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Forord

LOs uppgift dr inte att ingripa i medlemsforbundens forhandlingar. Vér
uppgift ar att bidra till sammanhallning mellan férbunden och en vil funge-
rande 16nebildning som ger forbundens medlemmar hogsta mojliga reallo-
nedkningar. For att fullfolja var uppgift foljer vi noga utvecklingen pa de
olika forbundsomradena. Vi kénner nu en stark oro for utvecklingen inom
det kommunala omradet.

Det ar skilet till att vi ger ut denna rapport.

Av rapporten framgar att skillnaderna under senare ar har 6kat dramatiskt
mellan arbetare och tjdnstemén inom kommuner och landsting. De som re-
dan fran borjan hade de ldgsta 16nerna har fatt de ldgsta lonedkningarna
bade i procent och kronor. Det ror sig om starkt kvinnodominerade yrkes-
grupper som dessutom 1 stor utstrackning bara erbjuds deltidsarbete.

Det ér naturligt och helt i linje med de gemensamma krav som antagits av
LOs representantskap att Kommunalarbetareforbundet i &rets avtalsrorelse
forsoker ritta till dessa missforhallanden.

Problemet ar att forbundet inte kan né framgéng sé linge som de kommuna-
la arbetsgivarna fortsdtter att avséga sig allt ansvar for 16nebildningen. Med
hjélp av sifferlosa avtal och individuell 16nesittning har arbetsgivarna sys-
tematiskt tilldelat tjanstemdnnen en allt storre del av det skattefinansierade
l6neutrymmet. Om detta fortsitter riskerar kommunals avtal for de lagst be-
talda grupperna att bli ett golv for de bist betalda inom sektorn.

Effekten blir da att skillnaderna fortsitter att 6ka inom sektorn samtidigt
som det kommer att leda till kompensationskrav fran andra delar av arbets-
marknaden 1 2007 érs avtalsrorelse. Det kommer i sin tur att riskera hela 16-
nebildningen och mdjligheterna for fortsatta reallonedkningar for alla LO-
medlemmar. Det skulle vara en helt oacceptabel utveckling. Dérfor ger vi ut
denna rapport. Vi vill genom denna rapport tydliggdra det stora ansvar for
en vil fungerande 16nebildning som vilar pa de kommunala arbetsgivarna i
arets avtalsrorelse.

Erland Olauson
LOs 1:e vice ordforande och avtalssekreterare



Sammanfattning

Arbetare inom kommun och landsting har bland de absolut ldgsta 16nerna
som forekommer péd svensk arbetsmarknad. Loneutveckling de senaste aren
har dessutom varit mycket svag och de har halkat efter andra grupper av an-
stallda 4n mer.

Medellénen for arbetare 1 kommun och landsting var 16 300 kronor 1 ména-
den ar 2003. For tjanstemdn var medellonen 22 900 kronor, det vill sidga
6 600 kronor eller 41 procent hégre an for arbetare.

Lonespridningen dr dessutom betydligt mindre bland arbetare an bland
tjdnstemdn. Framst dr det nivan pd de hogsta l6nerna som skiljer sig och de
hogst avlonade arbetarna har ldgre 16n ér de ldgst avlonade tjdnsteménnen.

Mellan ar 1994 och 2003 har 16nerna i genomsnitt 6kat med 41 procent. For
arbetare har de dock bara 6kat med 36 procent medan I6nerna for tjdnste-
man 6kat med 44 procent. I kronor rdknat innebér detta att tjinsteménnens
manadsloner 6kat med 2 700 kronor mer dn for arbetare och att Ionegapet
dérmed okat frdn 3 900 kronor ar 1994 till 6 600 kronor &r 2003.

Det ar framst kvinnor som drabbas av de laga 16nerna inom kommun och
landsting. Dels édr kvinnor betydligt fler i antal och dels &r kvinnors /oner
klart ldgre 1 genomsnitt. Orsaken dr att 16nerna 1 sd kallade kvinnoyrken
néstan undantagslost dr ldgre dn 1 yrken dominerade av mén. Inom enskilda
yrken finns dock inga patagliga 16neskillnader.

Arbetsgivarna inom offentlig sektor méste ta sitt ansvar och snarast borja
verka for att rétta till de ordttvisor de orsakat de senaste &ren. Med hjilp av
sifferlosa avtal och individuell 16nesittning har arbetsgivarna systematiskt
tilldelat tjansteméinnen en allt storre del av det skattefinansierade l6neut-
rymmet. Far nuvarande 16nedkningstakt fortsitta sd dkar 16negapet drastiskt
och nir 6ver 50 procent om tio &r. Lonegapet mellan arbetare och tjinste-
mén har dérfor natt smirtgrinsen for vad som kan anses acceptabelt. Tren-
den maste brytas och en langsiktigt hallbar utjimning maste komma till
stand.



Inledning

Lonerna for arbetare inom kommun och landsting ar bland de
absolut lagsta som forekommer i Sverige. Avstandet till andra
Iontagare har dessutom okat stadigt de senaste aren.

Naéstan en miljon personer @r anstdllda i kommun och landsting. Av dessa ar
knappt Adlften arbetare och drygt hdlften tjidnstemdn. Konsfordelningen ar
dock mycket ojimn da hela 80 procent dr kvinnor. Samtidigt s dr de 16ner
som betalas bland de absolut ldgsta pd svensk arbetsmarknad. Lonerna har
dessutom halkat efter allt mer de senaste tio &ren.

Arbetarna ar forlorarna

Arbetsgivarna inom kommun och landsting har med hjilp av sa kallade sif-
ferlosa avtal och individuell lonesdttning tilldelat tjinsteminnen en allt stor-
re del av det skattefinansierade 16neutrymmet. Detta har skett helt pa arbe-
tarnas bekostnad.

Smiértgrinsen nadd

Loneskillnaderna bdrjar na smartgriansen for vad arbetarkollektivet kan anse
acceptabelt. Det dr knappast rimligt att medellonen for tjanstemdn &r mer dn
40 procent hogre dn for arbetare eller att /dkare 1 genomsnitt har 30 000
kronor mer 1 méanadslon an ett vardbitrdde. Sédana loneskillnader blir pé
sikt ett hot mot hela l6nebildningen.

84 procent kvinnor

De laga lénerna i kommun och landsting drabbar framst kvinnor. Av drygt
450 000 arbetare ar knappt 380 000, eller 84 procent kvinnor. 1 yrken med
de lagsta 16nerna — barnskdtare, vardbitrade, personlig assistent, stidare och
koksbitraden — dr det till och med 6ver 90 procent kvinnor. Ménadslonen for
dessa nar 1 bésta fall en liten bit 6ver 15 000 kronor. Manga arbetar dessut-
om deltid s& den faktisk utbetalda lonen ar oftast betydligt ligre.

Trenden maste brytas

Senare drs utveckling mot allt storre loneskillnader kan inte fa fortsitta. Ett
forsta steg dr att lonerna for arbetare och tjdinstemdn ska 6ka i samma takt.
Niésta steg maste bli att arbetarna dterfdar vad de forlorat av loneutrymmet
de senaste aren sé att lonegapet minskar till vad som kan anses rimligt.



Loneniva ar 2003

Manadslonen for arbetare inom kommun och landsting ar
16 300 kronor och for tjansteman 22 900 kronor. Tjansteman-
nens loner ar darmed 41 procent hogre an arbetarnas.

Den genomsnittliga manadslonen ar 2003 var 19 700 kronor for samtliga
anstédllda inom kommun och landsting. Fordelat pa arbetare och tjainstemin
sd var méanadslonen for arbetare 16 300 kronor och for tjdnstemin 22 900
kronor. Tjdnstemdnnens loner var ddarmed 41 procent hogre dn arbetarnas.
I kronor rdknat motsvarar detta ett 16negap pa 6 600 kronor (se tabell 2.1).

Lonegapet dr storst inom lands- = Tabell2.1 Manadslén i kommun och landsting
tingskommunal sektor. Diér ar Ar 2003
tjidnsteminnens loner hela 49 pro- Arbetare  Tjansteman  Samtliga

cent hogre én arbetarnas I6ner. |

kronor rdknat blir det 8 300 kro-
e _ Kommun 16 100 21 800 18 800

nor. Inf)m primédrkommunal 5 ek Landsting 16 900 25200 22800

tor dr lonegapet 35 procent, vilket

motsvarar 5 700 kronor.

Samtliga 16 300 22900 19 700

Lonerna dr hogre inom landsting for bade arbetare och tjdnstemén. Det bor
dock noteras att andelen arbetare &r cirka 53 procent inom kommunal sektor
men bara 29 procent inom landstingskommunal sektor vilket forstiarker den
stora loneskillnaden mellan samtliga anstéllda inom kommun respektive
landsting.

Diagram Genomsnittlig manadslon ar 2003

Diagram Genomsnittlig manadslén ar 2003 22 «k b landsti
. ommun och landsting

21 Kommun och landsting

T T

T
|

N |
Samtliga 19 700 Kommun - Arbetare -& |
anstallda :
1 Kommun - Tjansteméan 21800:
| - |
Arbetare - 16 300 ‘ :
|
1 | Landsting - Arbetare -L}

Tjansteman 22900 Landsting - Tjansteméan 25200

10000 15000 20000 25000 30 000 10000 15000 20000 25000 30000

Lénerna dr 41 procent hégre for tidnstemdn dn for Lonerna dr hégre inom landsting dn inom kommun,
arbetare. Riknat i kronor dr skillnaden 6 600 kronor fem procent hogre for arbetare och 16 procent for
tjidanstemdan.



Fyra delsektorer — Loneniva ar 2003

En indelning av de anstéllda i fyra delsekto- Fyra delsektorer

rer efter typ av verksamhet ger en mer Kommun .

detaljerad bild av lonestrukturen. De fyra é'dre och handikappomsorg
. . arnomsorg

delsektorerna ar dldre och Skola

handikappomsorg, barnomsorg, skola, och Landsting

sjukvard. Cirka 80 procent av de anstéllda Sjukvard

jobbar inom dessa fyra sektorer.

Arbetare har betydligt ldgre 10ner dn tjanstemin inom alla fyra sektorer.
Ldgst manadslon har arbetare inom skola och barnomsorg. Medellonen for
dessa var 15 800 kronor respektive 15 900 kronor. Négot hogre ar lonerna
for arbetare inom sektorn dldre- och handikappomsorg, 16 100 kronor.
Hogst 1oner bland arbetare finns inom sektorn sjukvdrd. For dessa ér medel-
16nen 17 100 kronor i minaden

Hogst 16ner har tjdnstemdn inom sektorn sjukvdrd. Ménadslonerna for dessa
ar 1 genomsnitt 26 500 kronor. Sektorn bestar i huvudsak av sjukskoterskor
och ldkare och mellan dessa &r skillnaden 1 16nenivd mycket stor vilket
framgar nedan 1 avsnittet om 16 yrken.

Liagst medellon bland tjanstemén dr det inom barnomsorgen, 18 900 kronor,
medan den é&r cirka 4 000 kronor hogre inom skola och dldre- och handi-
kappomsorg.

Diagram  Manadslon i kommun och landsting.
2.3 Fyra delsektorer ar 2003

Sjukvard Tjansteman ‘ ‘ ‘

Skola Tjansteman |

Aldre- o handikappoms Tjansteman

Barnomsorg Tjansteman

Sjukvard Arbetare
Aldre- o handikappoms Arbetare
Barnomsorg Arbetare

Skola Arbetare

10 000 15000 20 000 25000 30000 Kronor

Arbetare har betydligt ldgre [oner dn tjidnstemdn inom alla fyra sektorer.
Storst dr skillnaden inom sjukvdrd och minst inom barnomsorg.



Underskoterskor o sjukvardbitraden

16 yrken — Loneniva ar 2003

Lonerna for de 16 storsta yrkena inom kommun och landsting visar att de
flesta arbetaryrken betalas med mellan 15 000-17 000 kronor i manaden
medan de flesta tjdnstemannayrken betalas med mellan 22 000-24 000 kro-
nor. Undantag finns dock, bade uppat och nerét.

Det 6ver allt annat lysande undantaget &r likare. Medellonen for ldkare
inom landstingskommunal sektor &r 44 300 kronor, det vill sdga néstan tre
ganger sa mycket som medellonen for ett vardbitridde eller koksbitrdde och
ganska exakt dubbelt sa mycket som for en sjukskdterska.

Klart ldgst 16ner har de fyra yrkesgrupperna barnskétare, stidare, vardbi-
trdden och personliga assistenter och koks- och restaurangbitrdden. Loner-
na for dessa ligger mellan 15 300-15900 kronor. Totalt arbetar Gver
230 000 personer 1 dessa fyra yrken. Av dessa dr 90 procent kvinnor.

Tva grupper av tjdnstemén har klart 1agre I6ner dn Gvriga tjanstemin. Det ar
tandskdoterskor och forskolldrare och fritidspedagoger. Det kan noteras att
just dessa tva yrkesgrupper har den hogsta andelen kvinnor bland tjanste-
ménnen, 99 respektive 92 procent.

Diagram Manadslon for 16 yrken i kommun och landsting.

24 Ar 2003
Lakare ‘ ] 44 300
Gymnasielarare | ‘ ] 24 400
Administratorer | ‘ ] 23400
Grundskolelarare | ‘ ] 22300
Sjukskoterskor | ] 22 100
Socialsekreterare | : ] 22 100
Forskollarare och fritidspedagoger :| 19 200
Tandskoterskor ——l_| 18000

Park- och tradgardsarbetare
Fastighetsskotare 17 000

16 900

T T

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

1 1

17 100 : :
| |

| |

| |

| |

1 1

Skoétare och vardare 16 500 : :
| |

Bamskotare 15900 : :
Stadare 15 500 : :

| |

Vardbitraden o pers.assistenter 15 500 : :
| |

| |

Koks- och restaurangbitraden 15 300

10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Arbetaryrkena har medelloner mellan 15 300 och 17 100 kronor medan de flesta tjinste-
mannayrken har mellan 22 100 och 24 400 kronor. Likare har dock betydligt hogre lon.

Kronor



Loneutveckling ar 1994-2003

Lonerna har okat betydligt mindre for arbetare an for tjansteman och
Ionegapet har 6kat stadigt de senaste tio aren.

Mellan aren 1994-2003 har den genomsnittliga manadslonen okat med 41
procent inom kommun och landsting, fran 14 000 kronor till 19 700 kronor.
Utvecklingen har dock varit mycket olika for arbetare och tjdnstemén. For
arbetare har 16nerna dkat med i genomsnitt 36 procent medan I6nerna for
tjdinstemin har 6kat med hela 44 procent. Tjansteménnens 16ner har alltsa
okat med atta procentenheter mer (se tabell 3.1).

For jaimforbarhets skull kan note- Tabell 3.1 '-52*:)5':"‘"9 ?,’,_19?4""_9038- P";Fe“t
. . . roetare Jansteman Samtliga
ras att 16nerna inom privat sektor T
okat med 45 procent, det vill siga landsting 36 44 41
med fyra procentenheter mer &n o 35 41 38
inom kommun och landsting. Landsting HiL 49 47
Minst till kommunalarbetare D?’g’;m geﬁmsnitt:ﬁ_["ér;ad%!ﬁn ar 1994-2003
. . . . . rbetare oc ansteman
Klart minst har l6nerna oOkat for 24000 !

arbetare inom kommunal sektor.
For dessa okade lonerna med en-
dast 35 procent. Klart mest 6kade 20000 --mmm o T o
l6nerna for tjdnstemdn inom lands- BOOO { -~ g =T
tingskommunal sektor, 49 procent. 000 | oo Samtiga o
Detta innebédr att lonerna Okade

minst for de som redan tidigare

2000 Lo Tiansteman

B0 + —— - - - e
Arbetare

hade /dgst 16ner och att lonerna 2000 - @=== - - - oo
Okade mest for de som redan tidi- 0000 -—
gare hade hOgSt léner. 1994 1995 1996 197 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Avstdandet mellan Iénerna for arbetare och tjinste-
mdn har ékat stadigt under hela perioden

Diagram Lonedkning ar 1994-2003. Procent Diagram  L©&nedkning ar 1994-2003. Procent
3.2 Arbetare och tidnstemén 3.3 Arbetare och tiansteman efter sektor

Samtliga : | |
anstllda 41 Kommun - Arbetare 35 : :
|

1 Kommun - Tjansteman e

|

|

|

|

|

|

l

| T T
|

Tjansteman 44 Landsting - Tjansteméan °

20 25 30 35 40 45 50 Procent 20 25 30 35 40 45 50 Procent

Lénerna har ékat betydligt mindre for arbetar dn for

Lénerna har okat med 36 procent for arbetare . . .
P f tidnstemdn inom bdde kommun och landsting

och 44 procent for tjdnstemdn



Diagram | gnedkning ar 1994-2003. Kronor

3.4 Arbetare och tjinstemin
Samtliga ‘ 5700
anstallda
4 |
|
Arbetare - 4300
|
| !
Tjansteman 7000
0 2000 4000 6000 8000 10000

Kommun - Arbetare

Kommun - Tjansteman

Landsting - Arbetare

Landsting - Tjansteman

Lonerna okade med 2 700 kronor mindre for
arbetare dn for tjidnstemdn

Diagram

3.6

2 700 kronor mindre till arbetarna

Diagram

L6neodkning ar 1994-2003. Kronor
Arbetare och tjansteman efter sektor

3.5

8300

Kronor

0 2000 4000 6000 8000 10000

Lénerna for tidnstemdn inom landsting 6kade ndstan
dubbelt sa mycket som for arbetare i kommun.

I kronor rdknat blir det &nnu tydligare hur mycket I6negapet mellan arbetar
och tjanstemén Okat. For samtliga arbetare inom kommun och landsting
O0kade manadslonerna med 4 300 kronor medan de for samtliga tjdnstemdn
okade med 7 000 kronor. Lonerna har alltsa 6kat med 2 700 kronor mindre

for arbetare dn for tjdnstemdn (se diagram 3.4).

Fordelas de anstéllda dven pa kommun och landsting sé blir skillnaden mel-
lan arbetare och tjinstemén &n tydligare. Arbetare inom kommunal sektor
har haft klart svagast loneutveckling med endast 4 200 kronor mer i
manadslon, medan 16nerna for tdnstemdn inom landstingskommunal sektor
okat med hela 8 300 kronor, nistan dubbelt sa mycket (se diagram 3.5).

Lonedkning arsvis ar 1995-2003. Procent

Procent

o Tiansteman

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aren 1999-2002 var skillnaden som stérst mellan
arbetare och tjidnstemdn i procent riknat

Diagram

3.7

Kronor 4200

10

1000

800

600

400

200

[ kronor riknat har arbetare fatt klart mindre i I6-

Loéneodkning arsvis ar 1995-2003. Kronor

?- oTjénsteméan

Arbetare

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

nedkning dn tidnstemdnnen alla dr utom dar 1995



Tjanstemannen drog ifran ar 1999-2001

Lonerna har okat mer for tjanstemén dn for arbetare varje enskilt ar de se-
naste dtta aren. Framfor allt 6kade tjansteminnens loner mer &ren 1999-
2001. Ovriga ar var skillnaden mindre och i procent riknat har 16nerna till
och med okat lika mycket de senaste tva aren. I kronor rdknat blir dock bil-
den en helt annan da I6nerna dven dessa ar 6kade betydligt mer for tjénste-
mén (se diagram 3.6 och 3.7).

Lonegapet 6 600 kronor Dlagram | snegapet mellan arbetare och tjanstemin
Arbetarna har alltsd halkat efter 3.8 4r1994-2003. Kronor
tjdnstemdnnen 1 loneutvecklingen Kronor
de senaste aren och lonegapet mel- 8000
lan arbetare och tjanstemén har L P
stadigt vidgats. Under perioden 6000 1
1994 till 2003 o©kade lonegapet 5000 -~~~
frdn 3 900 kronor till hela 6 600 4000 | @eccg—®T - -~ -~ - - - - - -
kronor. En 6kning med 2 700 kro- 3000 |
nor, eller 70 procent, pa nio ar (se 2000 Lo
diagram 3.8). 1000

0 -
Arbetares 1on 71 procent av 094 095 BY6 197 ©Y8 199 2000 2001 2002 2003
tjdnsteminnen
Loneskillnaden mellan arbetare Lonegapet har 6kat mellan arbetare och tidinstemdn

och tjinstemin kan dven beskrivas fran 3 900 kronor till 6 600 kronor pd nio dr.

som arbetares medellén i procent
av tjinsteminnens medellon. Ar
2003 motsvarade arbetarnas me-

Diagram - A\ petares I6n i procent av tjanstemannens

3.9 16n ar 1994-2003

dellén 71 procent av tjinstemin- Procent

nens. Det dr en minskning med 0

fem procentenheter jamfort med ar ol
1995 dé den var 76 procent (se di-

agram 3.9) 80 - o
Samma sak kan &ven uttryckas [CS 0 el
med att tjinstemédnnen loner ir 41

procent hogre 4n arbetarnas. Ar R
1995 var de 31 procent hogre. 50

094 P95 V96 V97 V98 V99 2000 2001 2002 2003

Arbetarnas lon i procent av tjinstemdnnens Ién har
sjunkit fran 76 procent till 71 procent.
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Fyra delsektorer — Loneutveckling ar 1994-2003

Arbetare och tjdnstemén fordelade pa fyra delsektorer visar att I6nerna dkat
betydligt mindre for arbetare én for tjansteman inom alla fyra sektorer. Det-
ta oavsett om 16nedkningen riknas i procent eller kronor. Réknat i kronor s
blir dock skillnaden mer tydlig da skillnaden inom varje delsektor kan rak-
nas i tusentals kronor (se diagram 3.10 och 3.11).

De arbetare for vilka lonerna 6kat mest var arbetare inom sektorn sjukvard.
For dessa okade 16nerna med 41 procent, eller 5 000 kronor i manaden. Be-
tydligt mer dn for andra arbetare men betydligt mindre an for tjanstemin
inom samma sektor. For tjdnstemdn inom sjukvdrd 6kade 16nerna med 52
procent, eller 8 800 kronor. Det &r hela 3 800 kronor mer dn for arbetarna
inom samma sektor.

Loneutvecklingen har varit likadan inom de andra delsektorerna. Inom dldre
och handikappomsorgen 0kade l6nerna med 3 500 kronor mer for tjanste-
mén an for arbetare, inom skola med 2 600 kronor mer och inom barnom-
sorgen med 1 700 kronor mer.

16 yrken — Loneutveckling ar 1994-2003
Av de 16 storsta yrkesgrupperna sé framstér en som solklar vinnare och fyra
som klara forlorare (se diagram 3.12 och 3.13).

Solklara vinnare dr likare. Ménadslonen for dessa har 6kat med 14 000
kronor de senaste tio aren och medellonen ar hela 44 300 kronor. Ingen an-
nan yrkesgrupp ér i nidrheten av detta.

Klara forlorare ér de fyra yrkesgrupperna barnskotare, stidare, vardbitrd-
den och personliga assistenter och koks- och restaurangbitriden. Lonerna
for dessa 6kade med mellan 32-34 procent, eller cirka 3 900 kronor. Alltsa
betydligt mindre dn for andra yrken och detta trots att [onerna redan tidiga-
re var de absolut Idgsta inom dessa fyra yrken. De som redan ar 1994 hade
lagst 16ner har alltsa halkat efter 4&nnu mer.

Det bor noteras att det inte ror sig om négra sma och forsumbara yrkesgrup-

per. Totalt arbetar 6ver 230 000 personer 1 dessa fyra yrken. Av dessa ar 90
procent kvinnor.

12



Diagram Loneodkning ar 1994-2003. Procent

3.10 Fyra delsektorer

Aldre- o handikappoms Tjénsteman

Sjukvard Tjansteman

Barnomsorg Tjansteman

Sjukvard Arbetare [N )

Skola Tjansteman i 40
Aldre- o handikappoms Arbetare 35 i
Barnomsorg Arbetare 34 i
Skola Arbetare 33 i
2‘0 ?;5 4‘0

50 55 Procent

Lénerna for tjdnstemdn har okat med cirka dtta procentenheter mer dn for ar-
betare inom resp. sektor, forutom inom dldre- och handikappomsorgen dir 16-
nerna 6kade hela 17 procentenheter mer for tjidinstemdn.

Diagram

3.1

Loneokning ar 1994-2003. Kronor
Fyra delsektorer

Sjukvard Tjansteman

Aldre- o handikappoms Tjénsteman

Skola Tjansteman

Barnomsorg Tjansteman

Sjukvard Arbetare
Aldre- o handikappoms Arbetare
Skola Arbetare

Barnomsorg Arbetare

0

4 000

6 000

8000 10000 Kronor

Lonerna okade med dtskilliga tusenlappar mer for tjidnstemdn dn for arbetare
inom alla sektorer. Inom sektorn sjukvadrd var skillnaden hela 3 800 kronor.



Diagram Loéneokning ar 1994-2003. Procent
3.12 16 yrken.

Sjukskoterskor : ' ‘ T |52
Gymnasielarare | |51
Socialsekreterare | : : : 147
Lakare | ‘ ‘ ‘ | 46

Fdrskollarare och fritidspedagoger

Tandskoterskor

Administratorer

Skotare och vardare

Grundskolelarare

Underskoterskor och vardbitraden
Park- och tradgardsarbetare
Stadare

K&ks- och restaurangbitraden
Fastighetsskotare

Barnskdtare

Vardbitraden o pers.assistenter

20 25 30 35 40 45 50 55 Procent

Rdknat i procent sd 6kade lonerna mest for sjukskoterskor och gymnasieldrare.
Minst 6kade de for fem stora yrkesgrupper, bl.a. barnskétare och vardbitrdden

Diagram  Loneokning ar 1994-2003. Kronor
3.12 16 yrken.

Lakare ‘ ‘ ] #4000
Gymnasielarare | ‘ ] 8200 :
Sjukskoterskor | : ] 7600 i
Socialsekreterare | ‘ ] 7 100 :
Administratérer | ] 6700 i
Grundskolelérare | ‘ ] 6200 :
Forskollarare och fritidspedagoger | ‘ ] 5800 i
Tandskoterskor 7:& 5300 i
Skotare och vardare | 4 700 :
Underskoterskor och vardbitraden 4:1 600 i
Park- och tradgardsarbetare 4 éOO :
Fastighetsskotare 4 éOO i
Stadare 3 90?)0 i
Koks- och restaurangbitraden 3900 |
Barnskdtare 3 9(:DO i
Vardbitraden o pers.assistenter 3 SdO :
‘ ‘ Kronor
0 5000 10 000 15 000

Lékarnas loner 6kade med 14 000 kronor samtidigt som inget arbetaryrke ens
nddde éver 5 000 kronor
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Diagram Genomsnittlig manadslon ar 2003.

4.1

Samtlig

anstallda

Arbetare

Tjansteman

Kvinnors [oner dr ldgre dn mdns. Det gdller
dock friamst bland tjdnstemdn.

Kvinnor och man

Lonerna for kvinnor ar betydligt lagre an for man. Orsaken ar att 16-
nerna for sa kallade kvinnoyrken &r klart lagre an for mansdominerade
yrken. Inom respektive yrke ar dock skillnaderna sma.

Den genomsnittliga manadslonen for samtliga kvinnor inom kommun och
landsting var 19 100 kronor och for mén 22 400 kronor ar 2003. Mén har
diarmed 1 genomsnitt 3 300 kronor hogre 16n dn kvinnor. Réknat 1 procent sa
motsvarar 16nen for kvinnor 85 procent av 16nen fér mén.

Fordelat pé arbetare

. o e Tabell 4.1 Manadslon for kvinnor och man ar 2003
och t] ansteman sa ar

Ioneskillnaden mellan
kvinnor och méin be-
tydligt storre bland
tjanstemdn dn bland
arbetare. Bland arbeta-
re ar 1oneskillnaden att

Arbetare

Kvinnor Man

Kommun och

landsting 16200 16 700

Kommun 16 100 16 600

Landsting 17 000 16 900

Tjansteman
Kvinnor

Man
21900 25900
21400 23000

23000 33900

Samtliga
Kvinnor Man

19100 22400
18400 20500

21200 29300

betrakta som margi-

nell. Medellénen for mén &r visserligen 500 kronor hdgre och berdknas
kvinnors 16n 1 procent av ménnens 16n sa blir det 97 procent. Sa kallad stan-
dardvdigning visar dock att 16neskillnaderna till och med &r mindre 4n sa.

Standardvdgning efter yrke innebir 1 korthet att antalet mdn och antalet
kvinnor antas vara lika manga inom respektive yrke vid berdknandet av me-
delloner. Tabell 4.2 visar kvinnors 16n 1 procent av mins 16n berdknat saval
med som utan standardvégning.

Genomsnittlig manadslon ar 200
Kvinnor och man i kommun och

Diagram

4.2

Kvinnor och mén i kommun och landsting

3.
landsting

16 100
16 600

a 19 100
22400

B Kvinnor

.. Arbetare -Kommun:
OMan

1

200 Arbetare - Landsting

16 700

L

Tjansteman - Kommun

21900
25900

Tjansteman - Landsting

@ Kvinnor
OMan

33900

10 000 20 000 30 000 40 000 10 000 20 000 30 000

stor bland tjdnstemdn inom lansting

15

40 000

Léneskillnaden dr liten bland arbetare men mycket



Ingen loneskillnad inom enskil-
da yrken

Med standardvdgning motsvara
kvinnors 16n 101 procent av méns
16n bland arbetare och 97 procent
bland tjinstemén. Detta visar att
kvinnor och mdn inom samma
yrke dven har samma lon. Lone-
skillnaden inom enskilda yrken ar
alltsd mycket liten inom kommun
och landsting.

Tabell 4.2 Kvinnors I6n i procent av mins 16n. Ar 2003
Med och utan standardvagning

Arbetare

Ej stand. Stand.

vagt végt
Kommun och
landsting 97 101
Kommun 97 102
Landsting 101 101

Stor 1oneskillnad mellan kvinno- och mansyrken
Vad standardvigning ddremot inte sdger ndgonting om ar de stor [oneskill-
nader som forekommer mellan sa kallade kvinnoyrken och mansyrken. Nés-
tan undantagslost ar det sa att ju hégre andel kvinnor som det finns inom ett
yrke ju ldgre loneniva giller ocksa for detta yrket. Detta framgar tydligt
ovan i diagram 2.4 (se sidan 6) dér de fyra yrken som har ldgst l6ner dven
har hégst andel kvinnor (se diagram 4.3).

Diagram

Andel kvinnor i de 16 storsta yrkesgrupperna inom
4.3 kommun och landsting. Ar 2003. Procent

Tandskoterskor

K&ks- och restaurangbitraden
Underskoterskor o sjukvardbitraden

Stadare

Fdrskollarare och fritidspedagoger

Sjukskoterskor

Barnskotare
Vardbitraden o pers.assistenter

Skotare och vardare

Socialsekreterare

Samtliga

Grundskolelarare

Administratorer

Gymnasielarare

Lakare

Park- och tradgardsarbetare

Fastighetsskotare

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Tjansteman Samtliga
Ej stand. Stand. Ej stand.
vagt végt vagt
85 97 85
93 100 90
68 95 73
|99
95
94
93
] 92
] 91
Procent

Storst andel kvinnor dr det bland tandskdterskor och kéks- och restaurangbitrd-
den, 99 respektive 95 procent. Minst andel kvinnor dr det bland parkarbetare och
fastighetsskétare, 13 respektive 8 procent.

16

Stand.

végt

97
101

96



Samma sak géller bland tjdnstemén. Det vill sdga att de tvd yrkesgrupper
som har klart ldgst I6n — tandskoterskor och forskoleldrare och fritidspeda-
goger — dven har hégst andel kvinnor, 99 respektive 92 procent.

Den ojéimna konsfordelningen

De léga lonerna drabbar alltsa kvinnor i betydligt storre omfattning d4n mén
eftersom konsfordelningen dr sd ojamn. Av totalt 953 000 anstillda 1 kom-
mun och landsting sa &r 762 000 kvinnor. Det motsvarar 80 procent. Bland
arbetare dr andelen kvinnor nagot hogre, 84 procent, bland tjinsteméin nagot
lagre, 76 procent.

Inom néagra yrken dr det dock ganska jaimn konsfordelning. Det giller da
frimst tjdnstemannayrken som krdver hog utbildning, till exempel lékare
och gymnasielérare.

Privat sektor

For jamforbarhetens skull bor ndmnas att konsfordelningen inom privat sek-
tor dr en helt annan. Andelen kvinnor ar dir endast 38 procent. Inom ¢ill-
verkningsindustrin ar det bara 25 procent kvinnor och inom byggnadsindu-
strin endast tvd procent. Inom detaljhandeln ér det dock hela 66 procent
kvinnor och inom hotell och restaurang 60 procent.

Inte helt ovéntat sa dr lonenivaerna betydligt hogre inom den mansdomine-
rade tillverknings- och byggnadsindustrin dn inom den kvinnodominerade
detaljhandeln och hotell och restaurang.

Mer om séavil privat sektor som loneskillnader mellan kvinnor och méin

finns att ldsa 1 LO:s drliga lonerapport Loner dar 2003 — Loner och I6neut-
veckling ar 1994-2003.
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Lonespridning

Lonespridningen ar betydligt mindre for arbetare an for tjanste-
man. Orsaken ar framst stor skillnad mellan de hogsta I6nerna.

Lonespridningen dr mycket liten for arbetare inom kommun och landsting.
Det skiljer bara cirka 25 procent mellan den 90e percentillonen som avgran-
sar de 10 procent som har hégst lon, och den 10e percentillonen som av-
grinsar de 10 procent som har ligst I6n. Aven for de flesta tjinstemin gill-
er en relativt liten 16nespridning, dven om den dr betydligt stérre dn for
arbetare. Undantaget &r dock tjédnstemén inom sektorn sjukvdrd vars 16ne-
spridning &r betydligt storre dn for 6vriga sektorer. Det forklaras frimst av

lakarnas hoga l6ner.

Noterbart édr dven att den 90e
percentillonen for arbetare 1
ndstan samtliga sektorer dr
ldgre dn den 10 percentillo-
nen for tjinstemén. De hogst
avlonade arbetarna har alltsd
lagre 16n an de /dgst avlona-
de tjainsteminnen.

Tabell 5.1 Lonespridning ar 2003 efter klass och sektor

Median och percentilloner

Sektor och klass

Barnomsorg Arbetare

Aldre o handik.oms Arbetare
Skola Arbetare

Sjukvard Arbetare

Barnomsorg Tjansteman

Aldre o handik.oms Tjansteméan
Skola Tjansteman

Siukvard Tiansteman

P10

13 800
13 900
14 200
15 300

17 100
18 300
18 300
18 600

Median

16 000
16 300
15900
17 300

19 200
21700
23 000
22 300

P90 P90/P10

17 500
17 800
17 500
18 400

21400
25800
27 000
46 500

Mer om I6nespridning inom béade privat och offentlig sektor finns i LOs
rapport Lonespridning- Arbetare och tjdnstemdn dr 1970-2003.

Diagram

5.1

Lonespridning inom kommun och landsting.
Median- och percentilloner. Ar 2003

Barnomsorg Arbetare

Aldre o handik.oms Arbetare

Skola Arbetare

Sjukvard Arbetare

Barnomsorg Tjansteman

Aldre o handik.oms Tjanstemén

Skola Tjanstemén

Sjukvard Tjansteméan

10000

o | | | ! ! ! Arb?tare .har be:

| | | | ! ! ! tydligt mindre [6-
o | | | | | | nespridning dn
oo | | ! ! ! : tjanstemdn inom

| | | | ! ! ! alla sektorer utom

mm | | ! ! ! inom barnomsorg.

| | | | | | | [ sdrklass storst

| EIIF' | | | | ! lonespridning dr

B e s e | | | | c.let for .tjc'inftemdn

| | | | | | ! inom sjukvdrd.

| m | | | |

| | | | | | |

: I \I I L I L | | | I

: : : : : : :

15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000 Kronor

Forklaring till diagram 6.1

10e 25e Medianlén  75e 90e
percentilldn  percentillén percentillon  percentillén
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Bilagor

Bilaga 1 Metod

Bilaga 2 Manadslon ar 2003 och I6neutveckling ar 1994—-2003 for
arbetare, tjansteman och samtliga anstallda
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Bilaga 1 — Metodbeskrivning

Syfte
Rapportens syfte ér att beskriva 16nenivé och loneutveckling for arbetare
och tjdnstemén anstédllda inom kommun och landsting.

Dataunderlag

Dataunderlaget bestar av den sa kallade 16nestrukturstatistiken som redovi-
sas av Statistiska centralbyran. Redovisningen sker arsvis och fordelat pa
fem olika sektorer — Kommun, landsting, stat, arbetare inom privat sektor
och tjanstemin inom privat sektor. Statistiken har redovisats enhetligt sedan
ar 1994. Rapporten beskriver ddrmed framst loneldget ar 2003 samt loneut-

veckling ar 1994-2003.

Lonebegrepp
Det 16nebegrepp som anvinds dr grundlon inklusive fasta lonetilldgg. Detta
motsvarar manadslon for heltidsarbete pd dagtid.

De lonekomponenter som inte ingdr ar 1 huvudsak olika typer av rérliga 16-
netilldgg som till exempel for obekvam arbetstid, skiftgdng och overtid.

Strukturrensning

For att rensa bort 16neskillnader dver tiden som beror pé fordndring av anta-
let anstdllda sé& har dataunderlaget strukturrensats. Strukturrensningen har
skett efter yrke, klass och kon.

For en mer detaljerad metodbeskrivning hanvisar till LO-rapporten Lone-
rapport dar 2004.
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Bilaga 2a. Manadslén (grundlén) och I6neutveckling ar 2003

Arbetare

Sektor Arbetare Loneutveckling. Procent
Antal Manads|on Ar2003  Ar2000-2003 Ar 1994-2003
Totalt Arstakt Totalt Arstakt
Kommun och landsting Man 71100 16 700 34 12,3 4,0 38,2 3,7
Kvinnor 379 800 16 200 3,9 12,3 3,9 353 3,4
Totalt 450 900 16 300 3,8 12,3 4,0 35,6 3,4
Kommunal sektor Méan 59 300 16 600 34 12,4 4,0 38,1 3,7
Kvinnor 328 700 16 100 38 12,1 3,9 34,6 3,4
Totalt 388 000 16 100 3,7 12,3 3.9 34,9 34
Aldre- och handikappomsorg Mén 26 300 15700 3,7 12,5 4,0 37,6 3,6
Kvinnor 216 000 16 200 4,1 12,6 4,0 35,2 34
Totalt 242 300 16 100 4,0 12,6 4,0 35,2 3,4
Skola Mén 3900 16 700 3,0 11,8 3,8 35,7 BI5)
Kvinnor 15 100 15 600 3.1 11,5 3,7 33,0 3,2
Totalt 19 000 15 800 3,1 11,5 3,7 33,9 3,3
Barnomsorg Man 7 300 15 500 3,7 12,8 41 36,3 3,5
Kvinnor 66 200 15900 3,4 11,3 3,6 33,1 3,2
Totalt 73 500 15900 34 11,8 3,8 331 3,2
Landstingskommunal sektor Méan 11 800 16 900 32 12,1 3,9 38,3 3,7
Kvinnor 51100 17 000 4,6 13,1 4,2 39,7 3,8
Totalt 62 900 16 900 4,3 12,8 4,1 39,5 3,8
Vard Man 8000 17 000 3,6 12,1 3,9 40,5 3,9
Kvinnor 41100 17 100 4,8 13,4 43 40,9 3,9
Totalt 49100 17 100 4,6 13,1 4,2 40,8 3,9
Privat sektor Méan 782 200 19 500 3,6 11,0 815 40,6 3,9
Kvinnor 340 300 16 800 3,6 11,2 3,6 42,3 4,0
Totalt 1122700 18 800 3,6 11,1 3,6 411 3.9
Samtliga sektorer Man 866 700 19 200 3,6 11,1 3,6 40,4 3,8
Kvinnor 726 300 16 500 38 11,8 3,8 38,6 3,7
Totalt 1593 400 18 100 3,7 11,4 3,7 39,6 3,8

Uppgift gj tillganglig eller for osaker for att redovisas
* Osaker skattning pa grund av rotation i urvalet eller pa grund av att foretag bytt naringsgren
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Bilaga 2b. Manadslén (grundlén) och I6neutveckling ar 2003

Tjansteman

Sektor Tjansteman Loneutveckling. Procent
Antal Manads|on Ar2003  Ar2000-2003 Ar 1994-2003
Totalt Arstakt Totalt Arstakt
Kommun och landsting Man 119 800 25900 3,8 14,0 4,5 42,4 4,0
Kvinnor 382 100 21900 3,9 14,3 4,5 447 4,2
Totalt 501 900 22900 3,9 14,1 4,5 43,9 41
Kommunal sektor Méan 88 400 23 000 3,7 13,9 4,4 38,9 3,7
Kvinnor 257 700 21400 37 14,6 4,7 42,3 4,0
Totalt 346 100 21 800 3,7 14,3 4,6 41,3 39
Aldre- och handikappomsorg Mén 5000 22 000 4,5 15,1 4,8 47,9 4,4
Kvinnor 28 200 22 400 43 15,7 5,0 53,0 4,8
Totalt 33200 22300 4,3 15,7 5,0 52,3 4,8
Skola Mén 49 400 23 400 85 14,2 4,5 378 3,6
Kvinnor 100 700 23 000 815 14,4 4,6 40,7 3,9
Totalt 150 100 23 100 3,5 14,3 4,5 39,6 3,8
Barnomsorg Man 9100 17 900 3,9 14,4 4,6 37,5 3,6
Kvinnor 62 500 19100 4,0 16,5 52 42,8 4,0
Totalt 71600 18 900 4,0 16,0 5,1 42,0 4,0
Landstingskommunal sektor Méan 31400 33 900 4.1 14,0 4,5 49,6 4,6
Kvinnor 124 400 23 000 4,2 13,6 4,3 49,5 4,6
Totalt 155 700 25 200 4,2 13,6 43 49,2 4,5
Vard Man 23 800 36 400 4,0 14,5 4,6 48,2 4,5
Kvinnor 93 900 24 000 4,1 13,8 44 50,3 4,6
Totalt 117 700 26 500 4.1 13,9 4,4 49,4 4,6
Privat sektor Méan 694 100 30 000 31 12,0 3,8 46,2 4,3
Kvinnor 540 300 23 000 4,2 13,8 44 48,4 4,5
Totalt 1234 400 27 000 3,8 12,9 4,1 47,6 4,4
Samtliga sektorer Man 905 700 29 100 32 12,3 3,9 45,7 4,3
Kvinnor 1016 600 22600 4,0 14,1 4,5 46,9 4,4
Totalt 1922 300 25700 3,8 13,2 4,2 46,5 4,3

Uppgift gj tillganglig eller for osaker for att redovisas
* Osaker skattning pa grund av rotation i urvalet eller pa grund av att foretag bytt naringsgren

22



Bilaga 2c. Manadslén (grundldn) och 16neutveckling ar 2003

Samtliga anstallda

Sektor Samtliga anstallda Loneutveckling. Procent
Antal Manads|on Ar2003  Ar2000-2003 Ar 1994-2003

Totalt Arstakt Totalt Arstakt
Kommun och landsting Man 190 900 22 400 37 13,5 4,3 41,2 3,9
Kvinnor 761 900 19100 3,9 13,4 43 40,6 3,9
Totalt 952 800 19700 3,9 13,4 4,3 40,5 3,9
Kommunal sektor Méan 147 800 20 500 3,6 13,4 4,3 38,7 3,7
Kvinnor 586 400 18 400 38 13,4 4,3 38,4 3,7
Totalt 734 200 18 800 3,7 13,4 43 38,3 3,7
Aldre- och handikappomsorg Mén 31300 16 700 3,8 13,1 4,2 39,7 3,8
Kvinnor 244 200 16 900 4,1 13,0 4,2 37,7 3,6
Totalt 275500 16 900 4,0 13,1 4,2 37,7 3,6
Skola Mén 53 300 23 000 85 14,1 4,5 37,7 3,6
Kvinnor 115 800 22 000 34 14,1 4,5 39,9 3,8
Totalt 169 100 22 300 3,5 14,1 4,5 39,1 3,7
Barnomsorg Man 16 400 16 800 3,8 13,8 4.4 37,0 3,6
Kvinnor 128 700 17 500 37 14,0 4,5 38,1 3,6
Totalt 145 100 17 400 3,7 14,0 4,5 37,7 3,6
Landstingskommunal sektor Man 43 200 29 300 3,9 13,7 4.4 47,7 4.4
Kvinnor 175 500 21200 4,3 13,5 4,3 471 4,4
Totalt 218 700 22 800 4,2 13,4 4,3 47,0 4,4
Vard Man 31800 31500 3,9 14,1 4,5 471 4.4
Kvinnor 135 000 21900 4,3 13,7 44 48,0 4,4
Totalt 166 800 23 800 4,2 13,7 4,4 47,5 4,4
Privat sektor Méan 1476 300 24 400 3,3 11,5 37 43,8 4,1
Kvinnor 880 600 20 600 4,0 13,0 4,1 46,4 4,3
Totalt 2357 100 23 100 3,7 12,2 3.9 45,0 4,2
Samtliga sektorer Mén 1772 400 24 300 33 11,8 3,8 43,6 4,1
Kvinnor 1742900 20 000 39 13,3 4,3 43,9 41
Totalt 3515700 22 200 3,7 12,6 4,0 43,9 4.1

Uppgift gj tillganglig eller for osaker for att redovisas

* Osaker skattning pa grund av rotation i urvalet eller pa grund av att foretag bytt naringsgren
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