LO-KONGRESSEN 19-23 juni 2004

Landsorganisationen i Sverige



Riktlinjer for
LOs internationella verksamhet




PRODUKTION Bilda Idé

OMSLAGETS FORM OCH ORIGINAL Hemma/Jupiter
TRYCK EO Print AB, 2004

ISBN 91-574-9548-3

2004 03 1000 ex



Sammanhallning och solidaritet dver
granserna

En 16n som det gar att leva pa. Ett starkare anstillningsskydd. Ett okat
inflytande 6ver arbetsvillkoren. Over hela virlden organiserar sig 6ver
hundra miljoner arbetstagare fackligt for samma frdgor som svenska
arbetstagare gor. Gemensamt har vi insikten om att man blir starkare
och dstadkommer mer tillsammans 4n var for sig. Den fackliga idén
kianner inga grinser.

Solidariteten praglar fackforeningsrorelsen. Den ar bade en grund-
liggande virdering och en praktisk arbetsmetod for att nd fram-
gang. Den ir ett uttryck for medkinsla med varandra i insikten om
att detta gor alla starkare. Solidaritet och sammanhallning 4r tv4 si-
dor av samma mynt.

Fackféreningsrorelsen har alltid utmanat makten. Vira motparter
finns bade pa lokal och pé global niva. P4 samma sitt som arbetsgi-
vare tidigare kunde spela ut l1éntagarna pa samma arbetsplats mot
varandra kan arbetsgivare idag spela ut arbetstagare i olika linder
mot varandra. For att kunna mota arbetsgivarna pé lika villkor mas-
te fackforeningsrorelsen darfor utveckla sitt internationella engage-
mang och samarbeta med fackliga organisationer i andra linder.

Fackforeningsrorelsen ska finnas med p4 alla nivaer dar det fattas
beslut som paverkar medlemmarna. Den fackliga kampen fors lika
sjalvklart i det nira och vardagliga som i globala sammanhang.

Internationellt arbete ir en sjalvklar del av det fackliga vardags-
arbetet. Det giller inte bara samverkan mellan olika linders fackli-
ga centralorganisationer och férbund utan minst lika mycket mellan
arbetsplatser i globala féretag som verkar i olika lander.

En framgangsrik internationell facklig verksamhet grundas pa en
aktiv lokal facklig verksamhet. Den samhorighet som skapas mellan
arbetarna pa en enskild arbetsplats ir i sig en link i en global sam-
horighet. Den lokala fackliga verksamheten i Sverige ar beroende av
att den fackliga kampen lyckas i Europa och globalt. Vi ir beroen-
de av varandra — var och en av de miljontals arbetstagare som virlden
over organiserar sig fackligt.

Solidaritet och sammanhallning ger facklig styrka i Sverige och
i varlden.
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Globaliseringen av vdarldsekonomin

Den snabba globaliseringen av virldsekonomin har tidigare frimst
omfattat varor och kapital, men sker nu i vaixande omfattning ocksa
betriffande tjanster. Aven arbetskraftens rorlighet ver nationsgréns-
erna Okar. I den globala marknaden ingdr s gott som samtliga linder
och den 6vervigande delen av virldens arbetstagare arbetar idag pd en
global arbetsmarknad. Det innebir att 1ontagarnas villkor i allt storre
utstrickning utsitts for en global konkurrens.

Med en global ekonomi skapas ocksd moijligheter till tillvixt och
sysselsittning och dirmed forutsittningar for minskad fattigdom i
hela virlden. Den kan pé sa sitt bidra till en fredligare virld. Detta
forutsitter emellertid att resultatet av den ekonomiska tillvixten
fordelas rattvist bide mellan och inom linderna.

Besluten i foretag och av investerare som agerar oberoende av
grinser tas ofta utan ndgon form av demokratiskt inflytande. For att
mota kapitalets fria rorlighet och foretagens strivan efter maximala
vinster méste dven arbetstagarnas fackliga och sociala rittigheter bli
globala. Om man i vissa linder medvetet undertrycker de fackliga
riattigheterna for att locka till sig internationellt kapital leder det till
en neddtgdende spiral som sprider sig genom hela virldsekonomin.
Samre loner, arbetsvillkor och sociala villkor blir konkurrensmedel
mellan linder och foretag i stillet for produktivitetshjningar. Alla
arbetstagare forlorar pa sikt med en sddan internationalisering.

LO arbetar dirfor for en omvirld med fria demokratiska och star-
ka fackforeningar och dir det nationella och internationella regel-
verket garanterar arbetstagarnas grundliggande rittigheter och hu-
mana villkor i arbetslivet.

Krdankningar av fackliga rattigheter

FFIs arliga rapport 6ver krankningar av fackliga rittigheter ger en
skrammande bild av dagens situation med stindigt dterkommande
allvarliga 6vergrepp mot fackliga foretridare. Varje &r mordas ett par
hundra fackliga ledare och medlemmar, tusentals misshandlas och
fangslas och tiotusentals avskedas for sin fackliga verksamhet. I vissa
linder férhindrar regimerna det som borde vara laglig facklig verksam-
het, lander som Kina, Kuba, Nordkorea, Vitryssland och Zimbabwe.
Den fackliga kampen for drigligare livs- och arbetsvillkor kriver ofta
ett mycket hogt pris i manga lander.
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Det fackliga inflytandet maste vdxa

Den omstrukturering som sker av niringslivet har nastan alltid en in-
ternationell aspekt. Det finns flera exempel p& hur produktion har
flyttat till andra linder. Mot den bakgrunden blir inflytandet for de
anstillda i foretag med verksamhet i flera linder en avgorande frga
for den fackliga styrkan. Inflytandet ar inte bara viktigt nar produk-
tion flyttas utan ocksé for att bemota den starka framvixten av kon-
traktsarbete och andra osikra anstillningsformer. Den internationel-
la fackforeningsrorelsen maste arbeta for internationella minimireg-
ler pd dessa omréden.

Det fackliga inflytandet avgors ocksd av organisationsgraden i
Sverige och i virlden. Varje oorganiserad arbetsplats i Sverige och i
omvirlden innebir en forsvagning av vir gemensamma fackliga styr-
ka. Tyvirr ir den globala situationen ytterst allvarlig da den fackli-
ga organisationsgraden fortsitter att minska i manga linder — en ut-
veckling som méste vindas.

En reglering av marknadens "frihet” kan enbart komma till stind
via fackligt arbete och beslut pa politisk niva. Dirfor blir det fack-
ligt-politiska samarbetet allt viktigare dven dver nationsgrianserna.

Den europeiska sysselsittningsstrategin kom till stind tack vare
facklig-politisk samverkan och dir svensk arbetarrorelse var initia-
tivtagare. ILO-konventionerna blir inte giltiga forrin det tas politis-
ka beslut pa nationell nivd om ratificering. Ska ILOs tolkningar av
fackliga rattigheter £ genomslag ocksd inom Europaradet behovs ett
politiskt tryck. Mojligheten till internationella fackliga sympatidtgar-
der maste ocksa accepteras politiskt for att bli verklighet.

P4 nordisk nivéd finns ett fackligt-politiskt samarbete mellan LO-
organisationerna och Socialdemokratin. Det utvecklas alltmer for
paverkan pa europeisk politik och i frigor om minskliga rittigheter.
Motsvarande kontakter och samarbete forekommer ocksé pé euro-
peisk och global niva. LO ska bidra till att detta nodvandiga fackligt-
politiska samarbete utvecklas och fordjupas ytterligare.

Det gar inte att sirskilja ekonomiska, sociala och miljofrégor. De-
ras utveckling dr beroende av varandra. Det finns ingen motsats mel-
lan en bra miljépolitik och sysselsittning. P4 1dng sikt kan inte sys-
selsittningen uppritthéllas om den inte kombineras med en héllbar
miljopolitik. Dessutom ar miljovinlig produktion ofta en vig att
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skapa ny sysselsittning. Fackliga rittigheter och social rittvisa kravs
ocksé for en hallbar utveckling. Genom bland annat FNs toppméte
i Johannesburg ar en héllbar utveckling innefattande alla dessa tre
omraden numera en accepterad inriktning for politiken globalt. Den
politiken maste bevakas och forstarkas och ingé i en facklig strategi
nationellt, europeiskt och globalt.

Globalt samarbete

LO ska tillsammans med den europeiska och internationella fackfor-
eningsrorelsen fortsitta att verka for att de grundliggande manskliga
rittigheterna i arbetslivet respekteras och frimijas i alla linder och i
alla relevanta internationella ssmmanhang. Det giller dven det vax-
ande problemet med olika former av minniskohandel, s k trafficking.
Med de étta grundlaggande ILO-konventionerna om den fria foren-
ings- och férhandlingsritten, mot barnarbete och slav- och tvingsar-
bete och mot diskriminering och fér lika 16n mellan kénen for arbete
av lika virde skapas nédvindiga sociala minimirittigheter for Ionta-
garna i hela virlden.

Dirfor maste dessa grundliggande rittigheter framjas i den politik
som fors i internationella mellanstatliga organisationer som Virlds-
banken, Internationella Valutafonden, WTO, UNCTAD med flera och
ett samarbete méste etableras med ILO. De internationella mellan-
statliga organisationerna méste férmas att i sin verksamhet gemen-
samt bidra till en social dimension av globaliseringen. Fackférenings-
rorelsen har nitt vissa framgangar genom en dialog med Virldsbanks-
gruppen. De har borjat inarbeta vissa av dessa rittigheter och borjat
erkidnna virdet av facklig verksamhet, men mycket arbete aterstar.
Det giller dven de regionala utvecklingsbankerna.
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ILO ett viktigt verktyg

ILOs arbete har blivit allt angelidgnare inte minst mot bakgrund av glo-
baliseringen av varldsekonomin. Darfor ar det en viktig facklig upp-
gift att verka for att ILOs status hojs s att dess arbete respekteras
och frimjas inte bara av virldens alla regeringar utan ocksa av andra
internationella organ for att sikerstilla en social dimension av globa-
liseringen.

ILO ir ocksd det enda FN-organ dir fackforeningar deltar p eget
mandat och kan stilla sina regeringar till svars for krinkningar av
ILOs normer. Det faktum att Sverige ir bundet av internationella
konventioner kan ocksd motverka otillborliga ingrepp i den svens-
ka arbetsmarknaden. Det ir darfor viktigt att LO inte tvekar att an-
mila Sverige om parternas fria férhandlingsritt eller andra grund-
liggande virden hotas.

LO kommer att fortsitta sitt arbete for att forma Sverige att ra-
tificera ILOs konvention nr 94 for att dirigenom sikerstilla att of-
fentlig upphandling i Sverige inte far ske till priset av en dumpning
av gillande loner och arbetsvillkor.

LO har ocksa drivit pa for att Sverige ska 6ka sitt bistand till ILO.
ILOs unika kompetens nir det giller att frimja rittighetsutvecklingen
i det internationella arbetslivet ligger helt i linje med malet att upp-
ni en héllbar global utveckling. Viktiga frigor att arbeta med inom
ramen for ILO-programmen ar grundliggande minskliga rattighe-
ter i arbetslivet, utvecklandet av den sociala dialogen, arbetsmiljo-
utveckling samt partsprogram for att bekimpa HIV/AIDS och an-
dra fattigdomsrelaterade sjukdomar.

Ménskliga rattigheter i arbetslivet

De grundliggande minskliga rittigheterna i arbetslivet méste ock-
sd inarbetas i den internationella handeln for att motverka exploate-
ring av minniskor. Handelspolitiken maste forandras i de linder som
idag konkurrerar pa den globala marknaden genom att avsiktligt kran-
ka dessa rittigheter. Hittills har inga framgangar nétts nir det galler
virldshandelsorganisationen WTO. Det skadar WTOs legitimitet. En-
skilda handelsbestimmelser kan inte fa gé fore grundliggande mansk-
liga rittigheter. LO ska fortsitta arbetet gentemot den svenska reger-
ingen och EU for att dessa rittigheter ska inarbetas i WTO-systemet.

RIKTLINJER FOR LOs INTERNATIONELLA VERKSAMHET | 7



Det giller ocksa de pdgdende GATS-forhandlingarna om tjinstehan-
del och utférande av tjinster med medhavd arbetskraft och dir exis-
terande arbetsvillkor i arbetslandet enligt LOs uppfattning ska gilla
som minimum.

Moijligheten att i EUs GSP-system (tullférmaner for utvecklings-
linder) undanta linder som krinker grundliggande minskliga rattig-
heter i arbetslivet méste anvindas aktivt aven framover. I detta sys-
tem finns nu for forsta gdngen en ekonomisk koppling till manskli-
ga rittigheter, som vi genom fackliga anmilningar anvint mot Bur-
ma for dess slavarbete och nyligen genom en anmilan mot Vitryss-
land for krinkningar av fackliga rittigheter. Med tanke p den snab-
ba framvixten av bilaterala och regionala handelsavtal ska LO fort-
sitta forsoka forma EU att inarbeta dessa grundldggande rittigheter
i de avtal man triffar.

Sverige ir genom sin omfattande utrikeshandel beroende av att
frihandeln utvecklas pé rittvisa villkor utan protektionistiska inslag
och foretradesvis pad multilateral niva. Det tryggar arbetstillfallen for
arbetstagarna i Sverige.

De grundlaggande arbetstagarrittigheterna maste ocksé inarbetas
i olika typer av investeringsavtal. Manga regeringar ir idag beredda
att gora i princip vad som helst for att locka till sig utlindska inves-
teringar. En stor del av de multinationella foretagens investeringar i
utvecklingslander sker ocksa inom "ekonomiska frizoner”. Det finns
ungefdar 3000 sddana frizoner i 116 linder och antalet vixer. I fri-
zonerna arbetar omkring 43 miljoner arbetstagare. | ménga frizoner
tillats inte fackliga organisationer eller fackliga rittigheter. Aven om
det ir tillatet ar det ménga ganger inda i praktiken omgjligt att ar-
beta fackligt. Det far allvarliga effekter pa det fackliga arbetets for-
utsittningar i hela virlden. Dirfor méaste det skapas bindande regler
for de multinationella féretagens investeringar och dir regeringarna
maéste ta sitt ansvar. Det giller dven nir offentliga medel anvinds for
att ge investeringsgarantier.

Fler bindande regler och avtal

Det ir ett 1angsiktigt fackligt mal att skapa bindande regler for fore-
tagens upptridande internationellt. Det kompakta motstindet fran
foretagen och konservativa regeringar har dock gjort att OECDs res-
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pektive ILOs uppforandekoder for multinationella féretag enbart ir
frivilliga. I denna situation bor darfor inriktningen vara att stirka sta-
tusen hos dessa instrument. I vixande utstrickning gors fackliga an-
milningar mot multinationella féretag i deras hemlinder. Det pagér
ocksé en internationell facklig kampanj att sikerstilla att nar export-
krediter eller garantier beviljas ska krav stillas pa foretagen att respek-
tera dessa uppforandekoder.

Idag ar det ett prioriterat fackligt arbete att f3 till stdnd globala
avtal mellan fackliga virldsinternationaler och enskilda multinatio-
nella foretag nir det giller foretagens sociala ansvar. Det finns hittills
ungefir 30 sddana avtal, varav fyra giller svenska foretag.

Nir det giller uppforandekoder ar det inte tillrackligt med regler
framtagna av enbart foretagsledningar. Det riacker inte heller att en-
bart ta fram goda exempel eller 13ta foretagen sjalva kontrollera ef-
terlevnaden av de regler som ingar i uppforandekoderna. Féretagens
egna uppforandekoder méste alltid grundas pdA OECDs och ILOs reg-
ler och de ska alltid involvera de fackliga organisationerna.

Svenska foretag ska inte medverka i exploatering av andra landers
arbetstagare. De ska avkrivas att aktivt verka for att grundliggande
arbetstagarrittigheter och minimivillkor om 16ner, arbetstider med
mera respekteras av dotterbolag och handelspartners i andra linder.
Att bevaka svenska foretags verksamhet utomlands ir en viktig upp-

gift for lokala fackklubbar.

Motkrafter till spekulationsekonomin
Det internationella kapitalets rorlighet 6ver nationsgranser har ska-
pat en spekulationsekonomi med en oerhérd makt for ett fatal ka-
pitalplacerare och spekulanter. Det kan f& avgorande konsekvenser
for hela nationers ekonomi, for sysselsittning och ménga minniskors
levnads- och arbetsvillkor. Det begriansar nationella regeringars hand-
lingsutrymme. Darfor maste ocksd de fria kapitalrorelserna omfattas
av ett internationellt regelverk dar Tobinskatten kan vara en mojlig
framgangsvig. En okad stabilitet i det internationella finanssystemet
behovs inte minst ur demokratisk synpunkt.

Den internationella fackliga rérelsen har pd LOs initiativ paborjat
ett arbete om en mer aktiv placeringsstrategi for att stirka respek-
ten for grundliggande minskliga rittigheter i arbetslivet med hjilp
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av lontagarnas pensionsmedel. Detta arbete ska fortsitta.

LO har ocks3 tagit ett initiativ inom den internationella fackfor-
eningsrorelsen for ritten att vidta fackliga sympatidtgirder pd det
globala planet efter att under ett antal ar drivit frdgan i Europa. Det
ricker inte med en reglering av denna rittighet pd den europeiska
nivén, utan den maste erdvras globalt. Den internationella fackfor-
eningsrorelsen méste skaffa sig en moijlighet att sjilv agera mot gro-
va krinkningar av de grundlidggande rittigheterna och inte alltid vara
beroende av atgirder frin regeringar.

Konsumentmakt

En viktig del 4r ocksd den allminna opinionens instillning. Samver-
kan med foretag och konsumentorganisationer genom rattvisemark-
ning av produkter kan vara en vig. LO och Svenska Kyrkan dger bola-
get Rittvisemirkt. Konsumentaktiviteter kan ha stor inverkan pé {6-
retagens handlande och deras vilja att delta i att bekimpa barnarbete
och annan exploatering av arbetskraft. Beslut om eventuella bojkott-
aktioner av varor eller foretag ska i forsta hand baseras pé en uttryck-
lig begdran frin véra internationella fackliga organisationer. I enskilda
sakfragor dir det finns en samsyn ir det ocksé virdefullt att etablera
ett samarbete mellan LO och frivilligorganisationer. Det ir dock all-
tid de fackliga organisationernas uppgift att bevaka Ioner och arbets-
villkor pa arbetsplatserna.

I manga utvecklingslinder férhindras utvecklingen av fackliga or-
ganisationer av fortryck av fackliga rittigheter, stor arbetsloshet och
fattigdom. Diarmed underlittas exploateringen av arbetskraften. Ge-
nom att de globala marknadskrafterna ofta "straffar” regeringar som
forsoker att fora en socialt progressiv politik blir det av avgorande
betydelse att fria fackforeningar tilldts och kan arbeta for 6kad soci-
al rittvisa och dirmed mot fattigdom.

Bistand och global utveckling

Den av Sveriges riksdag nyligen antagna politiken for Global Utveck-
ling 4r pa flera sitt nydanande. Grundsynen ir att rattighetsperspek-
tivet och de fattigas rost ska std i centrum for utvecklingspolitiken.
Respekt for minskliga rittigheter inklusive de minskliga rittigheter-
na i arbetslivet dr en forutsittning for att nd malet att 4stadkomma en
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langsiktig och hallbar ekonomisk, social och demokratisk utveckling.
Utvecklingsprogrammen maste formuleras i dialog och partnerskap
med de fattiga linderna och det inkluderar att representanter for ar-
betarna och deras demokratiska organisationer ges utrymme att delta
i genomforandet av programmen. Den svenska utvecklingspolitiken
tar ocksa ett helhetsgrepp pa de olika politikomréddena. Det innebar
i praktiken en utvecklingspolitik dir frigor som arbetsmarknad, na-
ringsliv, handel, sociala frigor, utbildning m fl blir bestdndsdelar i en
sammanhallen politik.

LO har varit padrivande och har tillsammans med TCO och
Svenskt Niringsliv tagit initiativ till att partsgemensamt driva pro-
gram inom utvecklingspolitiken. LO ska dirigenom bidra till att ut-
veckla arbetsmarknadsparterna och deras dialog i ett antal linder. Viira
erfarenheter i Sverige och véra olika metoder att 16sa problem ska
fungera i ett erfarenhets- och inspirationsutbyte parterna emellan.

LO star fast vid kravet att Sverige ska bidra med en procent av
BNI i bistand. Ar 2003 var siffran 0,81 procent och for 2004 fore-
slar regeringen att den hojs till 0,87 procent. Sverige maste ocksd
fortsitta arbetet for att hoja det globala bistdndet. EU-linderna har
lovat att 6ka bistdndsnivan till 0,39 procent vilket ir ett litet men
viktigt framsteg och helt nédvindigt om FNs millenniemal att halv-
era fattigdomen till 4&r 2015 ska ha en chans att uppnas.

Europasamarbetet

LOs frimsta uppgift i Europaarbetet ir att tillvarata medlemmarnas
intressen. Mélet ar att stirka lontagarnas stillning p& en arbetsmark-
nad med fri rorlighet for kapital, arbetskraft, varor och tjinster. Ut-
vecklingen av det europeiska samarbetet skapar forutsittningar for
fred, vilstdnd och en mer rittvis fordelning. Men grinsernas mins-
kande betydelse stiller oss ocksé infor nya utmaningar. I arbetslivet
finns en obalans mellan kapital och arbete som medverkar till otryg-
ga anstillningar och sitter press pa léner och arbetsvillkor. Investe-
ringar, etableringar, ssmmangdende och flytt av foretag styrs ofta av en
stravan att uppnd konkurrensfordelar med hjilp av daliga 16ne- och
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arbetsvillkor samt 13ga skatter och miljokrav. Ibland urartar detta till
ren dumpning.

I detta perspektiv dr EU inte problemet utan snarare en del av
16sningen. Som politiskt samarbetsprojekt har EU en unik méjlighet
att reglera marknaden genom arbetsrittsliga minimiregler som blir
bindande for alla medlemslander. Nir det finns politiska forutsitt-
ningar kan man nd dnnu lingre. S& skedde t ex 1997 niar EU under
starkt socialdemokratiskt inflytande inledde arbetet med en europe-
isk sysselsittningsstrategi. Ett grundliggande motiv for detta var att
det blivit allt svarare for enskilda lander att bedriva en tillvixtorien-
terad ekonomisk politik. P4 ett liknande sitt kan behovet av gemen-
samma arbetsrittsregler motiveras. Volvoarbetarna i Belgien far t ex
inte ritt till information och samrdd enbart for att deras kamrater
i Sverige har stod av MBL och styrelserepresentationslagen. Darfor
behovs gemensamma regler.

Men Europasamarbetet handlar inte enbart om EU. Det utgors
ocksd av ett omfattande politiskt och fackligt samarbete. Inom ar-
betslivets omrade utvecklas dessutom alltmer av samverkan mellan
arbetsmarknadens parter. Allt detta bidrar till en nédviandig demo-
kratisk forankring av Europaarbetet, en forankring som dock kan bli
betydligt bittre.

Ett bra Europaarbete kan bidra till ett mer solidariskt Europa. Ar-
betet méste utgd frin det fackliga uppdraget, men det ar ocksa vik-
tigt med ett vidare samhillsperspektiv. Europaarbetet maste inte-
greras bittre i det fackliga vardagsarbetet. I en strategi for det fram-
tida Europaarbetet méste delaktigheten cka pa alla niver; centralt,
regionalt och lokalt. LO har ocksd en omfattande uppgift att sprida
kunskap och information om detta arbete.

Europas framtid

Inom EU sker stora forandringar. 2001 beslutades om vissa institutio-
nella férandringar for att géra EUs utvidgning teoretiskt moijlig. D4
dndrades kommissionens och parlamentets storlek och sammansitt-
ning samt rostviktningen i Radet. 2003 presenterades ett forslag till
ett nytt fordrag. Darmed vidgades fragan till att mojliggora ett fung-
erande EU med 25 medlemsstater. I forslaget ingér viktiga mal som
full sysselsittning, social marknadsekonomi, hallbar utveckling, bittre

RIKTLINJER FOR LOs INTERNATIONELLA VERKSAMHET



beslutsregler, okad jimstilldhet och starkare konsumentskydd.

LOs arbete med dessa fragor maste fortsitta. Det giller framfor
allt ratten till internationella fackliga sympatidtgarder. Det handlar
om att genom till exempel strejker kunna stodja kamrater i andra
linder som kidmpar for sina rittigheter. Ritten till sidana tgirder
finns endast i ndgra lander, diribland Sverige. Globaliseringen mo-
tiverar att ritten till internationella sympatidtgirder garanteras pi
en overstatlig nivd. Denna "femte frihet” ar ocksd en logisk konse-
kvens av EUs inre marknad med den fria rorligheten. Sveriges re-
gering forde fram denna fraga under arbetet med det nya férdraget
men stodet i dvrigt har varit svagt. LO ska dirfor driva pa dven un-
der kommande kongressperiod.

EUs utvidgning

Den 1 maj 2004 ar ett historiskt datum med 10 nya medlemslander i
EU. LOs utgéngspunkt ér att utvidgningen ir bra och nodvindig i ett
fackligt-politiskt perspektiv. Utover att forbattra forutsittningarna for
en varaktig fred och stabilitet i var del av virlden bidrar den till batt-
re levnads- och arbetsvillkor i Europa. Den stora klyftan mellan lin-
derna kommer p4 sikt att minska eftersom EU-medlemskapet med-
for en 6kad tillvaxt i de nya medlemslinderna. Inférandet av EU-lagar
kommer dir att bidra till forbittrade arbetsvillkor och stirkta fackliga
rittigheter. Detta dr den idealiska utvecklingen men dven med ett bra
fackligt-politiskt samarbete 6ver grinserna maste man rikna med att
det kommer att ta en viss tid att na resultat.

P4 kort sikt satter dock EUs utvidgning problemen med stora skill-
nader i levnads- och arbetsvillkor i blixtbelysning. Redan fore utvidg-
ningen upplevde minga LO-medlemmar en oroande 6kning av uti-
fran kommande hot mot sina jobb och sin trygghet. Formellt ir det
inte alltid frdga om fri rorlighet av arbetskraft utan snarare av tjans-
ter som ar problemet. Mot denna bakgrund inleddes LO-projektet
"Ordning och reda pé den svenska arbetsmarknaden” under 2003.

Men det ricker inte. For att resultaten ska bli s bra som moj-
ligt maste ambitionen dessutom omfatta ett internationellt fackligt-
politiskt samarbete. Utrymmet for social dumpning maste si langt
som mojligt begransas och pa lingre sikt ska malet vara att alla lin-
der och foretag konkurrerar pa lika villkor. Loner och andra arbets-
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villkor skall inte vara ett medel i denna konkurrens. For detta krivs
inte enbart att de nya medlemslinderna infér EUs lagstiftning na-
tionellt. De méste ocksd kunna bevaka att den efterlevs. Det innebar
ett behov att skapa eller forbattra strukturer for partsrelationer och
trepartssamverkan. Hir krivs insatser av EU och inte minst av de
europeiska arbetsmarknadsparterna, vilka i sitt flerdriga arbetspro-
gram anger en rad atgirder som syftar till att underlitta inférandet
av europeiska arbetslivsregler samt att stodja utvecklandet av parts-
relationer i de nya EU-linderna.

Det ir ocksd nodvindigt att stiarka det bilaterala samarbetet, inte
minst mellan fackliga organisationer. Detta samarbete ir till nytta for
savil deras som vira medlemmar genom att starkare fack och bitt-
re arbetsvillkor i linder med simre villkor kan medverka till sun-
dare konkurrens. Det ar darfor viktigt att LO fortsitter bidra till en
starkare facklig organisation samt 6kad kunskap om forhandlingar,
kollektivavtal och partsrelationer. Under den pagdende ekonomis-
ka omvandlingen visar vissa regeringar och manga foretag en hard
antifacklig instillning och liten respekt for fackliga rittigheter. Det
stiller krav pa politiska patryckningar och fackliga insatser fran om-
varlden. Medlemskapet i EU ger nya mojligheter att stilla sidana
krav och LO bér aktivt verka i denna riktning sdvil i sin nationella
som europeiska verksamhet.

Europafacket

Vid sin kongress 2003 antog Europafacket, EFS, ett handlingsprogram.
Detta staller upp malet full sysselsittning baserad pa jamstalldhet. Pro-
grammet innebar dven att EFS syn p4 arbetsritt, partsrelationer och kol-
lektivavtal har utvecklats pé ett sitt som ar mycket positivt for svensk
fackforeningsrorelse. Bland annat ska internationella sympatidtgirder
och andra grundliggande arbetstagarrittigheter inforas pa Europani-
va pa ett sitt som helt respekterar olika nationella forhandlingssystem.
EFS ska utveckla strategier for hur internationella fackliga rittigheter
kan genomf6ras antingen via individuella eller kollektiva system. Kol-
lektivavtal ska alltid godtas som metod att infora EU-lagar nationellt.
Handlingsprogrammet underlittar for LO och férbunden att virna kol-
lektivavtalen och vér férhandlingsmodell p& den svenska arbetsmark-
naden. LO ska dirfor aktivt verka for dess genomforande.
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EU har en viktig roll som global aktér. Darfor 6nskar EFS paver-
ka EUs utrikespolitik rorande hallbar utveckling, forhandlingar om
handel samt att globalisera social rittvisa. LO ska bidra till att ef-
fektivisera EFS arbete med att paverka EUs agerande i olika inter-
nationella organ sdsom ILO, WTO, Virldsbanken och Internatio-
nella Valutafonden. Denna verksamhet skall bedrivas i nira samar-
bete med FFI.

Arbetsréatt och partsrelationer

EUs inre marknad ger en grund for effektiv produktion och tillvixt.
Men samtidigt innebir den, om den utvecklas till en ohimmad mark-
nadsekonomi, risk for simre arbetsvillkor, loner, skatter och miljs. I
arbetet for en social dimension har méijligheten att fa gehér for fack-
liga krav successivt stirkts. EUs utveckling innebar att arbetsmarkna-
dens parter genom forhandlingar och Europaavtal kan forbittra ar-
betsvillkoren for lontagarna. Méjligheterna att reglera marknaden har
dirmed okat.

P4 Europaniva har flera branschévergripande kollektivavtal un-
dertecknats. De genomfors genom att parterna dverlimnar sitt avtal
till EU-kommissionen som utformar avtalet som ett direktivforslag.
Antas detta av R&det blir avtalet bindande for alla medlemsstater.
Om parterna inte kan enas atergér initiativet till Kommissionen. Sa-
dan férhandlad lagstiftning har hittills reglerat férildraledighet, del-
tidsarbete och visstidsanstillningar. Fér uthyrningsverksamhet pa-
borjades forhandlingar men de kunde inte slutféras. Kommissionen
har dirfor initiativet pd omradet och arbete pa politisk nivad pagér
for att skapa ett EU-direktiv. Det ar viktigt att ett sidant bygger pa
principen att uthyrd arbetskraft ska behandlas lika med anstillda i
anvindarforetaget. Direktivet fir inte heller std i motsats till gillan-
de kollektivavtal i Sverige eller riskera att forsvaga facket vid fram-
tida forhandlingar om sidana avtal.

Ett sa kallat frivilligt avtal om distansarbete har triaffats mellan
parterna pa Europaniva. Det ir forsta gdngen som parterna formaétt
anvinda denna metod som i likhet med forhandlad lagstiftning ar
reglerad i EUs fordrag. Termen "frivilligt avtal” har ibland tolkats
som att sddana avtal inte dr bindande och att de siledes inte beho-
ver genomforas pa nationell niva. Detta ar fel. Frivilliga avtal inne-
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bir istillet att det 4r de nationella arbetsmarknadsparterna som har
huvudansvaret for genomférandet.

LO anser att férhandlad lagstiftning 4r en bra metod att skapa
europeiska regler. Vi kan dirigenom uppna tre fackliga mal: battre
villkor f6r medlemmarna, solidaritet med kamrater i andra linder
samt en utjaimning uppat av arbetsvillkoren vilket minskar foreta-
gens intresse att soka sig till linder med simre arbetsvillkor. Utdver
detta bidrar frivilliga avtal till att utveckla parternas samarbete pa
savil europeisk som nationell niva. LO ska dirfér medverka till att
metoden utvecklas och forbittras.

Utover europeiska kollektivavtal kravs ocksa bra Europalagar som
skyddar [6ntagarna och deras rittigheter. Ett exempel dr EU-direkti-
vet om koncernfackligt samarbete inom storre foretag som verkar i
flera linder. [ samband med kommande 6versyn av detta direktiv har
LO gjort en genomgang av de sju olika direktiv som behandlar l6n-
tagarnas inflytande. Med forslag som innehéller det basta frén dessa
lagar hoppas LO kunna péverka framtida dndringar. Darmed kan vi
fa en enhetlig och bittre reglering av arbetstagarnas inflytande.

Ett annat direktiv, utstationeringsdirektivet, bygger pa principen
att foretag som utfor arbete med egna anstillda i ett annat land ska
tillimpa arbetslandets lagar och avtal. Det skyddar mot ldglonekon-
kurrens och social dumpning. For att klara bevakningen av utland-
ska foretag som utfor arbete i Sverige behovs ett samarbete mellan
forbunden savil lokalt som centralt. Detta samarbete bor samordnas
inom LO. Det giller att vara med i ett tidigt skede vid upphandling
och anbudsforfaranden. Idealet ir att svenska l16ner och arbetsvillkor
skall vara kinda redan nir ett utlindskt foretag raknar pa ett entre-
prenadjobb i véart land. Darefter galler det att kollektivavtal tecknas
och att det tillimpas nir arbetet utfors. Direktivet bygger pa tva vik-
tiga principer; att direktivet kan inforlivas enbart genom kollektiv-
avtal samt att det ir arbetslandets lagar och avtal som ska tillimpas
vid utstationering. Dessa principer méste dven i fortsittningen galla
vid arbete i annat land.

For nagra &r sedan lades det fram ett forslag till EU-forordning for
att stirka den fria rorligheten av varor. Forslaget skulle ha kunnat bli
ett hot mot strejkritten men efter fackligt agerande fick strejkritten
istillet en starkare stillning i forhallande till rorligheten av varor. Det
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finns en oro for att den fortsatta politiska och ekonomiska inte-
grationen i Europa i vissa situationer pé liknande sitt kan komma i
konflikt med viktiga fackliga intressen. Diarfor ska LO fortsitta arbe-
ta for att arbetsritt och kollektivavtal generellt far en stark stillning
i forhallande till EUs konkurrensritt och andra politikomriden.

Facklig paverkan pa arbetsritten sker framst inom den sociala dia-
logen. Dir deltar EU-kommissionen, EFS och de europeiska arbetsgi-
varna. Aven pa branschniva finns en social dialog i vilken férbunden
deltar via de europeiska branschfederationerna. En sddan dialog sak-
nas dock inom flera branscher. LO ska tillsammans med férbunden
arbeta for att hela arbetsmarknaden ticks av den sociala dialogen.

Hosten 2002 enades EFS och de europeiska arbetsgivarorganisa-
tionerna om ett tredrigt arbetsprogram. Det giller inte enbart for-
handlingar utan andra typer av 6verlidggningar och seminarier for att
finna 16sningar och gemensamma stdndpunkter. Programmet behand-
lar frdgor som distansarbete, dldre arbetskraft, trakasserier, omstruk-
tureringar, partsrelationer, kompetensutveckling, rasism, stress, samt
mojligheten att ta med sig avtalspensioner vid flytt mellan linder.
Flera aktiviteter riktas till de nya EU-linderna. LO ska aktivt delta
i arbetsprogrammets genomforande samt verka for att ett nytt pro-
gram utvecklas nir det nuvarande loper ut efter 2005.

Ett mindre uppmirksammat samarbete sker inom Europaradet
dir alla demokratiska linder i Europa dr medlemmar. Ett problem
ar att Europarddet i arbetet med fackliga rittigheter sitter indivi-
duella sddana fore kollektiva. Inom Europaradet har tolkningar och
praxis utvecklats som inte alltid stimmer med ILOs praxis. Ett par
exempel pa detta dr frigan om organisationsklausuler samt den sa
kallade negativa foreningsritten. Det gor att LOs arbete gentemot
Europaradet maste inriktas pa att forsvara grundliggande rittigheter.
Viloper hela tiden risken att verksamheten inom Europaréadet leder
till negativa foljder i Sverige.

Dess tolkningar av den negativa foreningsritten kan medfora for-
svagning av den positiva foreningsritten, inskrankningar i moijlig-
heten att teckna kollektivavtal med oorganiserade arbetsgivare samt
begrinsningar i parternas ritt att kollektivavtalsreglera vissa fragor.
Grundlaggande rittigheter regleras ocksa i EUs nya férdrag. Om EU
ansluter sig till Europarddets konvention om minskliga rittigheter,
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eller tar 6ver rittspraxis rorande dess sociala stadga, kommer sddana
rittigheter att hanteras inom tre olika system: ILO, Europarddet och
EU. For att undgé det kaos som olika praxis och tolkningar kan leda
till ar det nodvandigt att detta utvecklas inom ett av systemen. Det
ar da naturligt att nodvindig tolkning, praxis och definitioner nor-
malt gors dar dessa rittigheter har sitt ursprung, namligen ILO. Da
kan aven eventuella kompetenstvister undvikas. I detta sammanhang
krivs en storre samordning mellan LO och férbunden for att siker-
stilla en fullgod facklig bevakning. Syftet ar ocksd att effektivisera
var fackliga pdverkan gentemot nationella och europeiska organ.

Det bor noteras att de svenska arbetsgivarna agerar pa ett mark-
ligt sdtt i vissa internationella sammanhang. Det handlar om SAFs
agerande i Britanniamalet dir man ville 6ppna den svenska arbets-
marknaden for import av utlindska kollektivavtal. Genom dndring
av MBL satte Riksdagen stopp for detta. SAF/Svenskt Niringsliv,
eller foretradare for dem, har fortsatt agera mot Sverige pé ett sitt
som kan f3 foljder for foreningsritten, strejkritten, parternas fria
forhandlingsratt samt Arbetsdomstolens sammansittning. Man har
till och med medverkat till att angripa innehall i kollektivavtal som
ett av deras medlemsférbund ar part i. Syftet med detta agerande
iar oklart, men det innebir att arbetsgivarna medverkar till att un-
dergriva det forhandlingssystem och den arbetsrittsmodell som de
sjilva dr en viktig del av.

Eftersom Svenskt Niringsliv inte har mandat att upptridda som av-
talspart pé arbetsmarknaden forefaller det mirkligt om de har man-
dat fran sina medlemsférbund att i praktiken forsvéra deras verksam-
het. Arbetsritten, kollektivavtalen och forhandlingssystemet ska ses
som en helhet p& den svenska arbetsmarknaden. Om delar av den-
na helhet sitts ur spel paverkas naturligtvis andra delar av model-
len. Det dr darfor angeldget att soka utrona om arbetsgivarna agerar
medvetet for att dstadkomma en arbetsmarknadsmodell liknande
den i manga andra linder. Detta ar i forsta hand en uppgift for for-
bunden men LO bér ha ett samordningsansvar.

EUs sysselsdttningsstrategi
Genom Amsterdamfordraget bekriftades inte enbart parternas roll
utan ocksd ett omfattande arbete med en europeisk sysselsittnings-
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strategi. Enligt fordraget ska arbetsmarknadens parter delta i detta ar-
bete i alla skeden och pa alla nivéer. LO, TCO och SACO har tillsam-
mans med arbetsgivarorganisationerna bidragit till utformningen av
den svenska regeringens arliga handlingsplaner.

Med hinvisning till arbetsmarknadens fortgdende internationalise-
ring, malet om full sysselsittning i det nya fordraget samt den hoga ar-
betslosheten bor LO, tillsammans med andra berérda organisationer,
utveckla sitt engagemang i den europeiska sysselsittningsstrategin.

EFS lonepolitiska samarbete

Ett 16nepolitiskt samarbete p& europeisk niva har inletts. Syftet ar
inte att bedriva gemensamma loneférhandlingar, utan framfor allt att
forhindra 16nedumpning. Det ska ske genom forbattrad lonestatistik,
mer information och utbyte av observatorer i nationella 16neférhand-
lingar. En norm har utvecklats i EFS om att inte ta ut mindre i 1one-
okningar an vad denna norm anger. Efterlevnaden f6ljs upp genom
rapporter frin medlemsorganisationerna vid arliga seminarier dar or-
ganisationernas avtalssekreterare eller motsvarande deltar. Verksam-
heten bér utvecklas.

Ett europeiskt fackligt medlemskap

Den fordjupade politiska och ekonomiska integrationen aktualiserar
frdgan om ett europeiskt fackligt medlemskap. Ett sddant skulle stirka
utlindska arbetstagares stillning vid tillfalligt arbete i Sverige samti-
digt moijliggora en bittre facklig bevakning i sddana fall. Grunden for
ett sddant medlemskap finns i en 6verenskommelse mellan fackliga
ledare 1999 och i beslut vid EFS kongress i Prag 2003. Detta innebar
ett dtagande att bitrada varandras medlemmar nir de arbetar i ett an-
nat land. Att erbjuda ett fackligt medlemskap i det land dir arbetet ut-
fors vore ytterligare ett steg. Fridgan har dock stadgemissiga, arbets-
rittsliga och andra aspekter som bor belysas noggrant innan eventu-
ella beslut tas. Det dr dessutom forbunden som berors mer direkt.
Kongressen bor dirfor uppdra 4t LO att tillsammans med forbunden
utreda frégan om ett sirskilt medlemskap for arbetstagare som tillfal-
ligt arbetar i Sverige.

RIKTLINJER FOR LOs INTERNATIONELLA VERKSAMHET | 19



Styrelsen foreslar att kongressen beslutar uppdra at LO

att stodja uppbyggnaden av starka och sjdlvstandiga fackliga
organisationer i alla delar av varlden,

att bidra till att fackligt-politiskt samarbete utvecklas och fordjupas
pa de olika internationella nivaerna,

att fortsatta arbetet med att ratten till internationella sympati-
atgdrder ska garanteras pa saval europeisk som global niva,

att arbeta for att grundlaggande manskliga réttigheter i arbetslivet
framjas och respekteras, inklusive efterlevnad av fackliga rat
tigheter,

att verka for ekonomiska sanktioner som motverkar exploatering av
arbetstagare,

att verka for internationellt bindande regler och avtal for foretag
samt vid investeringar, exportkrediter och internationella
kapitalrorelser,

att driva kravet om béttre och mer enhetliga europeiska regler om
arbetstagarnas inflytande,

att verka for att kollektivavtal alltid ska godtas som metod for
nationellt inférlivande av EU-lagstiftning,

att verka for att arbetsratt och kollektivavtal har en stark stallning i
relation till EUs konkurrensratt och andra politikomraden,

att utreda fragan om ett fackligt medlemskap for utlandska
arbetstagare som tillfalligt arbetar i Sverige och

att i Ovrigt anta ovanstaende som riktlinjer for LOs internationella
verksamhet.
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