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Sammanfattning

Den svenska ekonomin repar mod och bedéms kunna vixa med knappt 2 procent i ar.
Aterhimtningen understds av inkomstoverforingar till hushallen och en svag krona. Den
konjunkturnedging som inleddes for mer in ett ar sedan ser ut att bli kort och utan stora
skadeverkningar pd sysselsittning och arbetsloshet.

Nista 4r blommar konjunkturen ut och BNP ¢kar med drygt 3 procent. Ar 2004 mattas
BNPs 6kningstakt ndgot nir insvingningen till en ligre — men langsiktigt hallbar — till-
vixtbana inleds. Aren efter 2004 anpassar sig sysselsittning och tillvixt till ett i stort sett
stagnerande arbetskraftsutbud.

Den internationella konjunkturen &terhimtar sig lingsamt i ar, med tyngdpunkten for-
lagd till andra halvaret. Efterfrigan i USA himmas av de stora obalanser pa sparandesidan
som kinnetecknar ekonomin. Konsumtionen kan inte ta fart nir hushéllens sparkvot dr sa
nedpressad. En dollarforsvagning skulle gynna tillviixten i USA via utrikeshandeln, men
den relativa styrkan i USAs ekonomi sitter stopp.

Den svenska kronan ir undervirderad. EMU-frigans utveckling paskyndar firden mot en
langsiktigt héllbar nivd. Vi riknar med den effektiva vixelkursen stirks med 10 procent
fran andra halviret i ar till 2004. Savil den privat konsumtionen som exporten utveckla-
des mycket svagt forra dret. En annorlunda utveckling i &r 4r ett nodvindigt inslag i en
starkare konjunktur.

Svagare kronkurs under ett antal ar har skapat ett gynnsamt konkurrenslige som ger ex-
porten draghjilp i &r. Tillbakagéngen for telekomvarorna, som férklarar en stor del av ex-
portnedgingen forra dret, dr pd vig att ebba ut. Konjunkturbarometerns bild av orderin-
gingen pa exportmarknaden for sdvil teleproduktindustrin som tillverkningsindustrin
som helhet pekar klart pd att en uppging ir att vinta.

Hushallens realinkomst stiger kraftigt i r pa grund av stora skattelittnader. Det skapar
forutsittningar for konsumtionstillvixt. Ett ras for bilforsiljningen och ett kraftigt for-
simrat netto av hushéllens konsumtion i utlandet och utlindsk konsumtion i Sverige
tyngde konsumtionen 2001 Dessa faktorer forvintas inte spela samma roll i dr. En del
orosmoln kring framtiden har skingrats. Enligt hushllens inkpsplaner har stimningsli-
get bland hushéllen forbittrats avsevird under senare tid. Pessimismen om Sveriges eko-
nomi har minskat kraftigt och instillningen till den egna ekonomin har blivit mer positiv.

Sysselsittningen bedéms bérja 6ka under andra halviret i ar, for att sedan ta yrtterligare
fart nista ar. Aren 2003 och 2004 bedéms sysselsittningen 6ka med sammantaget drygt
100 000 personer och regeringens sysselsittningsmal — 8o procent av befolkningen i &l-
dern 20-64 ar ska vara reguljirt sysselsatta - nds. Det kriver att de arbetskraftsreserver som
vi tror finns kan utnyttjas i snabb takt. Aren efter 2004 stagnerar arbetskraftstillgingen
och sysselsittningen kan bara 6ka i den min det 4r majligt att ytterligare driva ner arbets-
losheten.

Arbetskraftsutbudet ir avgorande for den utveckling framéver som vi skisserar. Var be-

démning bygger pd att det finns en potential som kan tas i ansprak nir konjunkturen vin-
der upp. Det totala arbetskraftsutbudet 6kade med knappt 60 0oo personer i fjol. Det vi-
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sar att snabba uppgangar i arbetskraftsutbudet 4r méjliga om potentialen finns dir.

Loneokningstakterna i den svenska ekonomin 6kade successivt under forra aret och
oversteg 4,5 procent mot slutet av dret. Detta skulle kunna tolkas som att loneglid-
ningen tar alltmer fart under dret och att arbetsmarknaden snabbt méste “kylas
ned”. Detta har dock redan skett. Arbetsmarknaden ir redan tillrickligt "nedkyld”.
Sysselsittningen sjunker och under andra halviret ar 2001 gick l6nerna in i ett be-
tydligt lugnare férlopp. Mitt mellan drsgenomsnitten vintas loneskningarna i ar
hamna under 4 procent.

Detta ir en Ioneutveckling som ungefir foljer den i de flesta EU-linderna. Jimfort
med den tyska I6neutvecklingen ligger den svenska klart 6ver. Men lonerna i Tysk-
land bor 6ka langsammare 4n i 6vriga EMU-omradet for att ritta till ett f6r hogt
relativt kostnadslige.

I Sverige 6kade tjinsteminnens l6ner ar 2001 dter mer 4n arbetarnas 16ner. Detta ir
en utveckling som har pagitt sedan mitten av 1990-talet, och riskerar att bygga upp
stora spidnningar pd arbetsmarknaden. Dock inger den nirmaste framtiden ingen
oro genom att ldneutvecklingen kommer att lugna ned sig, och hélla sig inom de
ramar som ekonomi och inflationsrestriktion stiller. Diremot kan dessa spinningar
utlosas under goda &r dd det dr hog fart pa konjunkturen, och forsvira for ekono-
mins lonebildning att hilla sig inom ramarna. Detta dr en oroande utveckling med

Forsorjningsbalans och nyckeltal
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Privat konsumtion 4.6 0,2 16 32 32 22 20
Offentlig konsumtion -09 14 10 10 10 10 10
Investeringar 50 15 32 36 42 30 30
Lagerinvesteringar* 05 -05 -03 04 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 10,3 -14 36 59 50 50 50
Import av varor och tjanster 115 -39 26 6,1 6,0 55 55
BNP 36 12 19 32 26 21 20
Nyckeltal:

Sysselsattning 22 20 03 16 11 07 04
Arbetsldshet, total* 70 6,2 64 58 54 50 47
Arbetsléshet, 6ppen *** 47 40 42 37 34 32 30
Sysselsattningsgrad 20-64 774 787 78,6 797 804

Timlon 38 44 37 41 43 4.0 4.0
Konsumentpriser (IPI) 09 16 16 18 19 21 19
Real disponibel inkomst 30 30 54 38 19 13 13
Byteshalans **** 33 28 37 4.4 4.4 45 45

* forandring i procent av féregéende ars BNP
** procent av totalt utbud

#* procent av arbetskraften

#* procent av BNP

TABELL 1:1 Kélla: SCB samt egna berékningar
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tanke pd att kraven att hélla en [6neutveckling i takt med Europa blir allt stdrre i fram-
tiden, och dessa problem blir inte mindre vid ett eventuellt medlemskap i EMU.

Den inhemska inflationen steg under forra dret. Bredden i uppgdngen tyder pa ett un-
derliggande inflationstryck, trots att efterfrigan var tillbakapressad. Vér syn ir att infla-
tionsuppgingen kan knytas till ett okat inflationstryck frin kostnadssidan. Lonesk-
ningarna var héga i bérjan av dret men framfor allt utvecklades produktiviteten svagt.
Arbetskraftskostnaden per producerad enhet steg med i genomsnitt nirmare 4 procent
2001. Samtidigt medforde den kraftigt férsvagade kronan inflationsimpulser frén im-
portpriserna.

I &r ldttar inflationstrycket frin sdvil 16neinflation som importpriser. Loneskningstak-
ten avtar, produktiviteten utvecklas bittre och kronan stirks ndgot. Med det efterfrige-
lige vi tecknar bor inte ett fér hogt resursutnyttjande verka inflationsdrivande. Det
finns dirfor forutsittningar for att inflationen ska dimpas nir de kraftiga prisokninga-
rna frin varen 2001 faller bort ur statistiken.

Vir bedémning ir att oron for att inflationsmélet 4r dventyrat inte ir tillricklige vil-
grundad. Varifrin kommer inflationsimpulserna f6r nirvarande? Om 1-2 &r? Knappast
fran efterfrageliget for ndrvarande. Vi ir ju mitt inne i en icke sikerstilld dterhimtning
efter lagkonjunktur. Att efterfrigan ir for stark om 1-2 ar dterstar att visa. Vér bild 4r att
ett eventuellt anstringt resurslige ligger lingre fram i tiden. Kommer det oroande sig-
naler frin lonebildningen? Var syn ir att [6nerna gick in i ett lugnare forlopp under
andra halviret i fjol och l6nedkningarna i ar vintas hamna under 4 procent. En rimlig
hallning i nuliget vore att avvakta utvecklingen under varen for att se om inflationen,
som vintat, gar ner.

Under kommande dr kommer arbetsutbudet vara det som sitter grinserna for Sveriges
framtida tillvixt. Redan under 2005-06 kan det uppstd arbetskraftsbrist i sektorer av
ekonomin. I kapitel 3 diskuteras arbetsutbudspéverkande reformer.

Infor valet 1998 lyfte LO-ekonomerna tvé problem vad gillde arbetsutbudet. Det ena
problemet var att marginaleffekterna 6kat kraftigt for de som kanske var allra kiinsligast
for sidana, laginkomsttagare och barnfamiljerna. Under den senaste mandatperioden
har dock regeringen kraftfullt agerat f6r att minska dem. Den viktigaste reformen ir
genomfdrandet av maxtaxan i barnomsorgen, men utformningen av skattesinkninga-
rna och valet att satsa pé att hoja barnbidraget istillet for bostadsbidraget har ocksa varit
viktigt. Sammantaget har det lett till att marginaleffekterna f6r barnfamiljerna har sjun-
kit dramatiskt.

Det andra problemet som lyftes var det faktum att en period med massarbetslgshet
hade gjort reglerna i arbetsloshetsforsikringen otydliga. Under mandatperioden har det
dock genomforts flera forindringar av arbetsloshetsforsikringen och arbetsmarknads-
politiken for att tydliggéra vilka krav som stills. Vi ser idag inga tecken pi att stora
grupper av manniskor har slagits ut frin arbetsmarknaden. Tvirtom 6kar évergingarna
till arbete mer f6r dem som har varit inskrivna pé arbetsformedlingen i mer 4n ett ar 4n
for dem med kortare inskrivningstider. Matchningen av lediga arbeten och arbets-
sokande ser ocksa ut att ha forbittrats under &r 2001. Aven om det ir svirt att visa att
enskilda arbetsmarknadspolitiska insatser har effekt p& individniva tror vi att arbets-
marknadspolitiken har haft en avgérande betydelse for det hoga effektiva arbetsutbudet
och den effektiva matchningen.
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Arbetsmarknadspolitikens kirnuppgift r att formedla arbetskraft till arbetsgivare
och arbete till arbetsskande. For att klara kirnuppgiften medfér demografin och
internationaliseringen av ekonomin att Arbetsmarknadsverket méste koncentrera
sig pd att uppritthélla arbetslinjen. Detta innebir att motverka en sinkning av den
effektiva pensionsaldern och att integrera utrikesfodda pé arbetsmarknaden si att de
fir samma chans att f3 ett arbete som de som ir fodda i riket.

Ett av de storsta hindret mot ett dkat arbetsutbud verkar dock de snabbt 6kande
sjukskrivningstalen vara. Viér studie visar att bland kvinnor, med undantag for de
yngsta, har sysselsittningsokningen sedan 1997 helt dtits upp av stérre frinvaro frén
arbetet. Aven for min har en stor del av sysselsittningsokningen forsvunnit i 6kad
franvaro. I analysen visar det sig att denna utveckling inte beror pd 6kad sysselsitt-
ning och inte heller pé att fre detta arbetslgsa nu har blivit sjukskrivna. Den mins-
kade risken for att bli arbetslos kan dock ha spelat viss roll.

Det visar sig ocksa att den sjilvskattade ohilsan inte 6kat under go-talet. For de
mellan 50 och 64 &r, vilka stir f6r en stor del av sjukfrinvaron, har den tvirtom
minskat markant. De psykiska ohilsan har dock 6kat. Det dr dock framférallt de
yngre pd arbetsmarknaden som oftare lider av psykiska problem. Arbetsmiljén, och
framférallt den psykosociala arbetsmiljon, har blivit simre under go-talet. For de
under 50 ar pa arbetsmarknaden kan vi alltsd se en koppling mellan simre arbetsmil-
jo, simre psykisk hilsa och kade sjukskrivningstal, som allt oftare beror pé en psy-
kisk diagnos. Bland de ildre pa arbetsmarknaden kan vi dock inte se denna kopp-
ling. Hardare krav i arbetslivet kan dock ha lett till att det ar svérare dn tidigare att
jobba kvar nir hilsan blir simre nir man nirmar sig pensionsildern.

Fér att bryta utvecklingen pé ohilsoomradet behovs flera olika typer av atgirder. For
det forsta krivs insatser pé arbetsplatserna. Oftast finns en omfattande kunskap om
arbetsmiljoproblemen och vad som krivs for att det ska vara mojligt att komma till-
baka i arbetslivet f6r de som ir sjukskrivna. Denna kunskap tas dock sillan till vara.
Det krivs att alla enskilda arbetsplatser tar dessa problem pd allvar. Foretagshilso-
vérden ir en viktig resurs i detta sammanhang.

Det krivs ocksa insatser inom sjukvérden. Det behover foras en diskussion om nir
sjukskrivning ir ritt medicin och nir istillet kanske andra atgirder behover sittas in,
som t ex forindringar av arbetssituationen. Slutligen behéver vi ta lirdom av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Aven i sjukforsikringen bor aktivitet vara nigot
som i forsta hand efterstrivas. Vid lingvariga sjukfall 4r sillan passivitet ndgon 16s-
ning pd individens problem, utan kan tvirtom forvirra dessa ytterligare.

Slutligen diskuteras i kapitlet ocksd de ildres uttride ur arbetskraften. Hir pekas pa
att hoga marginaleffekter inte 4r nigon forklaring till det begrinsade arbetsutbudet i
denna éldersgrupp. Om man minskade skatterna, och dirmed marginaleffekten for
ildre, skulle sannolikt inkomsteffekten spela en stérre roll. Det faktum att individen
fick 6kade inkomster skulle kunna leda till att man i innu hégre grad viljer att kon-
sumera mer fritid. Sinkta skatter for ildre skulle ddrfér kunna minska arbetskrafts-
deltagandet ytterligare. Viktigare for arbetskraftsdeltagandet bland ildre 4r sanno-
likt normbildningen i samhillet och pa den enskilda arbetsplatsen. Om arbetsutbu-
det bland ildre ska 6ka krivs att de tongivande i samhiillet, sésom politiker och leda-
re inom niringslivet inte sjilva viljer att limna arbetskraften langt fore reguljir pen-
sionsdlder.
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fram till och med 2006

Den bild av den ekonomiska utvecklingen fram till och med 2006 som redovisas hir
bestdr av tvd delar som bor betraktas pa olika sitt. Dels redovisas en konjunktur-
prognos for i &r och nista ar, dels redovisas en utblick f6r nistkommande tre ar.

I konjunkturprognosen ir det frimst efterfrigeutvecklingen i ekonomin som skir-
skadas. Nedgingsfasen i ekonomin bedéms bli kortvarig denna ging. Nir vinder
det upp pa allvar och hur stark kan dterhimtningen bli?

Utblicken dr som brukligt ett mer schablonartat scenario dir utgdngspunkten ir
ekonomins utbudssida i form av tillgingliga resurser, frimst arbetskraft. Att blicka
fram mot 2004 ger méjlighet att virdera méjligheten att nd regeringens sysselsitt-
ningsmal. Berikningarna for dr 2005 och 2006 belyser dilemmat med generell ar-
betskraftsbrist. Arbetskraftsdeltagandet maste 6ka om sysselsittningsmalet ska nés.
Aven vid optimistiska antaganden om arbetskraftsdeltagandet torde vi fa vinja oss
vid svag sysselsittningsutveckling och en dimpad tillvixt efter 2004. Med mer pessi-
mistiska antaganden om arbetskraftsdeltagandets utveckling si ricker inte arbets-
kraften for att nd regeringens sysselsittningsmal.

DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Tillvixten inom OECD-omréidet blev 1 procent dr 2001. Det ir en halv procenten-
het ligre @n vad vi trodde fér ett halvir sedan. Det ir de stora linderna inom
OECD, nimligen USA, Japan och Tyskland, som fitt en ligre tillvixt 4n férvintat.
USA har uppvisat en djup svacka i tillvixten under 2001, detta dock efter en excep-
tionellt | & n g hogkonjunktur under de senaste 10 dren. USA:s tillvixt nddde troli-
gen sin botten under det tredje kvartalet forra dret. Tyskland har inda sedan dterfor-
eningen med Ost haft en mittlig tillvixt. Landet fick tvi kvartal med negativ tillvixt
2001 och botten passerades sannolikt under det fjirde kvartalet I Japan fortsitter
kriftgingen som pagitt under det senaste artiondet och en forbittring tycks avlig-
sen. Mer om de tvd tunga” linderna USA och Tyskland kommer nedan.

Prognosen f6r 2002 blir inte mycket bittre 4n 2001, utan OECD-omréidet fir en till-
vixt pd strax ver I procent. Japan drar ner tillvixttalet med sin tunga vikt inom
OECD eftersom landet férvintas minska sin BNP med 6ver 1 procent. I USA finns
en okad framtidstro, i alla fall hos konsumenter och inkdpschefer, men faktiska hin-
delser som stoder teorin att vindningen redan har skett 4r fi. Utfallet under det fjir-
de kvartalet tyder pd att hindelserna den 11 september inte fétt sirskilt stor negativ
inverkan p3 tillvixten. Istillet har bide den privata och offentliga konsumtionen
okat kraftigt under sista kvartalet. Det berodde i viss m&n pd regeringens stimulans-
dtgird att subventionera lan till bilkép under hosten.

Euro-linderna fir ungefir samma tillvixt som genomsnittet f6r OECD under 2002,
alltsd en halv procentenhet ligre tillvixt 4n forra dret. Det beror i huvudsak pd den
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svaga utvecklingen i Tyskland, som vintas fi en tillvixt pd mindre 4n o,5 procent i
dr. En stimulans frin ligre rintor skulle passa den tyska ekonomin bra i nuliget,
men en ldgre rinta har ECB i nuliget inte bedémt som riitt avvigning fér euro-om-
ridet som helhet.

Nista 4r forvintas en mer normal utveckling med en tillvixt pd nistan 3 procent
inom OECD och runt 2,5 procent i euro-omradet. Japan forvintas fi en svag tillvixt
pd I procent 2003.

Inflationen ir inget stérre problem inom OECD om héginflationslinderna undan-
tas (Ungern, Mexico, Polen, Turkiet), deflatorn for privat konsumtion 6kade 2 pro-
cent i OECD forra dret och inom euro-omrédet 6kade priserna med 2,6 procent. I
dr och nista ar blir prisokningen knappt 1,5 procent inom OECD. Fér euro-omri-
det blir prisokningen ndgra tiondelar hogre, men fortfarande under mélet 2 procent.

Arbetslosheten inom OECD okar ndgot i dr, till drygt 7 procent. Forra dret blev den
cirka 6,5 procent. Nagra linder har storre problem, nimligen Frankrike, Italien och
Finland som fir en arbetsléshet nira 10 procent i ar. Tyskland hamnar ndgon pro-
centenhet ligre, men uppvisar stora problem med att minska talen. Dirmed far
EMU-omrédet nistan 2 procentenheter hogre arbetsloshet in OECD-snittet under
2002. Nista dr sjunker dock arbetslosheten for alla OECD-linder, om #n enbart
med négra f3 tiondelars procent.

Lonekostnaderna kar med cirka 3,5 procent inom OECD-omridet under 2002,
och nigot ligre 6kningstakt rdder inom EMU-omrédet. I USA 6kade 16nerna med
cirka 5 procent forra dret, men i ar stannar de pé 3 procent. De nordiska linderna har
cirka 4 procents [6neskningstakt 2002, men nigot sjunkande framéver.

USA VANDER | AR — MEN DUBBLA SIGNALER

Meningarna ir fortsatt delade om nir vindningen i USAs ekonomi kommer, liksom
om hur kraftig den blir. Foretridare for den amerikanska centralbanken har uttrycke
alltmer av optimism och bedémer att en uppging kommer under 2002. De senaste
uttalandena ir frin mitten av mars och andas en betydligt stérre optimism 4n i janu-
ari.

Visillar oss till de forsiktiga optimisterna vad giller USA och utgr frin en vindning
under slutet av 2002. Tillvixttakten pa drsbasis 2002 blir trots det enbart 1,0 pro-
cent. Vi bedémer att den egentliga vindningen kommer férst under de sista ména-
derna 2002. Vi grundar vér forsiktiga optimism pa fyra huvudsakliga faktorer:

*  Sma4, men positiva tecken pé arbetsmarknaden.

*  Lageravvecklingen verkar avta i industrin och hushéllens fortroendeindikator
har vint uppét. Det betyder svaga men positiva BNP-bidrag béde frin lager och
den privata konsumtionen. Aven tillverkningsindustrins inkopschefer redovisar
mer positiva planer.

*  Penningpolitiken har pé ett mycket kraftfullt sitt métt den ekonomiska ned-

gingen under 2001. Centralbankens styrrinta har sinkts med hela 4,75 procen-
tenheter under de senaste tolv ménaderna. En rimlig tidsférskjutning for pen-

2-03-19, 14.10
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ningpolitikens effekt pd den reala ekonomin ir drygt ett ar, vilket innebir att
stimulanseffekten bér mirkas redan under det forsta kvartalet. Liga realrintor
bor ocksd stimulera investeringarna.

*  Kongressen har i mars beslutat om en finanspolitiskt stimulanspaket pa 124 mil-

jarder dollar.

Den frimsta riskfaktorn vi ser for detta scenario ir en forsvagad privat konsumtion
pga en simre utveckling av efterfrigan pa arbetskraft in vintat kombinerad med
sjunkande realloner for storre grupper pd arbetsmarknaden in hittills.

Bush gick till val pa ett program med omfattande skattesinkningar, totalt omfattar
planen skattesinkningar pa 1,35 trillioner dollar 6ver 10 r. Dessa skattesinkningar
har pabérjats 2001 och kommer enligt planerna att fortsitta 2002 och 2004. Skatte-
sinkningarna rikear sig fraimst till individer med relativt hog sparbenigenhet och till
foretag. Enligt organisationen Citizens for Tax Justice har Bush skattesinkningsplan
en vildigt skev fordelningsprofil av. Endast 7,5 procent av skattesinkningarna 2002-
2004 gér till de 60 procent hushéll och féretag som har ligst inkomster, medan den
procent av befolkningen med hégst inkomster fir 40 procent av skattesinkningarna.

Det ir inte sjdlvklart att de skattesinkningar som genomférs kommer att stimulera
ekonomin i sirskilt stor utstrickning, eftersom de med stérst konsumtionsbenigen-
het inte fr nigra kningar i disponibel inkomsterna. Dessutom kommer de stora
skattesinkningarna att medverka till att den federala budgeten under 2002 och flera
ar framét kommer att gd med stora underskott.

USAs stora bytesbalansunderskott kommer forr eller senare att leda till en effektiv
depreciering av dollarns virde. Vi riknar i denna analys med att dollarns virde bor-
jar sjunka relativt euron i borjan av ar 2003.

SVARIGHETERNA | TYSK EKONOMI FORTSATTER.

Den tyska ekonomins svaga utveckling under 1990-talet fortsitter dven under det
nya drhundradets borjan. Den grundliggande forklaringsfaktor vi ser i et lingre
perspektiv dr att dterforeningen med Ost kostat stora summor. Transfereringar till
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hushallen samt regionalstéd till dstra Tyskland ir fortsatt betungande for de offent-
liga finanserna. Det uppdrivna hoga byggandet i 6stra Tyskland har avstannat och
byggsektorn befinner sig i kris. Dessutom innebar 2001 en kollaps i de totala investe-
ringarna (-4%).

En annan viktig ldngsiktig faktor av stor betydelse i Tyskland, liksom i Sverige, ir
den snabbt &ldrande befolkningen. Med en relativt ldg sysselsittningsgrad bland
kvinnor och de ildre aldersgrupperna pé arbetsmarknaden har Tyskland ett svart
utgingslige for att méta detta problem. Det nyligen — efter mycket stor politisk de-
batt - reformerade pensionssystemet har hittills ej genererat de inbetalningar man
forvintat, vilket 4r problematiskt bade pd kort och lang sikt.

Finanspolitiken ir i ett svirt lige. Det finns behov av att méta den breda internatio-
nella nedging som slar hirt mot landet, men finanspolitiken ir i hég utstrickning
last. Penningpolitiken som ECB for framstdr samtidigt som f6r stram for tysk eko-
nomi. Resultatet av det svdra liget dr tydligt i svag tillvixt och 6kade arbetsloshetstal.

Skattereformen har férsvagat budgeten mer dn vintat, samtidigt som de officiella
bedémningarna menar att reformer kommer att bidra till vindningen i tysk ekono-
mi under de nirmaste dren genom stimulansen till foretagen. Effekterna framstar
som osikra. Budgetunderskottet prognosticeras till 2 procent av BNP 2002 enligt
det stabilitetsprogram som Tyskland lade fram till EU i december. Detta ledde dock
till starka ifrdgasittanden i EU i borjan av februari och en bedémning av kommissi-
onen att landet riskerade att bryta 3-procentsgrinsen i Stabilitets— och tillvixtpak-
ten.

DEN SVENSKA UTVECKLINGEN

Svensk ekonomi har i drygt ett ar befunnit sig i en konjunktursvacka. Produktion
och efterfrigan har utvecklats svagt sedan slutet pd dr 2000. Sysselsittningen som
linge fortsatte att expandera har planat ut sedan forra vren, men 4nda hallits uppe
forvinansvirt vil. Det speglas i en mycket svag utveckling av produktion per timme,
arbetskraftsproduktivitet, forra aret.

Forsorjningsbalans
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Privat konsumtion 4.6 02 16 32 32 22 20
Offentlig konsumtion -09 14 10 10 10 10 10
Investeringar 50 15 32 36 42 30 30
Lagerinvesteringar* 05 -05 -03 04 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 103 -14 36 59 50 50 50
Import av varor och tjanster 115 -39 26 61 6,0 55 55
BNP 36 12 19 32 26 21 20

* forandring i procent av féregéende ars BNP

TABELL: 2:2 Kalla: SCB samt egna berakningar
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I &r dterhimtar sig ekonomin och BNP-tillviixten bedéms kunna bli knappt 2 pro-
cent. Viktiga inslag i dterhimtningen ir en exportuppging och starkare privat kon-
sumtion. Nista ar och dret dirpd bedoms BNP kunna vixa med drygt 3 respektive ca
2,5 procent. Under dessa ar okar konsumtionen med drygt 3 procent per ar.

Sysselsittningen bedéms kunna bérja 6ka under andra halvan av i &r, for att sedan ta
ytterligare fart nista ar. Aren 2003 och 2004 bedéms sysselsittningen kunna cka
med sammantaget drygt 100 000 personer och regeringens sysselsittningsmél — 80
procent av befolkningen i dldern 20-64 &r ska vara reguljirt sysselsatta - nds. Det kri-
ver att de arbetskraftsreserver som vi tror finns kan utnyttjas i snabb takt, arbets-
kraftsdeltagandet méste 6ka.

Den tillvixt vi bedémer som méjlig under 2003 och 2004 ir inte héllbar dren diref-
ter. Arbetskraften ricker helt enkelt inte till. Flera krafter verkar for att efterfrigesi-
dan i ekonomin bringas i samklang med vad utbudssidan formar producera. En star-
kare vixelkurs héller tillbaka exporten. Svagare sysselsittningsutveckling och dir-
med svagare inkomstutveckling dimpar konsumtionen. Investeringarna anpassar sig
till en lugnare produktionsutveckling. Det dr en 6ppen friga om en anpassning av
efterfrigan kan ske utan penningpolitisk dtstramning. En stramare penningpolitik
ligger i vart fall en bit fram i tiden. Det kommer att drdja ytterligare ndgra &r innan
de lediga resurserna ir pa upphillningen.

Berikningarna for aren efter 2004 syftar till att belysa det faktum att befolkningsut-
vecklingen obonhérligen leder till forsimrade forutsittningar for sysselsittnings-
och produktionstillvixt framéver. Diremot diskuteras inte nirmare de processer
som bromsar tillvixten pa efterfrigesidan Det antas att — men inte hur — en anpass-
ning av efterfrigeliget till tillgingliga resurser kommer till stind.

Den svenska kronan har under ling tid férsvagats och bedéms allmint som under-
virderad. Som skil till forsvagningen har angetts tillfilliga faktorer, frimst nettoflo-
den av kapital i sparen av bérsutveckling, indrade placeringsregler f6r AP-fonderna
och PPM-systemets nettoinvesteringar i utlindska aktier.

Vi riknar med att nir den internationella konjunkturen tar fart under andra halvaret
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dr 2002, s borjar den svenska kronan att stiga mot en mer lingsiktigt héllbar kurs.
Viantar en appreciering av den effektiva vixelkursen med ca 10 procent fram till och
med 2004. Relativt dollarn och euron innebir det en f6rstirkning med runt 15 res-
pektive 6-7 procent.

EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION

Utrikeshandel

Fjolaret blev ett mérkt &r for exporten. Enligt nationalrikenskaperna minskade ex-
porten av varor med 4,4 procent 2001. Det ir ett dramatiskt omslag jaimfort med &r
2000 di exporten steg med drygt 11 procent. Enligt NRs sidsongrensade data si mins-
kade varuexporten under sista kvartalet 2000 och under forra drets tre férsta kvartal.
Under fjirde kvartalet 2001 bérjade exporten vixa igen.

Den svaga exporten forra dret forklaras i hdg grad av den internationella konjunk-
turnedgdngen. Importen i omvirlden och dirmed marknadstillvixten for svensk ex-
port var svag. Den svenska exporten missgynnades sirskilt genom det stora beroen-
det av telekom- och fordonsindustrin. Tillbakagingen for efterfragan pé telekomva-
ror forklarar en stor del av exportnedgingen.

Vir prognos innebir en dterhimtning , varuexporten bedéms kunna vixa med ca 4
procent i ar. Det bygger pé att marknadsutvecklingen vinder uppét och att exporten
av teleprodukter forst stabiliseras for att sedan bérja vixa. Som framgir av diagram
2:4 ger utrikeshandelsstatistiken visst stod for att telekomexportens nedgéng ir pé
vig att ebba ut. Konjunkturbarometers bild av orderingdngen pd exportmarknaden
for savil teleproduktindustrin som tillverkningsindustrin som helhet pekar klart pd
att en uppgang dr att vinta.

Till bilden hér ocksa ett gynnsamt konkurrenslige som ger exporten draghjilp. Sva-
gare kronkurs under ett antal ar, sirskilt i fjol, har inneburit forstirke konkurrens-
kraft. De relativa arbetskraftskostnaderna har fallit.

Nista ar och dret dirpd bedéms en sammantagen kronférstirkning i storleksord-
ningen 10 procent komma till sténd. Det héller tillbaka exporten som vixlar in pa en
bana innebirande ckningstal som ligger 1-1,5 procentenhet under marknadens.

Importen av varor foll med 6,2 procent, mer dn exporten, forra dret. Importfallet 13-
ter sig timligen vil forklaras mot bakgrund av hur mycket aktiviteten i ekonomin
dimpades. Sambandet mellan importens och exportens utveckling ir starkt. Aven
kopplingen mellan importen och lagercykeln ir stark.

Export och import av varor

procentuell férandring
2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser

-44 22 41 -01 6,0 06 49 00 50 08 50 12
-6,2 33 27 02 65 -03 63 -09 55 08 55 12

Export 11,2
Import 11,9
TABELL: 2:3
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Importprognosen for i &r och framit bygger pa att historiska ménster for relationen
mellan import och efterfrigan giller. Nir aktiviteten i ekonomin 6kar s 6kar ocksd
importen. Vixelkursutvecklingen drar upp importen under 2003 och 2004 och ett
hogt kapacitetsutnyttjande dren framéver verkar i samma riktning.

Exportpriserna for varor steg med drygt 2 procent férra &ret. Det var en betydligt
svagare okning 4n vad den stora kronférsvagningen pekade mot. Antagligen fanns
ett behov av att vinna marknadsandelar i det svaga konjunkturlige som ridde. I ar
och nistfoljande tvd ar bedoms exportpriserna i stort sett ligga stilla nir kronan
stirks. Vixelkursutvecklingen indikerar snarare prissinkningar. Prognosen innebir
en atertagning av det utrymme for prishéjningar som man avstod ifran tidigare.

Importpriserna for varor dkade forra aret med 3,3 procent, mycket mindre 4n vad
som kunde férvintas f6lja av kronans depreciering. De nirmaste dren bedoms im-
portpriserna falla ndgot. Det finns flera skil for svag importprisutveckling framéver.
Det genomsnittliga oljepriset blir ldgre i ar jimf6rt med 2001.Den allminna interna-
tionella prisutvecklingen vintas bli ligre, &tminstone i dr. Dessutom stirks kronan.
Liksom for exportpriserna innebir vir prognos att genomslaget av valutaférindring-
en ir svagt. Aven hir kan man tala om en dtertagning. Aterhillsamma prish6jningar
2001 innebir mindre prissinkningar framéver.

Prognoserna f6r export- och importpriserna ger en viss forbittring av terms-of-trade
som férsvagats sedan 1996 i spdren av den allt starkare dollarn. Forbittringen bidrar
till att Bytesbalansen stirks i ir och nista dr. Overskottet ligger sedan kvar pi ca 4,5
procent av BNP. Importen vixer snabbare dn exporten, men skillnaden ir inte till-
rickligt stor for att det ska viga upp att exportnivin ir mycket stérre dn importni-
van.

Investeringar

Okningstakten for de totala fasta bruttoinvesteringarna blev 1,5 procent i fjol. Det
innebir en kraftig uppbromsning jimfért med de tre foregdende &ren. En dimpning
av investeringstakten ter sig naturlig mot bakgrund av en forsvagad efterfrigeutveck-
ling i 6vrigt. Annars finns flera for investeringarna gynnsamma faktorer f6r handen:
lsnsamhet, laga rintor och stabila inflationsforvintningar. Vi riknar ddrfér med att
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investeringsforloppet framéover foljer den allminna aktivitetsutvecklingen i ekono-
min. P4 sikt utvecklas investeringarna sa att kapacitetsutnyttjandet stabiliseras. Det
kan noteras att bostadsinvesteringarna visat fortsatt styrka under konjunkturned-
gdngen. Investeringarna kommer ocksd att paverkas positivt nir tredje generation-
ens mobiltelefoni byggs ut

Industrins investeringar {51l med drygt 4 procent forra aret. Investeringarna vintas
vinda uppét sd sakteliga under loppet av i 4r i linje med ndgot stigande industripro-
duktion. Uppgéingen ir dock si pass méttlig att forindringen mellan helaren 2001
och 2002 blir negativ. Det ir en ndgot svagare utveckling in beddmningen i investe-
ringsenkiten frin februari 2002. Dir indikerar foretagen planer oférindrad nivd
2002 jimfort med 2001. Aren framgver s tinker vi oss att investeringar och produk-
tion inom industrin vixer ndgorlunda i takt si att kapacitetsutnyttjandet halls kon-
stant.

Investeringarna i ovrigt niringsliv 6kade visserligen med nistan 3 procent 2001,
men det innebir inda en rejil dimpning efter en rad r med hoga 6kningstakter. I ar
och nistfoljande tvd r riknar vi med att 6kningstakten gir upp nir aktiviteten i
ekonomin stirks. Under dessa r kommer ocksd utbyggnaden av tredje generation-
ens mobiltelefoni pdverka investeringarna. Vir bedémning ir att de mycket hoga
okningstalen for investeringarna i dvrigt niringsliv under perioden 1993-2000 inte
kommer att dterkomma &ren framéver. For det talar en lugnare utveckling for tjins-
tesektorernas produktion och sysselsittning.

De offentliga investeringarna dkade igen i fjol efter en stor nedging ar 2000. I ar
kommer investeringsékningen bli stor, inte minst beroende pa statliga viginveste-
ringar som 6kade med 40 procent det fjirde kvartalet 2001. Aven inom kommuner-
na tilltar investeringsverksamheten. Mot bakgrund av goda offentliga finanser och
stora behov bedoms de offentliga investeringarna komma att 6ka dren framéver. Det
giller statliga infrastrukturinvesteringar men ocksé kommunala investeringar i spé-
ren av 8kat husbyggande.

Sedan slutet av 1997 har bostadsinvesteringarna kinnetecknats av en uppging. De
tycks inte ha péverkats av konjunktursvackan i ndgon stérre utstrickning. I kon-
junkturbarometern for februari signaleras fortsatt styrka f6r bostadsbyggandet. Vir
prognos innebir en fortsatt positiv utveckling. De genomsnittliga drliga tillvixttalen
hamnar uppemot 10 procent i &r och nista ar. Nyproduktion vintas 6ka snabbare in
ombyggnad framéver. Pabsrjad nybyggnation bedoms stiga frén 21 ooo ligenheter
i fjol till 26 000 ar 2003. Den 6kade efterfrigan kan knytas till det gynnsamma rin-
teldget och hushallens forbittrade situation med stigande inkomster. Regeringen har

Investeringar
procentuell volymférandring

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Totalt 50 15 32 3,6 42 33 28

Bostader 79 83 87 87 46 37 3,6

TABELL: 2:4 Kalla: SCB samt egna berakningar
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infort ett investeringsbidrag for hyresritter och sinkt fastighetsskatten. Det bidrar
till gynnsammare forutsiteningar for bostadsbyggandet.

Storleken pd lagerinvesteringarna i ekonomin péverkas av efterfrigeutvecklingen.
Féretagen samlade pa sig for stora lager nir efterfrigan forsvagades. Den lageran-
passning som inleddes under andra halvéret i fjol innebar ett lageromslag pé -o,s
procent f6r heldret 2001. I &r bedoms fortsatta lagerneddragningar under forsta halv-
dret ge ett visst negativt bidrag till BNP pa drsbasis. En terging till trendmiissig la-
geruppbyggnad ger ett positivt lageromslag 2003. P4 sikt antas bidragen till BNP

frin lagren bli neutrala.

Konsumtion

En starke bidragande orsak till nedgingen i BNP-tillvixt forra dret var den svaga
konsumtionsutvecklingen. Enligt nationalrikenskaperna var 6kningstakten for hus-
hallens konsumtionsutgifter blott 0,2 procent i fjol. Hur kan konsumtionen g frin
okningstal runt 4 procent till nira nog nolltillvixt? Realinkomstutvecklingen var
god och hushéllens forvintningar om den egna ekonomin (enligt hushllens inképs-
planer) hélls uppe. Skilen till konsumtionsdimpningen fir dirfor sokas i svag for-
mdgenhetsutveckling, genom en lingre period av kraftigt vikande bérskurser, och
osikerhet om den framtida utvecklingen i ekonomin. Hushéllen fann skil att se over
sina balansrikningar och dra upp sparkvoten som fallit frin 11 procent 1994 till ca 2
procent ar 2000.

Den svaga utvecklingen 2001 har ocksi en del speciella karakteristika med stora ne-
gativa bidrag frin vissa poster i konsumtionen. Detaljhandelsforsiljningen mattades
visserligen avsevirt men vixte indd med 3 procent. Bilforsiljningen foll dramatiske,
med 19 procent. Aven nettot av hushillens konsumtion i utlandet och utlindsk kon-
sumtion i Sverige forsvagades kraftigt. Hir torde den svaga kronan ha haft betydelse.
Tjinstekonsumtionen, frimst bostadstjinster, utvecklades simre 4n vad som fanns
anledning att tro mot bakgrund av produktion och sysselsittning i tjinstesektorn
samt dkat bostadsbyggande.

Var prognos bygger pd att de negativa faktorer som tyngde konsumtionen 2001 inte
spelar samma roll framledes. Vidare s torde en del orosmoln kring framtiden ha
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skingrats. Enligt hushéllens inkdpsplaner f6r februari 2002 har stimningsliget bland
hushéllen forbittrats avsevird under senare tid. Pessimismen om Sveriges ekonomi
har minskat kraftigt och instillningen till den egna ekonomin har blivit mer positiv.
Realinkomsten stiger kraftigt pd grund av stora skattelidttnader och bérsutvecklingen
har dtminstone stabiliserats. Mot den bakgrunden tror vi konsumtionen kan vixa
med 1,6 procent i ir. Sparkvoten steg frin 2 till 5 procent forra aret. Aven om kon-
sumtionen tar fart igen i &r s vixer den inte i takt med realinkomsterna - sparkvo-
ten stiger ytterligare.

Hushallens reala disponibla inkomster beriknas 6ka kraftigt bade i ar och nista ér. 1
ar genomfors ett paket med skattelittnader som omfattar 20 miljarder kronor. Ar
2003 antar vi att kompensationen fér egenavgifterna fullfsljs. Det innebir en in-
komstoverforing till hushéllen i storleksordningen 12 miljarder kronor. Samtidigt
stiger sysselsittningen och reallonerna. Ar 2004 och framit antar vi inte nigra in-
komstoverforingar. Inkomstutvecklingen grundas pé utvecklingen av 16ner och sys-
selsittning. Nir sysselsittningsutvecklingen bromsas markant de sista dren i berik-
ningarna s& dimpas ocksd inkomstutvecklingen.

Hushéllens fsrmégenhet bestér av olika tillgingar, bl a egnahem och aktier vars pri-
ser avspeglar forvintad inkomstutveckling. Nir férmogenhetsvirdena stiger mins-
kar behovet av att spara. P4 motsvarande sitt medfor en nedgéng i formogenhet-
svirdena att sparkvoten tenderar att 6ka. Den samlade formogenheten hos hushél-
len forsvagades i samband med bérsnedgdngen men forvintas 6ka och stimulera till
konsumtion framéver.

Mot bakgrund av inkomst- och férmégenhetsutvecklingen bedoms konsumtionen
kunna vixa med drygt 3 procent bade nista ar och aret ddrpa. Direfter vixlar kon-
sumtionen in pd en lugnare bana nir inkomstutvecklingen dimpas.

Den offentliga konsumtionen bedéms 6ka med 1 procent per &r under hela perio-
den. En stor del av offentlig konsumtion avser sjuk- och ildrevérd, barnomsorg och
utbildning, som konsumeras av dels barn, dels ildre. Servicebehovet kan dirfér
kopplas till den demografiska utvecklingen, som 4r ganska odramatisk de nirmaste
dren. Det allminna intrycket 4r dock att servicebehovet ir eftersatt och kraven pé
kvalitetstérbittringar starka.

Disponibel inkomst och privat konsumtion
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lénesumma 6,5 55 40 58 54 47 44
Disponibel inkomst 38 47 72 57 338 34 33
Konsumentpris, IPI 09 16 16 18 19 21 19
Real disponibel inkomst 30 30 54 38 19 13 13
Privat konsumtion 4.6 0,2 16 32 32 22 20
Sparkvot* 23 49 81 84 71 6,1 54
* sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

TABELL: 2:5 Kalla: SCB samt egna berakningar
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Vir bedémning ir att kommunsektorns finanser tilliter en relativ stark 6kning av
konsumtionen. Okad sysselsittning i ekonomin ger kade skatteinkomster for kom-
munerna. Var l6neprognos innebir att lonerna i kommunsektorn inte kar snab-
bare 4n i privat sektor. Det innebir att sysselsittningen dtminstone kan 6ka i samma
takt som i resten av ekonomin utan att den ekonomiska balansen férindras. Till det
expansionsutrymme som ges av dkade skatteinkomster ska liggas den konsumtions-
okning som finansieras via 6kade, specialdestinerade statsbidrag. Hit hr maxtaxa i
barnomsorgen och satsningar pé skolan.

Den svaga sysselsittningsokningen 2002 torde ge negativa effekter pA kommunernas
skatteintikter under 2003. Vir prognos ir dirfor kanske nigot f6r hog, alternativt
forutsitter den en viss hojning av skattesatserna.

Produktion och produktivitet

Produktionens utveckling speglar efterfrigans sammansittning. Nedgingen i eko-
nomin har mest drabbat industrin. Industriproduktionens 61l med en knapp pro-
cent forra dret. En dterhimtning inleds i & men en jimfGrelsevis beskedlig exportut-
veckling gor att vi framéver inte far se lika hoga 6kningstal som under andra halvan
av 9o-talet. Den svaga industrikonjunkturen har smittat av sig pa de delar av tjinste-
sektorn som riktar sin verksamhet mot industriféretagen. Vi tror pd en lugnare ok-
ningstakt f6r produktionen i évrigt niringsliv jimfért med senare &r. Det giller ock-
sd branschen foretagstjinster som givit stora bidrag till de gingna arens sysselsitt-
ningsexpansion. Mycket beroende pa expansiva bostadsinvesteringar forutses en hog
okningstake f6r byggnadsindustrin.

Produktiviteten utvecklades mycket svagt under fjoléret, sirskilt i tjdnstesektorn.
For niringslivet som helhet blev produktivitetstillvixten lga 0,6 procent. Det vore
forhastat att ta det som en indikation pd att den léngsiktig tillvixtfsrmdgan i ekono-
min gitt ner. Det bor tolkas som en konjunktureffekt. Anpassningen mellan pro-
duktion och sysselsittning sker vanligen med en viss efterslipning, vilket gér att pro-
duktivitetstillvixten kan variera mycket mellan aren. Kinnetecknande f6r fjoldret
var just att arbetsmarknaden signalerade fortsatt styrka samtidigt som efterfrdgan
och produktion forsvagades. Frigan om produktivitetssvackan ir tillfillig eller inte
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har biring pa inflationsbedémningen. I vér tankeram sammanhinger forra drets
starka inflationstryck frin kostnadssidan i hog grad med den svaga produktivitetsut-
vecklingen.

Framledes riknar vi med en mer "normal” 6kningstake for produktiviteten, runt 2
procent i niringslivet som helhet. Det ir ligre 4n produktivitetstillvixten under 9o-
talet och kan dirfor tyckas som ett forsiktigt antagande. 9o-talet var dock speciellt i
flera avseenden. Under forsta halvan slogs ligproduktiva enheter ut och under andra
halvan 6kade kapacitetsutnyttjandet. Dessutom paverkades den genomsnittliga 6k-
ningstakten av teleproduktindustrins exceptionellt snabba 6kning av produktivite-
ten.

Aven om de mest optimistiska tongingarna kring produktivitetsskift som en del av
den s k nya ekonomin kommit pa skam si finns fortfarande skil att rikna med en
god langsiktig produktivitetstakt: inriktningen av den ekonomiska politiken med
mal och stark normbildning, stabila inflationsforvintningar, investeringar och ut-
bildningssatsningar, IT-utveckling samt vissa avregleringar och en ckad konkurrens
pa flera omraden.

ARBETSMARKNAD, LONER OCH PRISER

Sysselsattning och arbetsléshet

Den starka och jimna uppgingen i sysselsittning frin 1998 brots under forra aret.
Anpassningen till produktionsnedgingen dréjde och nir den kom var den svag. En-
ligt AKUs sisongrensade siffror foll sysselsittningen med 20 0oo personer frin maj
i fjol till och med februari i ar. Vi forvintar oss ett fortsatt forlopp med i stort sett
oforindrad sysselsittning ytterligare en tid innan en vindning uppét kan komma till
stdnd under hosten. Det skisserade forloppet innebir en genomsnittlig sysselsitt-
ningsokning i &r med ldga 10 0oo personer. Sysselsittningsmonstret, med f6rdrojd
anpassning till produktionsnedgingen, gav svag produktivitetsutveckling forra aret,
vilket torde haft betydelse for den inflationsuppgang som varit f6r handen.

Varfor har inte sysselsittningen fallit mer trots att varslen dkat kraftigt och antalet
nyanmilda lediga platser minskat? Tinker vi i termer av avgingar och nyanstill-
ningar, verkar ett skil vara att nyanstillningarna hallits uppe. Det framgér av dia-
gram 2.10 att nyanstillningar varierar mer 4n avgangar. Djupa sysselsittningssvackor
dr forknippade med en allmin nedging av personalomsittningen, sivil nyanstill-
ningar som avgingar minskar. Att nyanstillningarna inte minskat mer kan tolkas

Arbetsmarknadslaget
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Arbetskraft 12 12 05 10 08 04 0,2

Sysselsatta 22 20 03 16 11 07 04

Total arbetsléshet, procent 70 6.2 64 58 54 50 47

Oppen arbetsldshet, procent 47 40 42 37 34 32 30

TABELL:2:6 Kalla: SCB samt egna berakningar
2-03-19, 14.11



KAPITEL 2 | KONJUNKTURPROGNOS MED UTBLICK FRAM TILL OCH MED 2006 19 I

som att fretagen forsoker verbrygga en i deras 6gon tillfillig efterfrigesvacka och
ett sitt att skaffa sig kompetent arbetskraft nir tillfille ges. Ju tydligare signalerna
om en vindning uppat f6r ekonomin blir, desto storre dr mojligheten att en syssel-
sittningsnedging kan undvikas. Den senaste tidens statistik visar en viss okning res-
pektive minskning f6r nyanmilda lediga platser och varsel. Det indikerar ett ljusare
arbetsmarknadslige.

Under niista ir kan sysselsittningen ta ytterligare fart. Aren 2003 och 2004 bedoms
sysselsittningen vixa med sammantaget drygt 100 0oo personer. Aren efter 2004
stagnerar arbetskraftstillgingen och sysselsittningen kan bara 6ka i den man det ir
mdjligt att yteerligare driva ner arbetslosheten.

Vir prognos innebir att regeringens sysselsittningsmal nis. Ar 2004 ir andelen re-
guljirt sysselsatta av befolkningen i aldern 20-64 ar ca 80 procent. Det ska sigas att
maluppfyllelsen kriver att den utbudspotential som vi tror finns kan utnyttjas i

snabb takt.

Sysselsittningsokningen frin nista ir och framét bedoms bli bredare 4n den varit
hittills, med mer modesta 6kningar for 6vrigt niringsliv 4n tidigare samt 6kningar
for savil byggnadsindustrin som offentlig sektor. Vi riknar med svag industrisyssel-
sdttning.

Under 2000 och 2001 har frinvaron dkat samtidigt som sysselsittningen stigit. An-
talet arbetade timmar 6kade lingsammare 4n antalet personer — medelarbetstiden
sjonk. I &r och framéver antar vi att 8kningen av frinvaron upphér. Vi riknar med
oforindrad medelarbetstid f6r hela perioden.

Vi vintar oss ingen nimnvird uppging i arbetslosheten i dr. Lite upp under forsta
halvéret och sedan ner igen under det andra ger ett drssnitt f6r den totala och 6ppna
arbetslosheten pd knappt 6,5 respektive drygt 4 procent. Arbetskraftsutbudet anpas-
sar sig till sysselsittningsforindringen enligt sedvanligt monster. De arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna bedoms inte behéva dkas. Nir sysselsittningen 6kar framo-
ver minskar arbetslosheten successivt, dock i allt [ingsammare takt. Antalet personer

Arbetsutbudet i tusental tillzvidareanstallda, procent
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i atgirder trappas ner efter hand och ir mot slutet av perioden under 2 procent av
arbetskraften. Den totala och 6ppna arbetslésheten gir ner mot knappt s respektive
3 procent slutdren. Arbetsloshetstalen mot slutet av perioden ir berikningsantagan-
den och ska inte ses som ndgon utsaga om jimviktsarbetslosheten. Berikningarna
for aren efter 2004 syftar till att belysa det faktum att befolkningsutvecklingen obén-
hérligen leder till forsimrade forutsittningar for sysselsittnings- och produktion-
stillviixt framéver. Den allminna bilden skulle bli densamma om arbetslésheten an-
tas bli nagot hogre eller ligre.

Arbetskraftsutbudet

Bedémningen av arbetskraftsutbudet dr avgorande for den utveckling framéver som
vi skisserar. Vi vet att konjunktur och arbetsutbud samvarierar, men finns det till-
rickligt med arbetskraft att tillgd? Vir prognos bygger pa att det finns en potential av
outnyttjad arbetskraft som kan tas i ansprik nir konjunkturen vinder upp. P4 sikt,
nir arbetskraftsreserverna 4r uttémda, avstannar utbudsékningarna.

Det totala arbetskraftsutbudet 6kade med knappt 60 ooo personer i fjol. Det visar
att snabba uppgingar i arbetskraftsutbudet dr mojliga om potentialen finns dir.
Sambandet mellan utbudsférindringar och konjunkturlige 4r starka och vil belag-
da. Vi vintar oss, i enlighet med historiska ménster, féljsamhet mellan utbud och
sysselsittning i dr och nistkommande tvd &r. Direfter kan utbudet endast 6ka mar-

ginellt.

Sammantaget bedoms det totala utbudet i &r och ren fram till och med &r 2006
kunna 6ka med drygt 100 0oo personer. Den forutsitter att arbetskraftsdeltagandet
okar. Det ricker inte med den demografiska férindringen, dé det ar de yngre (16-19
ar) och ildre (55-64 4r) dldersgrupperna med ldgt arbetskraftsdeltagande som 6kar.
Under senare ar har arbetskraftsdeltagandet stigit i nistan alla dldersgrupper och en
fortsatt 6kning ter sig rimlig mot bakgrund av det arbetsmarknadslige som vi skisse-
rar hir.

Vir bild av utbudspotentialens storlek bygger pa att arbetskraftsdeltagandet f6r be-
folkningen i ldern 20-64 kan 6ka frin dagens 81,5 procent till 84,5 procent. Ar det
realistiskt? 1991 kan vara ett limpligt jimforelsedr. D4 var arbetskraftsdeltagandet
nistan 87 procent i aldersgruppen 20-64 ar. Av flera skil 4r dock en dterging till 1991
drs arbetskraftstal ett vil optimistiskt antagande:

Léneokningar pa hela arbetsmarknaden (exkl. 6vertidsersattning)

2000 2001 2002 2003
Industri 39 41 31 37
Byggnads 41 47 45 43
Ovrigt naringsliv 37 45 38 44
Offentlig sektor 39 43 39 41
Totalt 38 44 37 41
Privat sektor 38 44 3,6 42
TABELL: 2:7 Kélla: SCB samt egna berékningar
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*  Mboijligheterna att 8ka arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 60-64 &r har for-
simrats genom okad sjuklighet och stérre mojligheter till fortidspensioneringar.

* léldersgruppen 20-24 ar vintas en hdgre andel 4n tidigare dgna sig it hogskole-
studier.

* I 6vriga dldersgrupper kommer en hogre andel 4n tidigare att gd pA KOMVUX
eller liknande utbildningar.

Sammanfattningsvis menar vi att den kommande sysselsittningsuppgingen medfor
att arbetskraftsdeltagandet 6kar, men att det inte dr mojligt att nd tillbaka till 1991
drs hoga niva. Orsakerna ir strukturella, inte minst arbetsmarknadens krav pd skad

utbildning.

LOner

Lonerna okade forra ret i genomsnitt med 4,4 procent. (D4 ingdr inte dvertidser-
sittningen, inklusive denna 6kade l6nerna ndgra tiondelar ligre). I den privata sek-
torn blev 16neskningen 4,4 procent medan den 6kade med 4,3 procent i den offent-
liga sektorn. I industrin ckade l6nerna med 4,1 procent medan de 6kade med 4,5
procent i kommunerna.

Loneskningstakten i den privata sektorn, mitt som drstakter, steg under 2001 och
uppgick mot slutet av &ret till drygt 4,5 procent. Detta idr en uppmiitt férindring
mellan tv8 manader under ett helt ar och siger ingenting om nir under aret som 16-
nerna 6kade snabbt.

I denna analys har ett forsok gjorts att genom sisongrensning fordela effekterna av
avtalsh6jningarna nigorlunda jimt 6ver aret. Stora osikerheter foreligger naturligt-
vis med detta tillvigagingssitt, men den erhéllna utvecklingen skulle ind& kunna
tolkas som att hégre 16neskningstakter 4n de centrala avtalen, indikerar 16neglid-
ningens storlek dessa manader. Denna analys tyder pé att 16neglidningen varit hég i
bérjan av r 2001, men att den direfter avtagit betydligt.

Utwveckling av lGner i procent
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I borjan av dret kunde den sisongrensade [6neférindringen manad for minad, om
den skulle fortsatt under ett helt &r, versittas till en arstake pd 5-6 procent. Mot slu-
tet av aret har denna utveckling dimpats betydligt och skulle nu kunna éversittas till
en drstakt pd 3 procent.

Denna information ir viktig att ha, dd man tolkar de senaste héga l6netakterna.
Dessa ir arstakter mellan samma méanader f6r 4ren 2000 och 2001. Den stora l6ne-
forindringen har silunda skett i bérjan av dret och sker inte nu. Fér nirvarande ir i
stillet I16neutvecklingen relativt svag.

De arstaktsforindringar som nu registreras ska dirfor inte tolkas som att I6nerna tar
fart under andra halviret. Det forhéller sig i stillet tvirtom och man kan férvinta sig
lagre drstakter framover. I diagrammet ser man hur férloppsutveckling och arstakter
hinger ihop. I slutet av 2001 pekar frloppsutvecklingen pa en drstakt pd 3 procent,
medan de registrerade drstakterna ligger pa 4,5 procent. (Pilen i diagrammet marke-
rar hur langt den faktiska utvecklingen gitt. Direfter dr det en prognos.) Under nis-
ta &r stiger forloppsutvecklingen mot en arstakt pd 4 procent, medan &rstakterna pd
ménadsbasis sjunker ned till 3,5 procent vid mitten av &r 2002.

Slutsatsen av denna analys ir att de nu registrerade hoga loneskningstakterna, &rs-
takter pi manadsbasis, inte ska tolkas som att I6nerna kommer att 6ka mer &r 2002
dn de gjorde ar 2001. Det forhéller sig i stillet tvirtom. I den privata sektorn berik-
nas dirfor lonerna, mitt som forindring mellan arsgenomsnitt, att ar 2002 6ka med
3,6 procent jimfort med 4,4 procent &r 2001.

Loneras snabba forloppsutveckling omkring drskiftet 2001 sammanhingde med en
stark sysselsittningsuppgéng. Nir denna sedan kom av sig under &r 2001 och syssel-
sittningen stagnerade, si dimpades dven 16nedkningstakten och pekar nu mot en
drstakt omkring 3 procent.

Nir sysselsittningen tar fart under andra halvéret 2002, kan man vinta sig att 16ne-
utvecklingen direfter slir in pa en rstake dver 4,5 procent. Nir sysselsittningen un-
der 2003 gir in i ett lugnare forlopp, dimpas dven l6neutvecklingen och gér in i en
drstakt pa 4 procent.
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Detta ligger en halv procent 6ver de vintade l6neskningarna inom EU, och kan ty-
das som att I6nerna inte gr i takt med Europa. Detta kan dock vara en férhastad
slutsats, vilket beror p& hur mycket svensk arbetsmarknad ska anpassa sig till den
tyska loneutvecklingen.

Tysklands loneutvecklingen ir for nirvarande bland de svagaste i EU och bér sanno-
likt ocksd vara detta under nigra ir. Tysklands ekonomiska problem beror till en del
pd att de gick in i EMU p4 en for hég kurs pA D-marken. Dirfor behover det tyska

lonekostnadsliget sinkas relativt dvriga EMU-linder.

Lonerna inom EU 6kade 2001 med 3,7 procent. Lonerna inom 6vriga EU, exklusive
Tyskland, 6kade i genomsnitt med 4,1 procent (se bilaga, diagram 2:38). Det ir for
nirvarande mer rittvisande att jimfora Sverige med denna lindergrupp, och dé
framtdr inte den svenska loneskningstakten som exceptionellt hég. Inom EMU-
omrédet 6kade l6nerna ar 2001 med 3,4 procent och di Tyskland exkluderas 6kade
l6nerna med 3,9 procent.

Under forsta hilften av 1990-talet 6kade de svenska l6nerna lingsammare #n i Euro-
pa, men har sedan 1996 6kat nigot snabbare. Bruttovinstandelen i det svenska ni-
ringslivet nddde en topp ar 1995 och har direfter stadigt sjunkit.

Bruttovinstandelen i det svenska niringslivet har sedan 1995 sjunkit med § procen-
tenheter. Rensat frin strukturférindringar i niringslivet har bruttovinstandelen
sjunkit med 4 procentenheter. Hilften av denna férindring har varit det pris som
niringslivet fitt betala for en forsimring av terms of trade (bytesférhéllandet) och
hilften har finansierat realloneskningar som har varit hégre 4n produktivitetsut-
vecklingen.

Denna utveckling har dock inte medfért nigra mirkbara vinstproblem i det svenska
niringslivet. De akuta problem som vissa delar av niringslivet upplever idag beror i
stillet frimst pa den internationella konjunkturavmattningen.

Orsaken till att utvecklingen av 16ner och vinstandel inte skapat bekymmer i det
svenska niringslivet, dr att samtidigt har realrintan kraftigt sjunkit. 1995 lig den
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linga realrintan pd 6 procent och nu ligger den pd 3,5. Den ligre realrintan har
sinkt avkastningskraven i niringslivet vilket motsvarar ett ligre krav pa bruttovinst-
andelen i storleksordningen §,5 procentenheter.

Sedan 1995 har sledes forutsittningar funnits for att de svenska lonerna skulle kun-
na 6ka ndgot mer 4n i EU-linderna. Dessa forutsittningar kommer diremot inte att
finnas i framtiden, vilket beror pd att under de kommande 4ren vintas realrintan
ligga kvar pé dagens nivéer. Visserligen vintas en forbittring av terms of trade, men
bidrar inte till ndgot storre loneutrymme. Det idr dédrfér mer visentligt dn tidigare att
de svenska l6nerna gir i takt med Europa. Denna takt bor dock de nirmaste dren
uppskattas exklusive Tyskland och hamnar d& strax under 4 procent.

Den svenska s k Phillipskurvan visar sambandet mellan arbetsloshet och 16neinfla-
tion (se bilaga, diagram 2:37). D4 arbetslosheten de nirmaste dren gir ned, vintas
detta inte leda till ett ldngsiktigt hogre inflationstryck fran l6nebildningen. Tempo-
rirt hdga inflationsimpulser kan dock uppkomma under perioder da sysselsittning-
en okar starkt, men da sysselsittningen direfter gér in i ett mer normalt férlopp vin-
tas inflationstrycket frin I6nebildningen att hilla sig inom de ramar som ekonomin
tdl, d v s en ldneinflation pa 2 procent.

Loneutvecklingen var under 2001 olika f6r arbetare och tjinstemin. Jimforelsen
mellan arbetare och tjinstemin ir gjord exklusive overtidersittning. I drstake 6kade
arbetarnas I6ner i genomsnitt med 4 procent medan tjinsteminnens 16ner 6kade
med nistan 4,5 procent. Stor skillnad uppmittes inom industrin och kommunala
sektorn, dir tjdnsteminnens loner 6kade 1,5 procentenheter mer.

Tjansteminnens loner har sedan mitten av 1990-talet 6kat mer 4n arbetarnas och
dnnu syns inga tecken pd att denna utvecklingstrend skulle brytas. Detta dr en pro-
blematisk utveckling som riskerar att bygga upp stora spinningar pa arbetsmarkna-
den.

Inflation

Inflationen, riknad som férindringen av konsumentpriserna under de senaste tolv
mdnaderna, steg kraftigt i april forra dret. Sedan dess har den legat kring 3 procent. I
februari i &r var inflationen 2,8 procent. Vir bedomning ir att inflationen kommer
att falla till runt 1,5 procent niir forra virens kraftiga prisokningar faller bort ur statis-
tiken.

Bidrag till prisdkningen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
% for prisb % for prisb % for prisb % for prisb % fér prisb % for prisb % for prisb

ULC 21 14 38 27 15 11 22 15 24 17 21 15 19 13
Kapitalandel -44 -22 -52 -26 05 03 01 01 05 03 04 02 0,0 0,0
Importpris 47 14 39 12 -02 -01 -04 -01 -09 -03 08 03 12 04
Indirekta skatter, taxor 0,3 04 03 03 0,2 0,2 0,2
Prisékning 09 16 16 18 19 21 19
TABELL:2:8 Kélla: SCB samt egna berékningar
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Frén december till december 2000 och 2001 steg konsumentpriserna med 1,4 res-
pektive 2,9 procent, dvs nirmast en férdubbling. I tabell 2:14 visas hur dessa sam-
mantagna prisokningar fordelar sig pé olika varu- och tjinstegrupper. For vissa varor
och tjinster var skillnaden i prisékning mellan 2000 och 2001 mycket stora. Det gil-
ler t ex elpriser (del av boendet), klidder , teletjinster och vissa livsmedel. Elpriser och
teletjinster dr exempel pa varor/tjinster som tidigare bidrog till den dd mycket liga
inflationen.

Aven exklusiva varugrupper som livsmedel och el har den inhemska inflationen bli-
vit hégre under forra dret. Bredden i uppgingen tyder pa ett underliggande infla-
tionstryck, trots att efterfrigan var tillbakapressad. Vir syn ir att inflationsuppging-
en kan knytas dll ett okat inflationstryck frin kostnadssidan. Léneskningarna var
héga i borjan av dret men framfor allt utvecklades produktiviteten svagt. Arbets-
kraftskostnaden per producerad enhet steg med i genomsnitt nirmare 4 procent
2001. Samtidigt medforde den kraftigt férsvagade kronan inflationsimpulser frin
importpriserna.

I &r ldtear inflationstrycket frin sdvil [6neinflation som importpriser. Lonesknings-
takten avtar, produktiviteten utvecklas bittre och kronan stirks ndgot. Med det ef-
terfrigelige vi tecknar bor inte ett alltfor hagt resursutnyttjande verka inflationsdri-
vande. Det finns dirf6r forutsittningar for att inflationen ska dimpas nir de kraftiga
prisokningarna frin véren 2001 faller ur tolvméanaderstalen.

Vi riknar med att prisskningarna kommer att etablera sig vid 2 procent frdn 2003
och framéver. Det kan forekomma avvikelser uppat eller nerit beroende pé tempo-
rira loneimpulser nir sysselsittningen varierar eller pd grund av andra tillfilliga fak-
torer. Viér syn pd inflationen framéver bygger pa att efterfrigan i ekonomin utveck-
las pa ett sdnt sitt att resursutnyttjandet kan héllas balanserat.

KPI

K.P1 desz-dec 2000 och 2681 i
procaniual fandning
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DIAGRAM 2:14.
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Bilaga: Tabeller och diagram
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BNP inom OECD-omradet
férandring i procent fran foregaende ar

2001 2002 2003
USA 12 10 30
Japan -04 -1,2 10
Tyskland 0,6 04 24
Frankrike 20 10 25
Italien 18 038 25
UK 24 15 2,6
Danmark 12 12 23
Norge-fastland 10 13 21
Finland 038 10 2,6
Sverige 12 19 32
OECD 10 09 28
EMU-12 16 10 2,6
NORDEN 11 14 2,6
Exp.markn.vagd 13 10 25
TABELL: 2:9 Kalla; Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
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Konsumentpriser, (implicitpriser)
forandring i procent fran foregdende ar
2001 2002 2003
USA 22 12 16
Japan -0,8 -0,9 -0,7
Tyskland 22 14 15
Frankrike 17 14 16
[talien 26 2 19
UK 16 18 23
Danmark 24 19 18
Norge 30 15 22
Finland 26 18 19
Sverige 16 16 18
OECD 20 13 14
EMU-12 26 18 18
NORDEN 23 17 19
Exp.konk.vagd 21 14 15
Haginflationslander ingér ej
TABELL: 2:10 Kalla: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
Arbetsléshet i procent av arbetskraften
definition enligt ILO
2001 2002 2003
USA 50 63 61
Japan 52 57 56
Tyskland 79 87 84
Frankrike 89 95 93
Italien 96 97 95
UK 53 55 5,6
Danmark 48 50 49
Norge 36 3.8 38
Finland 92 94 93
Sverige 50 53 47
OECD 6,6 72 7
EMU-12 86 9 88
NORDEN 56 58 55
Exp.konk.vagd 6,6 71 7
TABELL:2:11 Kalla: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
2-03-19, 14.12
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Lonekostnadsdkning per anstalld i naringslivet
i procent fran féregéende ar

2001 2002 2003
USA 52 31 30
Japan -0,7 -11 -04
Tyskland 24 26 27
Frankrike 35 31 31
Italien 28 30 31
UK 47 42 43
Danmark 42 38 37
Norge 49 45 4,0
Finland 41 37 37
Sverige 4.4 36 42
OECD 36 28 29
EMU-12 34 33 33
NORDEN 44 38 39
Exp.konk.vagd 34 29 30
Haginflationslander ingar ej
TABELL:2:12 Kélla: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar

FOrsorjningsbalans
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Privat konsumtion 4,6 02 16 32 32 22 20
Offentlig konsumtion -09 14 10 10 10 10 10
Investeringar 50 15 32 36 42 30 30
Lagerinvesteringar* 05 -05 -03 04 00 00 0,0
Export av varor och tjanster 103 -14 36 59 50 50 50
Import av varor och tjanster 115 -39 2,6 61 6,0 55 55
BNP 36 12 19 32 26 21 20
Inhemsk slutefterfragan 31 07 17 27 28 21 19
Inhemsk efterfragan 36 0,2 14 31 28 21 19
Konsumtion 27 0,6 14 24 25 18 17
Nyckeltal:

Industriproduktion 69 -08 2,6 33 16 16 12
Arbetsldshet, total* 47 40 42 37 34 32 30
Arbetsldshet, 6ppen *** 70 6,2 64 58 54 50 47
Timlon 38 44 37 41 43 40 4,0
Konsumentpriser (IPI) 09 16 16 18 19 21 19
KPI 13 26 19 21 21 23 21
Byteshalans, Mdr kr 70 62 84 104 110 116 123

* férandring i procent av foregaende &rs BNP
*  procent av totalt utbud
#*  procent av arbetskraften

TABELL: 2:13 Kalla: SCB samt egna berakningar
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Forsoérjningsbalans, implicitpriser
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Privat konsumtion 09 16 16 18 19 21 19
Offentlig konsumtion 34 38 24 28 30 30 29
Investeringar 15 29 14 14 16 19 17
Export av varor och tjanster 29 32 0.2 09 04 10 14
Import av varor och tjanster 46 42 -0,2 -04 -09 038 12
BNP 11 21 19 24 25 23 21
TABELL: 2:14 Kalla: SCB samt egna berékningar
Svensk industris relativa kostnadslage pa exportmarknaden
procentuell féréandring
2000 2001 2002 2003 2004
Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlonekost. 4.2 32 4,0 33 36 33 39 32 40 32
Produktivitet 54 51 16 07 32 30 35 29 35 29
uLC -11 -17 23 26 04 03 04 03 05 03
RULC * 06 -03 01 01 02
Véxelkurs -12 -8,0 18 58 43
RULC* -06 -83 19 58 45
* relativ arbetskostnad métt i nationella valutor
** relativ arbetskostnad métt i gemensam valuta
Tabell: 2:15 Kalla: SCB samt egna berékningar
Bytesbalansen
miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Handelsbalans 137 138 154 167 172 179 186
Tjanstebalans -24 -11 -14 -11 -8 -8 -8
Transferbalans -43 -66 -56 -52 -53 -54 -55
Bytesbalans 70 62 84 104 110 116 123
| procent av BNP 33 2,8 37 44 44 45 45
TABELL: 2:16 Kalla: SCB samt egna berékningar
2-03-19, 14.12
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Totala investeringar
procentuell volymférandring

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Totalt 50 15 32 36 42 33 28
Industri 25 -4.3 -21 33 32 24 20
Ovrigt naringsliv 93 2,6 32 39 46 35 2.8
Offentlig sektor -81 14 72 -16 39 38 36
Bostader 79 83 87 87 4,6 37 36
TABELL: 2:17 Kélla: SCB samt egna berékningar
Loner, priser och privat konsumtion
procentuell férédndring

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Timléner 38 44 37 41 43 40 4,0
Arbetade timmar 14 0,5 0,3 16 11 07 04
Lonesumma 6,5 55 40 58 54 47 44
Ovriga faktorinkomster 16 -16 -0,6 32 17 17 17
Transfereringar 16 22 43 4.6 29 30 30
Skatter 6,6 18 -43 40 56 50 47
Disponibel inkomst 38 47 72 57 38 34 33
Konsumentpris* 0,9 16 16 18 19 21 19
Real disponibel inkomst 30 30 54 38 19 13 13
Privat konsumtion 4.6 0,2 16 32 32 22 20
Sparkvotens forandring* -11 26 32 04 -1,3 -10 -0,7
Sparkvot** 23 49 81 84 71 61 54
* implicitprisindex
** sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner
KPI 13 26 19 21 21 23 21
KPI, dec-dec 14 29 17 22 21
TABELL: 2:18 Kalla: SCB samt egna berékningar
Produktion inom olika sektorer
procentuell forandring

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Industri 6,9 -08 2,6 33 16 16 12
Byggnads 23 37 31 37 46 33 33
Ovrigt naringsliv 45 18 20 4,0 34 26 25
Offentlig sektor -17 11 1,0 10 1,0 1,0 10
BNP 36 12 19 32 26 21 20
Naringsliv 51 12 22 38 30 24 22
TABELL: 2:19 Kélla: SCB samt egna berékningar
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Arbetsproduktivitet
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Industri 54 16 32 30 30 30 35
Byggnads 00 14 15 15 15 15 17
Ovrigt néringsliv 06 02 17 16 16 16 17
Offentlig sektor 13 10 05 0,0 0,0 0,0 0,0
BNP 22 07 17 16 15 14 16
Naringsliv 19 0,6 20 19 19 19 21
TABELL:2:20 Kalla: SCB samt egna berékningar
Sysselsattningen enligt NR
forandring i tusental
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Industri 9 -9 -4 2 -10 -10 -16
Byggnads 6 7 4 5 7 4 4
Ovrigt naringsliv 102 63 5 48 37 21 17
Offentlig sektor -31 18 6 13 14 14 14
Totalt 87 79 11 68 48 30 18
Dérav naringsliv 117 61 5 55 34 16 4
TABELL: 2:21 Kalla: SCB samt egna berékningar
Arbetsmarknadslaget
tusental
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Arbetskraft 4360 4413 4437 4483 4519 4535 4545
Sysselsatta 4156 4238 4249 4316 4363 4392 4410
Totalt utbud 4436 4493 4513 4556 4588 4601 4607
Total arbetsloshet 309 280 288 262 246 228 215
Oppet arbetsldsa 204 175 188 168 156 143 135
Atgarder utanfor arbetskraften 76 80 76 73 69 66 62
Atgarder i arbetskraften 29 25 23 22 21 20 18
Oppen arbetsldshet, procent 47 40 42 37 34 32 30
Total arbetsldshet, procent 70 6,2 64 58 54 50 47

TABELL: 2:22

2-03-19, 14.12
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DIAGRAM 2:19. KALLA: Riksbanken samt egna berakningar
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DIAGRAM 2:25. KALLA: SCB samt egna berakningar

BNP och real disponibal inkomst

L

Pl G e LR
i

procant

EHBNP
OReal disp ink

B o= 5o
i

i
[ ]

95 06 67 98 50 00 01 O2 O3 04 05 06

DIAGRAM 2:27. KALLA: SCB samt egna berakningar

2-03-19, 14.13



I 34 EKONOMISKA UTSIKTER | Varen 2002

Sparkvot

- A ————rrr———

B1 B85 83 83 87 01 05

Industriproduktionen
mdr kr, 85 ars pris, sasongrensad

130
120 4-
110
100

ﬂu T T I L] I L] I r L] I L 'I L]
83:1 951 971 991 011 031 0561

DIAGRAM 2:28. KALLA: SCB samt egna berékningar
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Att arbeta eller inte arbeta

— Ekonomisk politik och arbetsutbudsreformer

‘ _Ek.Utsikt_var_02_kap_3.pm

37

INLEDNING

I denna upplaga av ekonomiska utsikterna ska tva dvergripande frigestillningar re-
sas. I den forsta ska vi granska de senaste arens ekonomiska politik och arbetsutbuds-
reformer. Frigan vi stiller oss dr om regeringen i ett gott konjunkturellt lige genom-
fort en finanspolitik och reformer som kan ge en léngsiktigt hallbar ekonomisk ut-
veckling. Den andra frigestillningen granskar vad som LO-ekonomerna bedésmer
att man maste genomfora for nigra reformer for att hantera framtida problem med
ett minskat arbetsutbud i Sverige.

Den utveckling som vi har sett under de géngna &ren kan ge en signal om vad vi har
att vinta oss av de kommande, om det aterigen blir en socialdemokratisk regering.
Denna fragestillning handlar ocksd om den demokratiska politikens kraft och ratio-
nalitet. Om ett adekvat problem identifieras, finns det di en f6rmaga hos politiken
att gora ndgot at problemet i friga. Svensk socialdemokrati har ofta beromt sig av
just detta, att kunna finna rationella [6sningar som kan kombinera tillvixt och ritt-
visa. Detta har ocksd varit en malsittning med LO-ekonomernas rid. Samtidigt
finns det frin minga héll ett ifrdgasittande av politikens rationalitet. Underliggande
bakom ett sddant synsitt dr att demokratin inte klarar att fatta rationella och ekono-
miskt langsiktigt hillbara beslut. Ett uttryck for detta 4r forslaget om ett finanspoli-
tiskt rdd som lagts fram av EMU-utredningen. Bakom ett sidant forslag finnes ett
implicit antagande om att demokratiska institutioner inte kan féra en tillrickligt
dterhdllsam finanspolitik. Demokratiska institutioner skulle istillet vilja en kortsik-
tigt gynnsam vig, pa bekostnad av vad som ir langsiktigt bra for landet. Fér att und-
vika detta vill man enligt detta forslag stirka expertvildet i politiken.

Detta synsitt har sin grund i ett misstroende mot funktionssittet i demokratiska in-
stitutioner. Politiska partier anses ofta bara ha kortsiktiga mél for sitt agerande. De
vill helt enkelt vinna nista val. For att lyckas med det genomf6r man ofta en politik
som leder till underskott i budgeten och man vill inte genomféra politiska reformer
som kan vicka folkligt motstind. Partiers 6verordnade langsiktiga mal ir att behalla
makten, annat ir av underordnad intresse.

Det finns emellertid mycket som pekar mot att detta synsitt inte stimmer med verk-
ligheten, men synsittet lever indé kvar, kanske speciellt bland nationalekonomer.
Det 4r emellertid intressant att prova om den senaste mandatperiodens politik prig-
lats av ett kortsiktigt rostmaximerande eller om mer lingsiktiga ambitioner varit sty-
rande for utformningen. Under denna tid har det, till skillnad frin férra mandatpe-
rioden, funnits en stor mojlighet att utforma politiken i enlighet med de politiska
onskningar man haft. Det har funnits ett ekonomiskt utrymme f6r genomféra skat-
tesinkningar, férbittringar av vilfirdspolitiken eller att ha offentliga 6verskott.

2-03-19, 14.14
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FINANSPOLITIK | GODA TIDER

Under de senaste dren har de offentliga finanserna gitt med stora verskott. Som
framgir av nedanstiende diagram ir det en situation som tidigare forekommit under
6o-talet och en bit in pd sjuttiotalet och under slutet av 8o-talet. Under borjan av 8o-
talet och go-talet hade vi diremot stora underskott i de offentliga finanserna. Det
finns givetvis flera olika faktorer som paverkar de offentliga finanserna.

En underliggande forklaring till utvecklingen ir dock den demografiska utveckling-
en. Under 6o-talet var den gynnsam f6r Sverige. En stor andel av befolkningen var i
arbetsfor dlder och relativt fi var pensionirer. Under 70-talet dndrades detta. De
mycket stora kohorter som var fodda i bérjan 1900-talet gick i pension och skulle
forsorjas av de som var kvar i arbete. Under slutet av 8o-talet lyckades Sverige ha
overskott i de offentliga finanserna trots att sammansittningen av befolkningen fak-
tiskt talade emot det. Skilet var att Sverige under flera ar lyckades uppritthélla unike
lag arbetsloshet och en hag sysselsittningsgrad, ndgot som emellertid ledde till en
overhettning av den svenska ekonomin. I bérjan av 2000-talet ir vi dterigen i en de-
mografisk situation som liknar den pé sextiotalet. De stora kohorter som ir fédda pd
4o-talet idr dnnu kvar i arbetskraften och de &rskullar fodda pd 30-talet som gétt i
pension de senaste dren har varit relativt smé.

Under 6o-talet fanns goda forutsittningar for ett 6verskott i de offentliga finanserna
eftersom forsorjningsbordan per anstilld var liten. Under 70- och 8o-talet fanns
egentligen inga sidana forutsittningar. Under slutet av 9o-talet blev den demografi-
ska utvecklingen dterigen positiv. Det finns dirfor goda forutsittningar for att ha
overskott i ekonomin under de kommande 4ren. I takt med att den demografiska
situationen blir mer besvirlig nir de fédda pa 4o-talet gir i pension kommer dock
detta guldlige att forsvinna.’

1 Resonemanget bygger p& Thomas Lindh 2002, The Changing Age Structure of the Swedish Population and Public Sec-
tor Services. Under publicering i Andersen, Torben and Molander, Per (red), Alternatives for Welfare Policy, Cambridge
University Press, Cambridge, UK.
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Den ovanstiende tankegingen bygger dock pa att regeringar viljer att spara nir ett
demografiskt lige som tilldter det uppkommer. Det finns med all sikerhet ménga
linder som trots att de ir i en likartad demografisk situation som Sverige inte har
overskott i de offentliga finanserna. Om linder inte har en stark offentlig ekonomi
kan sparandet istillet ske i privat regi.

Under 60-talet utnyttjade man det demografiskt gynnsamma lidget genom att spara i
socialforsikringssystemet. Under dessa ar byggdes AP-fonderna som skulle finansie-
ra de framtida pensionerna upp. Statens dverskott var obefintligt eller lagt. Under
den senaste perioden med 6verskott har diremot statens 6verskott varit stort, medan
overskottet i socialforsikringssystemet har varit mindre 4n tidigare. De stora kasten i
utvecklingen under senare ir beror frimst pd overforingar som skett mellan staten
och AP-fonderna pé grund av pensionsreformen. Slutligen kan det liggas till att ut-
forsiljningarna av statlig egendom, tex Telia, endast spelar en marginell roll for det
statliga overskottets storlek.

Det kan i sammanhanget pipekas att kommunerna sammantaget hade underskott i
sina finanser fram till 1978. Tillsammans med héjningarna av kommunalskatten bi-
drog detta till att det var mdjligt att bygga ut kommunernas service i snabb takt.
Under denna period gjordes stora investeringar i bland annat skolor och barnom-
sorg. Det balanskrav som nu ligger fast f6r kommunerna tilldter inte det idag. Ba-
lanskravet kommer leda till att vi istillet sammantaget far ett 6verskott i denna sek-
tor eftersom enskilda kommuner tillts ha 6verskott, men inte underskott.

Regeringen har alltsd under de gingna dren utnyttjat ett gynnsamt demografiske lige
till att spara i de offentliga finanserna. Det kommer att underlitta situationen under
en kommande mindre gynnsam demografisk situation. Utvecklingen under 9o-talet
och den snabbhet man vinde ett stort budgetunderskott till ett budgetoverskott och
hur hogt budgetsverskottet skall vara under de kommande aren kan diskuteras. Det
har dock varit rimligt med ett budgetoverskott under de féregende tvd-tre ren,
precis som vi hade, och kommer att vara rimligt att ha det under de kommande
iren.

Sparande | den offentliga sektorn, procent av BNP
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Det mesta pekar mot att vi, efter den tillfilliga svacka som viirldsekonomin gir ige-
nom just nu, har flera goda ar framfor oss. I regeringens prognoser riknar man med
att den offentliga ekonomin kommer att gi med stora 6verskott.

I detta ldge stills man infor flera viktiga val. I vilken utstrickning ska man skapa
overskott i de offentliga finanser och i vilken utstrickning ska man anvinda till-
gangarna till investeringar och konsumtion och om man viljer 6verskott, hur ska
dessa hanteras.

LO-ekonomerna anser att det r rimligt att de offentliga finanserna gir med 6ver-
skott under de kommande 4ren. Ytterligare stora stimulanser av efterfrigan, genom
skattesinkningar skulle inte paverka ekonomin gynnsamt utan tvirtom riskera att ge
upphov till att ekonomin fungerar simre.

Det finns emellertid en 6verhingande risk for att politiska krafter kan mobilisera
mycket stdd f6r att anviinda dverskotten till sinkta skatter. Losningen pa detta pro-
blem under 6o-talet var att koppla 6verskotten till utfistelser om framtida pension-
sinkomster. Att det fanns en politisk acceptans for att avsitta stora resurser till AP-
fonderna under dessa ir och att inte de borgerliga regeringar som senare tilltridde
kunde anvinda dessa till ndgot annat indamal berodde p4 att avsittningar till fram-
tida pension svarade mot minniskors 6nskemal. Om man inte hade haft fértroende
for det offentliga pensionssparandet skulle man istillet valt att pensionsspara privat i
storre utstrickning.

I dag ir vi i en liknande situation. For att de offentliga finanserna ska kunna gd med
overskott under de kommande &ren krivs att dessa verskott anvinds till nigot som
minniskor anser vara angelidget. Dagens ekonomiska avsittningar bér kopplas sam-
man med framtida rittigheter pd vilfirdsomradet som minniskor upplever som an-
geligna. Om inte detta sker finns risk f6r att man inte lingre kommer att vara villig
att gora sddana avsittningar utan istillet vill ha skattesinkningar for att kunna spara
till detta privat. Det faktum att det offentliga gir med stora éverskott kan gora det
mojligt att genomfdra stora skattesinkningar och pé sikt en privatisering av den ge-
nerella vilfirden. Vi skulle kunna dra lirdom av Norge. Dir har den offentliga eko-
nomin linge har gitt med stora 6verskott, delvis pa grund av oljeinkomsterna. For
frimst det norska Fremskrittspartiet blev det ddrmed litt att propagera for bade
skattesinkningar och forbittringar av vilfirden, vilket de dessutom hade méjlighet
att finansiera.

Den koppling mellan avsittningar och framtida utfistelser som skulle kunna ske i
Sverige 4r pa dldreomsorgens omréde. Vi vet att det kommer att bli svért att finan-
siera en dldreomsorg med bra kvalitet i framtiden. Manga kinner idag en oro for att
de inte kommer att f& den ildreomsorg som de behdver nir de sjilva blir gamla.
Denna oro kan i och fér sig inte till fullo stillas genom en fondering f6r framtida ild-
reomsorg. Det méste sannolikt ocksé ske en resursforstirkning redan idag.

Mycket pekar mot att det finns en betalningsvilja nir det giller satsmngar pa dldre-
omsorgen. En fondering till framtida dldreomsorg loser i och for sig inte alla pro-
blem pé detta omride. Det miste i framtiden finnas tillrickligt med arbetskraft for
att utfora dessa tjanster. En fondering skulle dock definitivt underlitta de problem
som vi stdr infér i framtiden och ge oss betydligt stérre frihetsgrader i vart agerande.

2-03-19, 14.14



‘ _Ek.Utsikt_var_02_kap_3.pm

KAPITEL 3 | ATT ARBETA ELLER INTE ARBETA - EKONOMISK POLITIK OCH ARBETSUTBUDSREFORMER 41 I

41

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att regeringen under den senaste mandatperi-
oden haft 6verskott i de offentliga finanserna. Att den avvigning mellan skattessink-
ningar, vilfirdssatsningar och offentligt sparande 4r optimal ir inget vi svarar pd i
detta sammanhang. Det hoga offentliga sparandet maste dock ses som uttryck for en
icke populistisk politik. Det antagande om att demokratiskt valda regeringar inte
orkar fora en langsiktigt hdllbar ekonomisk politik som ligger till grund for EMU-
utredningens forslag verkar inte ha en saklig grund. Diremot 4r det sd att den eko-
nomiska politiken méste begripliggéras. Vanliga viljare maste férsta varfor den eko-
nomiska politiken ska utformas som den gérs. Under slutet av 9o-talet var det Go-
ran Perssons sentens “Den som ir satt i skuld 4r inte fri” som var den retorik som
forklarade varfor politiken utformades som den gjorde. I takt med att statens skuld
blir mindre minskar ocksd slagkraften i denna sentens. Om man i framtiden ska
kunna forsvara offentliga 6verskott anser LO-ekonomerna att de maste kopplas till
trovirdiga framtida utfistelser om en bra vilfirdspolitik, nir den demografiska situ-
ationen inte lingre 4r lika gynnsam.

REFORMER FOR ATT OKA ARBETSUTBUDET
— GENOMFORDA OCH ONSKVARDA

Under den senaste mandatperioden har det genomforts tvd strukturelle viktiga t-
girder for att 6ka arbetsutbudet. Den ena ir det férindrade regelverket inom arbets-
marknadspolitiken och det andra 4r de drastiskt sinkta marginaleffekterna framfo-
rallt f6r barnfamiljerna. Vid tidpunkten for det férra valet lyfte LO-ekonomerna
upp tva olika problem som 9o-talets utveckling hade lett fram till. For det forsta lyf-
te LO-ekonomerna problemet med att marginaleffekterna hade stigit kraftigt, fram-
forallt for barnfamiljerna. De 6kade barnomsorgsavgifterna var en viktig faktor bak-
om denna 6kning. Det andra problemet som lyftes var att perioden med massarbets-
l6shet lett fram till att det inte var mojligt att pa ett rimligt sitt tillimpa de mycket
strikta krav som fanns i arbetsloshetsforsikringen. Det hade uppstitt en betydande
diskrepans mellan regler och tillimpning. I en skrift som utgavs i projektet "Okad
sysselsittning” visades tydligt att regler tillimpades pé olika sitt pd olika arbetsfor-
medlingar och att det var f3 arbetsférmedlingar som uppgav att de f6ljde reglerna till

fullo.

Under den gingna mandatperioden har emellertid regeringen kraftfullt forsske t-
girda dessa problem. I de avsnitt som foljer kommer framgéngen i detta att utvirde-
ras. Under mandatperioden har dock problemen vad giller arbetsutbudet tagit sig
nya utryck. I de foljande avsnitten kommer tre problem som under den kommande
mandatperioden behover dtgirdas. De problem som lyfts upp dr de mojligheten till
omstillning, de 6kade sjukskrivningstalen och ildres uttride ur arbetskraften.

MARGINALEFFEKTERNA

En viktig faktor bakom ett ligt arbetsutbud 4r héga marginaleffekter. Det méste
vara privatekonomiske 16nsamt att 6ka sina arbetstider. Under slutet av 9o-talet
uppmirksammades det faktum att marginaleffekterna hade kat markant for dem
med de ligsta inkomsterna, och framforallt for barnfamiljer. For skattereformen 9o/
91 var det de med de hogsta inkomsterna som hade de hogsta marginaleffekterna. De
kunde i vissa inkomstligen overstiga 80%. Efter skattereformen minskade dock
marginaleffekterna betydligt. De flesta hade betalade bara 30% i kommunal skatt
och de med hégre inkomster kom upp i en marginalskatt pa 50%.
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Under bérjan av 9o-talet dndrades dock detta. Egenavgiften som numera gr dill
pensionen hojdes i flera steg. Marginalskatten steg till 55 procent for dem som beta-
lade statsskatt. Aterbetalningen av studiemedlen gjordes beroende av den akruella
inkomsten vilket spidde pd marginaleffekten med fyra procent. Dessutom steg
barnomsorgsavgifterna markant och blev mer beroende av familjens inkomst och
barnets vistelsetid i barnomsorgen. Allt fler blev dessutom beroende av bostadsbi-
draget eftersom minga barnfamiljers inkomster sjonk. Det inkomstprévade bo-
stadsbidraget fick en mer betydelsefull roll for finansieringen av bostadskostnaderna
nir de generella rintesubventionerna fasades ut.

Sammantaget ledde detta till att framférallt de med ldga inkomster och familjer med
barn fick kraftigt 6kade marginaleffekter under den férsta halvan av 9o-talet. Under
perioden 1998 och framét ir det frimst tre férindringar som har gjort att marginalef-
fekterna minskat och som dirigenom har férbittrat férutsittningarna for ett hogt
arbetsutbud.

*  Skatterna har forindrats pa ett sitt som minskat marginaleffekterna. Kompen-
sation for pensionsavgifter i egenavgifterna och ett hojt grundavdrag leder till
minskade marginaleffekter. Dessutom har inkomstgrinsen f6r nir man borjar
betala s.k. virnskatt férskjutits uppét.

Marginaleffekter for tva typfamiljer
i Stockholm da inkomsten 6kar 2001 och 2002.

2001 2002

Kronor/man fore Forandring efter Kronor/man fore Forandring efter

ink. héjning ink. héjning ink. héjning ink. héjning

Sammanboende 2 barn heltid i forskola fore och efter inkomstdkningen

Lon/A-kassa 10 500 +4500 10 500 +4500
Inkomstskatt inkl. pensionsavgift 2688 -1545 2516 -1491
Lon make 2 15000 15000 -
Skatt mm make 2 4233 4007 -
Barnbidrag 1900 1900 -
Forskoleavgift 1890 -1350 1275 -225
Disponibel inkomst 18 589 +1605 19 602 +2 784
Marginaleffekt % 64,3 381

Ensamstaende 6ver 29 ar, 2 barn heltid i forskola fore och efter inkomstékningen

Lon/A-kassa 10500 +4500 10500 +4500
Inkomstskatt inkl. pensionsavgift 2688 -1545 2516 -1491
Barnbidrag 1900 - 1900

Underhallsstod 2346 - 2346

Bostadsbidrag 3000 -900 3000 -900
Forskoleavgift 1214 -776 525 -225
Disponibel inkomst 13844 +1279 14705 +1884
Marginaleffekt % 716 581
TABELL 3.1  Kalla: Finansdepartementet, RSV, RFV, Forsakringskassan, Sthims kommun samt egna berékningar
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*  Maxtaxan ir konstruerad sd att marginaleffekterna minskar. Mellan 1996 och
1999 hdjdes barnomsorgsavgifterna med i genomsnitt 10-15 procent. Avgifternas
koppling till vistelsetider 6kade ocksi under nittiotalet. Ar 1999 utgjorde av-
gifterna frin ett par dver tjugo procent av familjernas disponibla inkomst. I ge-
nomsnitt betalade barnfamiljerna mellan atta och tolv procent av den disponi-
bla inkomsten i barnomsorgsavgift med hoga marginaleffekter som f6ljd.

*  Bostadsbidragets konstruktion leder till starka marginaleffekter, eftersom det 4r
helt inkomstberoende. For en arbetslés med bostadsbidrag kan det vara direkt
olénsamt att acceptera ett jobberbjudande. Bostadsbidragens betydelse har
minskat d& man valt att ldta dessa successivt minska i omfattning och virde i
takt med den allminna prisékningen i samhillet. Istillet har man valt att satsa
resurser p& barnbidraget som inte leder till nigon 6kad marginaleffekt eftersom
det inte ir beroende av familjens inkomst.

I tabellen ser vi hur skatteforindringen men framférallt maxtaxan har minskat mar-
ginaleffekterna. Frin nirmare 65 procent till knappt so for familjen med tvé in-
komsttagare, och frin nira 72 till knappt 60 procent f6r den ensamstiende forild-
ern. Anledningen till de hégre marginaleffekterna fr den ensamstdende forildern ir
bostadsbidraget som minskar vid inkomstkningen.

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN OCH
ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Arbetsléshetsforsikringen har tvé uppgifter. Dels att kompensera dem som drabbas
av arbetsloshet f6r det inkomstbortfall arbetslésheten innebir och dels att underlitta
och stimulera omstillning pa arbetsmarknaden. Att inte hela ens ekonomi rasar
samman nir man blir utan arbete ir en forutsittning f6r att man pa ett strukturerat
och effektivt sitt skall kunna soka arbete. Dirfor har arbetslgshetstorsikringen bety-
delse inte bara f6r att ge individer den inkomsttrygghet de kan vilja forsikra sig for
utan ocksi for arbetsmarknadens funktionssitt.

Minga, inte minst inom ekonomkaéren, ser dock stora risker med att ha en hog
ersittning i arbetsloshetsforsikringen. De befarar att om de arbetslgsa inte fir leva

Kostnaden fér bostads- resp
barnbidrag
som andel av BNP 1997-2002
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DIAGRAM 3:3. KALLA: Budgetpropositioner 1999-2002, OECD samt egna berékningar
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med knappa resurser s& kommer de inte att anstringa sig att skaffa sig arbete. Den
farhdgan skall inte nonchaleras. Det fir naturligtvis inte vara méjligt att vilja att vara
arbetslos i stillet for att arbeta och lata samhillet betala f6r detta. Men mot bak-
grund av minniskors forstdeliga onskan att férsikra sig mot inkomstbortfall vid ofri-
villig arbetsloshet och inkomsternas betydelse for mojligheten att dgna sig at arbets-
sokande m3ste det finnas andra, bittre, sitt att stimulera arbetssokande 4n att ha en
dilig arbetsloshetsforsikring.

En forutsittning for att fi arbetsloshetsersittning dr att man ir inskriven pa arbets-
formedlingen som har ritt att kriva att man soker limpliga arbeten och deltar i ar-
betsmarknadspolitiska program. Ju hogre arbetsloshetsersittning samhillet bistar
med desto mer berittigat dr det att stilla hoga krav pa att de arbetslsa verkligen star
till arbetsmarknadens férfogande. Arbetsfsrmedlingen har medel bade att kontrolle-
ra och stédja arbetssékandet. Om man vill 6ka kraven, kontrollen eller stodet 4r det
fraimst arbetsformedlingens medel och metoder man bér fokusera pa.

Mot den bakgrunden genomférde regeringen, de senaste dren, flera reformer i
arbetsmarknadspolitiken. Vi kommer i detta avsnitt att undersska effekterna av
dessa reformer. I detta tidiga skede tyder mycket pd att reformerna har fict effekt pd
bide arbetstérmedlingens arbetssitt, arbetssdkandet och évergingarna till arbete.

Efter forst 1990-talets massarbetsloshet och direfter ndgra ar av sjunkande arbetslos-
het ser vi inga tecken pd att stora grupper av minniskor har slagits ut frin
arbetsmarknaden. Tvirtom 6kar 6vergdngarna till arbete mer f6r dem som har varit
inskrivna pd arbetsférmedlingen i mer dn ett &r dn f6r dem med kortare inskriv-
ningstider. Matchningen av lediga arbeten och arbetssskande ser ocksd ut att ha for-
bittrats under ir 2001. Aven om det ir svart att visa att enskilda arbetsmarknadspo-
litiska insatser har effekt pa individnivd tror vi att arbetsmarknadspolitiken har haft
en avgorande betydelse for det hoga effektiva arbetsutbudet och den effektiva
matchningen.

Forandrat regelverk inom arbetsmarknadspolitiken

Inom arbetsmarknadspolitiken genomférdes under aren 2000 och 2001 flera refor-
mer som syftade till att gora arbetssékandet mer strukturerat och effektivt.

De individuella handlingsplanernas betydelse lyftes fram. Skyldigheten, for arbets-
sokande som uppbir arbetsloshetsersittning, att anstringa sig att finna ett limpligt
arbete och medverka i att uppritta en handlingsplan fortydligades. Samtidigt still-
des krav p& AMV om att handlingsplaner skall upprittas inom tre manader och se-
dan stindigt omprovas.

Arbetssokande gavs ritt att begrinsa sitt arbetssdkande till sitt yrke och sin bostads-
ort de forsta hundra ersittningsdagarna. Formellt innebir det mindre stringa krav
eftersom denna méjlighet inte fanns tidigare. Men avsikten var naturligtvis att un-
derstryka att dven om det ir naturligt att borja med att soka liknande arbeten som
det man har haft si ricker inte det nidr man varit arbetslgs en tid. Under de f6rsta
hundra ersittningsdagarna hojdes dven taket for arbetsloshetsersittningen sd att de
som har haft manadsléner pd mellan 15 950 och 18 700 under den perioden fir 8o
procent av sin 16n i ersittning.

En aktivitetsgaranti, som innebir att de som ir eller riskerar att bli lingtidsinskrivna
(inskriven pd arbetsférmedlingen utan arbete i tvd ar) erbjuds heltidsaktiviteter till
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dess att de finner arbete, inférdes. I aktivitetsgarantin kan man arbeta, studera eller
dgna sig at jobbsokaraktiviteter pd heltid. Eftersom de med ldnga arbetslshetsperio-
der nu erbjuds plats i aktivitetsgarantin och dirmed inte riskerar att utférsikras togs
mdjligheterna till dterkvalificering i arbetsloshetsforsikringen, genom deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program, bort. Ersittningsperioden ir 300 dagar och kan
nu efter provning forlingas med ytterligare 300 dagar. Det innebir att programmen
inte lingre behéver anvindas f6r att forhindra utférsikring. Genom att program-
men endast behover anvindas nir det bedoms 6ka de arbetssokande chanser att fa
arbete bor effektiviteten kunna 6ka.

Nya regler inférdes for vad som hinder om man avvisar ett limpligt arbete. Intriffar
detta en eller tvd ginger ir reglerna formellt sett mindre stringa 4n tidigare. Dagpen-
ningen sitts ned med 25 procent forsta gingen ett limpligt arbete avvisas och 5o pro-
cent andra gingen. Skulle det intriffa tre ginger stings man av frin ersittning.
Mycket tydde emellertid p3 att de regler som fanns tidigare inte tillimpades strikt.
Avsikten med att mildra reglerna var att de skulle uppfattas som mer rimliga och til-
limpas mer strike.

Finns det tecken som tyder pa att sokprocessen har effektiviserats?

Vi har i dag begrinsad tillging pd indikatorer pa att sokprocessen verkligen har
effektiviserats. Det beror dels pd att arbetsékande 4r svart att kartligga och samban-
den mellan arbetssékande och arbetsloshet alltid kommer att vara svira att sirskilja
fran férindringar som beror pa konjunkturen o.d.. Dels beror det pé att det har gitt
sd kort tid sedan reformerna genomférdes att eventuella trendbrott i diverse tidsseri-
er inte har hunnit visa sig.

Vi ser dock f6ljande:

Arbetsformedlingen ifrdgasitter oftare dn forut arbetslosas rite till arbetsloshets-
ersittning. Medan genomsnittet, f6r antalet meddelanden om ifrigasatt ersittnings-
ritt, per minad, inte ndgot ar sedan 1991 har legat 6ver 250, ligger snittet ir 2001 pé
nistan 300. I diagram xx1 ir trendlinjen for perioden februari 2001, dé reglerna
dndrades, till januari ar 2002 inritad.

Antal meddelanden om ifragasatt ritt
till arbetsléshetsersittning
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DIAGRAM 3:4. KALLA: AMS samt egna berékningar
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S& gott som alla arbetsldsa fir en handlingsplan inom tre ménader. 87 procent av de
inskrivna far sin handlingsplan reviderad under en sexmanadersperiod. Den andelen
okade fran 56 procent det férsta kvartalet ar 2000 fram till det tredje kvartalet 2001,
di den var s& hog som 98 procent.

Man har, om man uppbir arbetsloshetsersittning, ritt att begrinsa sitt arbetssékan-
de under de f6rsta hundra ersittningsdagarna. Omkring 14 procent av de som under
den senaste manaden har férbrukat hundra ersittningsdagar ssker arbete interlokalt.
Det innebir att de soker arbete utanfér vad som 4r det normala pendlingsomridet
pa orten. Ndgot firre 4n s, av dessa, sokte arbete interlokalt tre manader tidigare.
Det finns alltsd de som utvidgat sin sokradie geografiskt sedan de passerat den hund-
rade ersittningsdagen.

Det fjirde kvartalet ar 2001 sokte 55 procent av de som under den senaste ménaden
har forbrukat hundra ersittningsdagar arbete inom tvd yrken. Den andelen har kat
under &r 200r1. Allt fler soker alltsd arbete inom mer 4n ett yrke. Det dr ocksd under
ar 2001 fler som soker arbete inom mer i4n ett yrke sedan de passerat sin hundrade
ersittningsdag 4dn innan de passerat den grinsen.

Denna statistik innehéller naturligtvis lingtifrin hela sanningen om huruvida sékra-
dien f6rst begrinsas och sedan utvidgas. Den yrkesmissiga indelningen ir inte lika
detaljerad pa alla yrkesomriden. En yrkesmissig vidgning kan dessutom i vissa fall
goras pé olika sitt. Antingen anges en enda kod som ticker flera yrken eller si anges
olika koder f6r de olika sokta yrkena. Men om vi forutsitter att kodningen har skett

Sokradie for arbetssdokande

Andelen Andel inskrivna  Interlokalt sbkande bland Sokande inom 2 yrken bland
arbetssokande over 3 manader sodkande som senaste sOkande som senaste

som fatt som har fatt manaden forbrukat 100  manaden forbrukat 100
individuell ny/reviderad erséttningsdagar erséttningsdagar
handlingsplan handlingsplan
inom 3 under de senaste 6
manader * manaderna
* Kvarstdende sokande andelen andelen andel som  andel som
(exkl. kategori 14, 31, 34, . . L. .. 2
35, 41) som skrivits in interlokalt  interlokalt  sOker 2 sOkte tva yrken
h6gst tre ménader tidigare sokande  sokande 3 yrken 3 ménader
manader tidigare
tidigare
2000:Q1 56%
2000:Q2 62%
2000:Q3 65%
2000:Q4 66%
2001.Q1 90% 2% 13,3% 13,0% 46,5% 41.3%
2001.Q2 97% 89% 12,7% 12,4% 50,1% 44,6%
2001:Q3 97% 98% 13,3% 12,3% 53,5% 45,0%
2001:Q4 99% 87% 13,8% 13,0% 55,3% 46,6%
TABELL 3:2 Kalla: AMS, Kvartalsrapport 4, 2001
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pa likartat sitt 6ver tiden s har uppenbarligen fler bérjat soka mer 4n ett yrke under
ar 2001 och en icke obetydlig och vixande andel 6kar antalet skta yrken efter sin
hundrade ersittningsdag. De siffror som presenterats siger naturligtvis ingenting
om ifall nivierna ir lagom hoga eller ¢j. 86 procent av de som uppbir arbetsloshet-
sersittning kan vara si bundna vid hemorten att de inte kan ta arbete ndgon annan
stans.

Antalet inskrivna i aktivitetsgarantin har 6kat stadigt sedan inforandet. I februari
2002 var 37 100 personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Aktivitetsgarantin startade
som en forsoksverksamhet i april 2000 och inf6rdes i hela landet i augusti ar 2000.
Sedan starten och t.0.m. juli 2001 hade totalt 40 656 personer skrivits in i aktivitets-
garantin. Av dessa hade 27 procent fitt arbete med eller utan stéd eller bérjat en re-
guljir utbildning i januari 2002, alltsd sex ménader eller mer sedan de skrevs in i
aktivitetsgarantin. Ytterligare 10 procent hade avaktualiserats av andra orsaker.

Problemet med deltidsarbetsloshet ir annorlunda in det med annan arbetsléshet.
Som deltidsarbetslés har man trots allt ett arbete och fir det sociala virde ett arbete
ger. Risken finns dirfor att det inte blir s3 angeliget att forindra sin situation om
man trivs med arbetet i 6vrigt och arbetsloshetsersittningen kompenserar f6r den
16n man gir miste om genom att arbeta mindre in man annars skulle behéva.
Deltidsarbetslosheten sjonk inte s& snabbt som den totala (heltids-) arbetslésheten
under dren 1997-1999. Sedan ar 2000 har det dock skett en kraftig minskning av
deltidsarbetslosheten. I februari ar 2002 fanns 86 700 deltidsarbetslosa registrerade
pa arbetsformedlingarna. I februari &r 2000 var antalet 118 s500. Minskningen under
denna period ir alltsd 27 procent.

Deltidsarbetslosa har inte i ndgon nimnvird omfattning anvisats till aktivitetsgaran-
tin. Under det forsta halviret 2001 utgjorde deltidsarbetslésa och timanstillda en-
dast 3,5 procent av dem som anvisades till aktivitetsgarantin®>. Under samma period
utgjorde deltidsarbetslésa och timanstillda 37 procent av dem som var inskrivna pé
arbetsférmedlingen pa detta sitt, i konjunkturberoende program eller som 6ppet
arbetslosa’.

2 AMS, Deltidsarbetslosheten, Dnr 01-2421-20

3 Kategorier 21 och 22 som andel av kategorier 11-13, 21, 22, 44-83, 96-98

Limnatl deltidsarbetsldshet for
heltidsarbete
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DIAGRAM 3:5. KALLA: Naringsdepartementet
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32 700 eller 38 procent av alla deltidsarbetsldsa hade i februari &r 2002 varit inskrivna
vid arbetsformedlingen i 27 manader eller mer. Dessa skulle, om de uppbir
arbetsloshetsersittning, enligt regeringens tidigaste intentioner erbjudas en plats i
aktivitetsgarantin.

AMYV har emellertid p& andra sitt uppmirksammat deltidsarbetslosheten. I april
2001 borjade t.ex. AMV kriva intyg frin arbetsgivaren pa att deltidsarbetslésa inom

Overgangsfrekvens till arbete efter Inskrivningstid far dem med
rdtt till arbetsléshetsersditning i procent
ik (inkomstralaterad cch grundbelopp)
Handh k=l réttad
andlingsplan skall vara upp 1608
20% {—— 1907
Majiighet ali begransa stkradie, farhajt tak O— 2000
15% 4 | —d— 3001 |
Erbjudande om aktivitetsgaranti
1 _""'-o-.._,_____._
5% 4
0% - : - ' : - . !
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Wardena vid 350 v avaer inskrivningstid {veckor)
alla Inskrivna = 312 v
DIAGRAM 3:6. KALLA: AMS

Typ av arbete vid &wergang till arbete for dem med ratt till
arbetsidshetsersdtining (inkomsirelaterad och grundbelopp)
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frimst vard- och omsorgsyrken inte kan f& mer arbete. Om man betraktar utflsdet
fran deltidsarbetsloshet till heltidsarbete s tycks dessa nya rutiner ha inneburit att
fler deltidsarbetslosa 4n tidigare har kunnat £ heltidsarbete. Utflodet till arbete
fr.o.m. april di rutinerna infordes och under sommaren 6verstiger visentligt utflo-
det under samma period 4ren 1999 och 2000. Aven under hésten 2001 6versteg ut-
flsdet det under samma period dren dessférinnan.

Effektivt arbetssdkande

Att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar effektivt och att minniskor inte til-
lats slas ut frin arbetsmarknaden genom lénga perioder av arbetslshet ir av stor be-
tydelse f6r produktivitet och tillvixt i ekonomin. Om arbetsgivare som vill anstilla
inte hittar arbetskraft med ritt kvalifikationer och om minniskor som vill arbeta
inte hittar ett arbete gir vi miste om virdefull produktion som annars skulle ha
kommit till stind.

Mainga minniskor drabbades hirt av mycket linga arbetsloshetstider under mass-
arbetslosheten pé 1990-talet. Men vi ser, trots detta, inga tecken pa att stora grupper
av minniskor har slagits ut frin arbetsmarknaden si att de inte kan komma igen nir
det finns gott om arbeten att séka. Detta tolkar vi som att arbetsmarknadspolitiken,
trots sina brister, har fyllt en viktig funktion.

Diagram 3,6 visar dvergéngsfrekvenserna till arbete for dem med rite till arbetslds-
hetsersittning efter inskrivningstid vid arbetsformedlingen. Overgingarna giller
dem som ir inskrivna som dppet arbetsldsa eller i ett konjunkturberoende program
vilka inte riknas som arbete. Vi jimfor dren 1996 och 1997 d4 arbetslosheten bérjade
sjunka frin de mycket hga niver den hade legat pd under mitten av 1990-talet med
de tvé senaste aren dé arbetslosheten var betydligt ligre.

Vi ser att 6vergdngsfrekvenserna sjunker med inskrivningstiden. Men #ven efter fle-
ra &rs inskrivning sker évergdngar till arbete. 7,8 procent av dem som hade varit in-
skrivna i 4-5 ar (209-260 veckor) 4r 2001 fick arbete varje manad. Subventionerade
arbeten —anstillningsstdd, arbete med lonebidrag och i Samhall samt OSA- blir
vanligare med inskrivningstiden. Men reguljira arbeten ir den vanligaste vigen till-
baks till arbete oavsett inskrivningstid.

Vi ser ocksd, i diagram 3:6, att med dren, nir arbetslsheten sjunker, flyttas kurvorna
nistan rakt uppdt i diagrammet. Nir det finns jobb att séka forbittras alltsd chanser-
na att fa jobb f6r dem som varit utan arbete i linga savil som korta tider.

De vertikala strecken i diagram 3:6 visar nir i tiden vissa av de regler som infordes ar
2001 borjar gilla. Mojligheten att begrinsa arbetssokandet geografiskt och yrkes-
missigt finns i 100 ersittningsdagar liksom det férhéjda taket for arbetsloshetsersitt-
ningen. Den perioden blir 20 veckor ling f6r arbetssokande som inte 4r férhindrade
att soka arbete ndgon dag innan 100 ersittningsdagar har passerat. Den som ir eller
riskerar att bli lingtidsinskriven bér inom 27 ménader, d.v.s. c:a 117 veckor, erbjudas
en plats i aktivitetsgarantin.

Aren 1996 och 1997, innan aktivitetsgarantin infordes, sjonk overgingsfrekvensen
till arbete pataglige med inskrivningstiden mellan 105 och 130 veckor. Ar 2001 di
aktivitetsgarantin var inford steg overgdngsfrekvensen till arbete med inskrivningsti-
den mellan 105 och 130 veckor. Det ser alltsd ut som om aktivitetsgarantin och forso-
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ken att strukturera sékprocessen bdde inom och fér att undvika ett intridande i
aktivitetsgarantin har fitt effekt pd 6vergdngarna till arbete.

Diagrammet visar ingen tydlig uppgéng i 6vergingsfrekvensen till arbete ar 2001 ef-
ter 20 veckor eller 3 manader di en handlingsplan skall vara upprittad.
Diagrammet nedan visar antalet vakanser (kvarstdende platser pd arbetsformedling-
en) och den totala arbetslésheten varje &r mellan 1980 och 2001. Att kurvan lutar
nedit beror pd att vakanstalen 4r hoga nir arbetslosheten 4r 1ig och tvirtom. Var i
diagrammet kurvan ir placerad beror pa hur vil matchningen av lediga arbeten och
arbetssokande fungerar. Om kurvan ligger nira det nedre vinstra hornet tyder det
pa att matchningen fungerar vil — bdde vakanstalen och arbetslosheten ir liga. Ef-
tersom andelen av alla lediga jobb som anmiils pa arbetsférmedlingen forindras 6ver
tiden skall man inte jimf6ra nivierna 6ver lingre perioder. Vi ser dock att match-
ningen forsimrades dren 1983 och 1984 och forbittrades ar 1989. Ar 1994 ser det dter-
igen ut att ha skett en férsimring. Mellan &r 2000 och ar 2001 f6rbittrades match-
ningen markant.

STOD TILL TIDIG OMSTALLNING

Vi vet att 6vergingsfrekvensen frin arbetsloshet till arbete blir ligre ju lingre arbets-
losheten varar. Efter ett varsel anser vi att det dr vanligt att vinta med att soka arbete
tills dess att man har sett vad varslet leder till. Det innebir att 6vergangsfrekvensen
till ett nytt arbete direkt efter varslet 4r lag men 6kar nir tidpunkten f6r uppsigning
nidrmar sig. Den heldragna kurvan i figuren nedan visar hur vi tinker oss att 6ver-
gingsfrekvensen till ett nytt arbete ser ut efter ett varsel som leder till uppsigning.

Av de skil som har redovisats ovan tror vi att arbetssékandet kan bli visentligt mer
fruktbart om det bérjar redan medan de sékande har kvar sina tidigare arbeten. Den
streckade kurvan i figuren illustrerar detta. Vi tror dock att de som forst far ett arbete
i stort sett dr desamma oavsett nir arbetssokandet borjar. For det andra dr grundpro-
blemet att de varslade ofta inte passar for de lediga arbeten som finns. Det kan t.ex.
bero pd att de faktiskt saknar de kunskaper som krivs eller pa att de inte kan pendla

Kvarsthende Beveridgekurva fér Sverige 1980 - 2001
ledsga platsar
10:00-tal
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DIAGRAM 3:8. KALLA: Naringsdepartementet
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eller flytta till arbeten som finns pa andra orter. Dessa personer kommer att utgora
en storre andel av gruppen arbetslosa vid tiden for uppsigning om fler gir direke
fran anstillning till ett nytt arbete. Det innebir att 6vergingsfrekvensen till arbete
blir ligre in om fler vintar med att soka arbete.

Ju tidigare varslade personer kommer i nytt arbete desto mindre blir kostnaderna f6r
deras arbetsloshetsersittning. Den heldragna kurvan i figur 3:10 visar hur ménga
varslade som idnnu inte har funnit arbete om 6vergingsfrekvensen ser ut som den
heldragna kurvan i figur 3:9, d.v.s. sdsom vi tinker oss att 6vergingsfrekvensen ser ut
i dag. Den streckade kurvan i figur 3:10 visar hur ménga varslade som inte funnit
arbete dven vid ett tidigare arbetssokande. Ett tidigare arbetssékande skulle dock ska
den tidiga 6vergéngsfrekvensen sdsom den streckade kurvan i figur 3:9 visar. Vid var-
je tidpunkt fr.o.m. varslet fram till omkring ett och ett halvt ar efter uppsigningen
skulle visentligt firre vara utan arbete om arbetssdkandet kunde komma i ging tidi-
gare.

Det finns stora vinster for det offentliga att géra om varslade kunde bérja soka arbete
tidgare. Om 1 000 personer pd en arbetsplats blir varslade och uppsagda skulle
kostnaderna for arbetslshetsersittning for dessa personer bli cirka 20 ooo ooo kro-
nor ligre det forsta dret efter uppsigningen om arbetssskandet kom iging tidigare*.
De tvd foljande dren skulle kostnaderna for dessa personer minska med cirka
2 500 000 kronor respektive cirka 300 ooo kronor. Hur mycket av detta som skulle
bli en ren besparing f6r staten beror pd om de arbeten som tillsitts skulle ha tillsatts
av ndgon annan eller om de skulle ha blivit obesatta en lingre tid.

Vir utgdngspunke 4r att en omstillningsforsikring, sisom namnet anger, ska hjilpa
anstillda som forlorar arbetet att stilla om till ett nytt arbete. Ett forsta viktigt led i
detta dr att ge alla forsikrade som berdrs av en personalnedskirning personlig rad-
givning for att ta reda pa hur omstillningen bist ska gé till.

4 under forutsattning att alla har ratt till inkomstrelaterad ersattning och att den genomsnittliga dagpenningen ar 533 kr.
Statens kostnader for 6kade pensionsréattigheter ar inkluderat i denna summa.

Overgangsfrekvens till nytt arbete Andel varslade utan nytt arbete
after varsel | manad -8 och arbetsléshet i 100% efter viss tid
manad 0 .
25% = - a 1A
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| = = = fidigt stkande g% 4 = = = tidigt sokande
15% 4 %
40% 4
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Ersittningen till de forsikrade bér utformas si att deras inkomster inte paverkas av
vilken vig fram till ett nytt jobb de viljer. Arbetsloshetsersittningen bor vara
utgdngspunkten for ersittningsnivin nir individen har forlorat jobbet.

Det finns ett stort samhillsintresse i att hélla uppe den effektiva pensionsildern
uppe for att minska det demografiska trycket fran fler ildre i forhéllande till de yngre
forvirvsaktiva. Det finns dirfor goda skil till skatteavdrag for en omstillningsforsik-
ring som bidrar till att hilla uppe den effektiva pensionséldern. Diremot ir det inte
rimligt med skattestod for tidig pensionering. Skilet till att subventionen ir att LO-
gruppen bestar av fler I6ntagare med kort utbildning och hogre arbetsloshetsrisk.

Att hjilpa l6ntagarna att stilla om frin en anstillning till en annan ir ett bra site att
oka rorligheten. Frigan dr vem som ska betala denna omstillningsforsikring? Ett
enkelt rikneexempel visar att det kan vara lonsamt for det offentliga att betala en
stor del av denna eftersom stora intikter uppstér till f6ljd av en lyckad omstillning.

I ett exempel antas att 56 0oo personer blir varslade om uppsigning, ndgon form av
hjilp till omstillning sitts in och resultatet blir foljande:

* 50 000 personer kommer i arbete 1 minad tidigare
4dn vad de annars skulle ha gjort.

* 1000 personer kommer i arbete dd de annars skulle ha fitt
fortida pension i 36 manader.

* 5000 personer fir fortida pension i 36 manader
i stillet for att fa arbete efter 24 manader.

Insatsen som ges i omstillningsférsikringen antas vara en 6 manaders utbildning.
Under den perioden slipper staten betala nettot av arbetsloshetsersittningen samt
tillkommande pensionsrittigheter. I stillet tillfaller skatten frin omstillningsersitt-
ningen som ges till de studerande den offentliga sektorn.

Fér den extra tid som arbetas tack vare en lyckad omstillning kommer det offentliga
gora en besparing pd nettot av denna tids arbetsloshetsersittning samt pensionsrit-
tigheter f6r densamma. Dessutom tillfaller skatter och sociala avgifter pa den tidens
l6n den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorn kommer dock forlora skatten som de personer som utan
omstillningsforsikring skulle ha gitt i pension skulle ha betalat under utbildnings-
perioden.

For dem som gir i fortida pension istillet for att arbeta 12 ménader under en 36
mdnaders period kommer de uteblivna lonerna medféra uteblivna skatter och socia-
la avgifter f6r den offentliga sektorn. Den fortida pension som utbetalas ger emeller-
tid den offentliga sektorn skatteintikter.

Sammantaget ger detta en bruttovinst for den offentliga sektorn pé 6,3 miljarder kr
eller cirka o,5 procent av lonesumman’.

Kostnaden for omstillningsforsikringen skulle bli dels en utbildningskostnad och
omstillningsersittning, som antas vara lika stor som arbetsloshetsersittningen, i 6
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mdnader for de 51 000 personer som utbildas och dels den fértida pensionen i 36
ménader for de § 000 som pensioneras. Samtidigt kan den uteblivna fértida pen-
sionen i 36 ménader for 1 000 personer ses som en besparing i samma system. Detta
ger en sammantagen kostnad f6r en omstillningsforsikring pd 8,1 miljarder kr eller
0,9 procent av lonesumman®.

Den offentliga sektorns intikt skulle med dessa antaganden bli 77 procent av kost-
naden f6r en omstillningsférsikring. Det kan sdledes vara rationellt for staten att fi-
nansiera en stor del av en omstillningsférsikring eftersom vinsterna frin en sddan ir
stor. Hur stor det offentligas intiket dr frin en omstillningsforsikring varierar kraf-
tigt beroende pa hur minga som arbetar i stillet for att g i pension. Sma skillnader
far stort genomslag och det ir dirfor viktigt att satsa just pa dessa individer. En del
av arbetsgivaravgifterna boér dirfor foras over till parterna for att bygga om-
stillningsforsikringar och generella kompetenskontorn for sdvil tjinstemin, arbeta-
re som egenforetagare.

Viargumenterar dirmed for att det 4r rimligt med vissa statliga subventioner. Moti-
ven for att ha en offentlig forsikring 4r att det finns grupper som har en s& hog risk
att de inte skulle kunna forsikra sig pa grund av den hoga premien. En statlig sub-
vention kan tex. omfatta den hogre risk som gruppen ldgutbildade utgér. Vi menar
ett dessa insatser okar den samhillsekonomiska effektiviteten s& uppenbart att det
finns goda skil for att staten ocksd skattemissigt gynnar dessa.

DE OKADE SJUKSKRIVNINGSTALEN

Sedan 1997 har det snabbast ckande problemet pd arbetsmarknadens omrade varit
det 6kade antalet sjukskrivna. For fyra ar sedan var det i som trodde att detta pro-
blem skulle vara ett av de storsta hindren for att 6ka arbetsutbudet. Vid denna tid-
punkt var arbetslosheten fortfarande det helt 6verskuggande problemet. Arbetslos-
heten ir fortfarande hég, men sannolikheten f6r att arbetsldsa, och dven lingtidsar-
betsldsa, limnar arbetslosheten har 6kat under senare tid. De reformer som gjort pd
arbetsmarknadspolitikens omride har haft en betydelse f6r att uppna denna positiva
utveckling.

Vad giller sjukskrivningarna sa dr prognosen simre. Méinga av langtidssjukskrivna
kommer aldrig tillbaka till arbete. Om vi jimfor med arbetslosheten sd dr de som
drabbats av en sidan, sirskilt i perioder med en stigande arbetsloshet, frimst de unga
pa arbetsmarknaden. De som drabbas av sjukskrivningar ir istillet frimst medelal-
ders och ildre. Bdde deras dlder och det faktum att man har hilsoproblem gor det
ofta svért att komma tillbaka till arbetslivet om man varit sjukskriven under en ling-
re period.

Under de senaste aren ir det frimst lingtidssjukskrivningarna som har skat. Kort-
tidsfrinvaron har nistan inte paverkats alls. Sedan 1997 har antalet personer som
varit sjukskrivna i mer 4n ett 4r 6kat frin 45 ooo personer till 120 00o. Den samman-

5 Dagpenningen har antagits vara 533 kr, ldnen 19 000 kr/manad, skatten 30 procent och de sociala avgifterna 35 pro-
cent. Pensionsrattigheterna fér dem som uppbér arbetsléshetsersattning ar berdaknade som den avgift pa 10,01 procent
som betalas till det statliga alderspensionssystemet. Detta &r en bruttosiffra. Kostnaden for den fortida pensionen antas
vara 10 000 kronor per manad.

6 Kostnaden for en 6 manades utbildning antas var 54 000 kr/studerande och lénesumman antas vara 955 miljarder kr.
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lagda frinvaron pé grund av sjukskrivning eller fortidspension motsvarar 8oo ooo
personer eller 14% av befolkningen i arbetsfor dlder.

En stor del av den sysselsittningsskning som skett sedan 1997 har gétt bort i 6kade
sjukskrivningstal. De sjukskrivna riknas nimligen som sysselsatta om de har en ar-
betsgivare. I nedanstiende tv figurer visas 6kningen av sysselsittningen for olika al-
dersgrupper i jimforelse med hur manga fler som arbetar for kvinnor och min.

Man kan dock vara frinvarande frin arbetet dven av andra skil idn sjukdom. Om till
exempel fodelsetalet 6kade markant skulle ocksé frénvaron frin arbetet ocksa oka.
Det mesta pekar emellertid pa att den 6kning av frinvaron frin arbetet frimst beror
pa okade sjukskrivningstal.

Av diagrammen nedan det sig att for min dr gapet mellan sysselsittningsékningen
och okningen av antalet arbetande personer storst f6r de dldre. Det dr emellertid for
de mellan 45 och 54 dir den storsta andelen av sysselsittningsskning har gact bort i
okat franvaro. Hela 70% av sysselsittningsokningen i denna aldersgrupp har for-
svunnit i 6kad frinvaro. Fér kvinnorna ser bilden 4nnu mer bekymmersam ut. Fér
kvinnor mellan 45 och 59 har antalet arbetande personer minskat trots att andelen
sysselsatta har 6kat med mellan en och drygt tvd procentenheter i dessa tvd dlders-
grupper. For kvinnor ir det bara bland de yngsta som vi kan se en rejil uppging av
antalet arbetande personer. For andra dldersgrupper har den 6kade frinvaron nistan
helt dtit upp sysselsittningsokningen.

OKNINGEN AV SJUKSKRIVNINGARNA — VAD BEROR DET PA?

Det har forts fram flera olika forklaringar till varfor sjukskrivningstalen ékar. Om vi
vill hitta metoder for att i ett forsta steg bromsa utvecklingen mot att allt fler slds ut
ur arbetslivet av detta skil och senare 6ka arbetsutbudet behévs en genomging av de
faktorer som kan vara viktiga.

Okad sysselsattning och minskad arbetsléshet

Ofta hivdas att okad sysselsittning leder till 6kade sjukskrivningstal. For det forsta
hivdas att okad sysselsittning leder till att fler har ett jobb de kan vara sjukskrivna

Sysselsatta och personer i arbete, min,
férdndring 1997-2001 i procent

Sysselsatta och personer | arbete,
kvinnor, férdndring 1957-2001 | procent

O = B W s

O sy=selsatia B
W arbetande

DE-14 45-54 R5-50 B84 25-34 A5-44 45-54 £5-55 G0-64

Hsyssalsatia
Marbatande

DIAGRAM 3:11.

KALLA: AKU DIAGRAM 3:12. KALLA: AKU

2-03-19, 14.15



‘ _Ek.Utsikt_var_02_kap_3.pm

KAPITEL 3 | ATT ARBETA ELLER INTE ARBETA - EKONOMISK POLITIK OCH ARBETSUTBUDSREFORMER 55 I

55

ifrdn. I Sverige kan dock 4dven arbetslosa vara sjukskrivna. Det finns ocksd starka
drivkrafter for den arbetsldse att sjukskriva sig om man ir sjuk, trots att man inte har
ndgot jobb att gi till. Sjukskrivningstalen dr dessutom hégre bland arbetslosa dn

bland de anstillda.

Vidare kan dock risken att bli arbetslos pdverka om individen stannar hemma eller
gir till jobbet vid en given dkomma. Om risken for att bli arbetslos upplevs som hog
ir det nog manga som gér till jobbet trots att de inte 4r fullt friska. Denna effekt har
uppvisats i vissa studier. Det ir inte otroligt at den minskade upplevda risken for att
bli arbetslds har bidragit till kade sjukskrivningstal.

Ibland hivdas ocksd att sambandet mellan sysselsittning och sjukskrivningstal skulle
bero pd att minniskor med svag hilsa och svag position i arbetslivet som tidigare var
arbetslosa, nu har fitt ett arbete. De som var arbetslosa igdr, ir sjukskrivna idag.
Sverige skulle enligt detta synsitt ha en stor grupp individer som inte riktigt duger
pa dagens arbetsmarknad. Deras beroende av ersittningar skulle dirmed vara kon-
stant, dven om vilken ersittning de fir varierar med konjunkturen.

Det finns emellertid mycket som pekar pd att detta synsitt har ett bristande stdd.
Det finns inte s& mycket som talar for att sjukskrivningarna 6kar pa grund av att den
arbetskraft som anstilles i hdgkonjunkturer 4r mer benigen att bli sjukskriven. I en
bilaga till "Handlingsplan fér 6kad hilsa i arbetslivet” (SOU 2002:5) har man gjort
en longitudinell studie av vad olika grupper hade for ndgon huvudsaklig f6rsérjning-
skilla 1995 till 1999. I nedanstdende tabell framgar vilken forsérjningskilla som do-
minerade 1995 for olika grupper.

Av tabellen framggr att av de helarssjukskrivna 2000 hade nistan 72 procent sin hu-
vudsakliga forsdrjningskilla av arbete 1995. Endast 9,2 procent av de sjukskrivna
hade varit arbetslosa 1995. Det visar sig att de som varit arbetslésa har en ndgot storre
risk for att bli sjukskrivna. Skillnaden #r emellertid inte stor och kan inte pd léngt
nir forklara 6kningen av sjukskrivningstalen. Om risken for att bli sjukskriven skul-
le vara lika l3g bland de som varit arbetslésa som bland de som hade ett arbete 1995,
skulle langtidssjukskrivningarna bara vara ndgra tusen ligre in idag.

Forandrad alderssammansattning i arbetskraften

Eftersom storlekarna pd fodelsekohorterna varierar vildigt mycket i Sverige férind-
ras hela tiden dlderssammansittningen av arbetskraften. For tillfillet har vi arbets-

Huvudsaklig forsoérjningskalla 1995
beroende pa sysselsattningsstatus 2000

Sysselsattningstatus  Forvéarvsarbete  Arbetslos Sjukpenning Pension/bidrag Blandgrupp

2000 >50% -95 >50%-95 >50% -95 >50% -95 -95

Arbetslosa 46,3 304 16 137 49

Fortids-pension 66,3 8 103 104 32

Helarssjuk-skrivna 718 92 52 87 42

Arbetande 774 6,4 05 10,2 16

TABELL 3:3 Kalla: SOU 2002:5
2-03-19, 14.15
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kraft ddr en relativt stor och 6kande grupp 4r mellan so och 64 &r. Eftersom sjuklig-
heten delvis 4r dldersberoende leder skillnaden i sammansittning av arbetskraften
till att sjuktalen forindras.

Det ir grupp mellan 55 och 64 ar som i hégst utstrickning ir lingtidssjukskriven.
Korttidsfrinvaron, sjukfrinvaro pi mindre 4n 14 dagar, ir emellertid ligst i denna
grupp och hogst bland de unga (SOU 2002:5). Alderssammansittningen av arbets-
kraften har sikert bidragit till den snabba kostnadsutvecklingen av sjukf6rsikrings-
kostnaderna. Men den kan inte forklara varfor sjukfrinvaron har kat inom alla 3l-

dersgrupper.
Okad ohélsa

En viktig friga i detta ssammanhang ir givetvis om det ckade sjukskrivningstalet ir
en aterspegling av 6kad ohilsa i den arbetsf6ra befolkningen. Studier av ohilsan som
genomforts pekar dock pd en mangfacetterad bild av utvecklingen under perioden.
Den kanske mest basala méttet pa ohilsan ir den ldersstandardiserade dédligheten.
Det visar sig att den aldersstandardiserade dodligheten under go-talet har sjunkit
patagligt f6r bide kvinnor och min. Att dédligheten sjunker méste ses som ett teck-
en pd att hilsan har forbittrats, men siger samtidigt ingenting om hur de som lever
maér. Vad giller sjilvskattad ohilsa s& uppvisas inga dramatiska skillnader i hilsoli-
get. Det kan dock pdpekas att mellan 16 och 49 upplever en stérre grupp ohilsa.
Bland de mellan 5o och 64 har upplever diremot betydligt fler att de 4r friska.

Vad giller andelen med lingvarig sjukdom sé lider ndgot fler av en sidan. Precis som
i det tidigare fallet var det frimst bland de yngre man kan se forsimringen. Lingva-
riga sjukdomar som ir forknippade med svira besvir har emellertid inte 6kat.

Slutligen sé visar det sig att pdtagligt manga fler upplever en nedsittning av det psy-
kiska vilbefinnandet i form av dngslan, oro eller &ngest. I slutet av 8o-talet var det 16
procent av kvinnorna och 8 procent av minnen som uppgav att de led av detta.
Under slutet av 9o-talet hade andelen 6kat till 23 respektive 16 procent. Ocksd i detta
sammanhang ir det andelen unga som frimst drabbats av hilsoférsimringen. Under
slutet av 8o-talet var det frimst de dldre pa arbetsmarknaden som led av en nedsitt-
ning av det psykiska vilbefinnandet. Risken for en person som var mellan 5o och 64

Andel av 20-64 dringarna som Ar

tiwar 55 &r
25
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21 4
19 4
17 4
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att vara drabbad var dubbelt si stor som for en mellan 16 och 29 4r. Under slutet av
go-talet var denna skillnad helt utraderad.

Sammantaget pekar det mesta pa att vi under slutet av 9o-talet lever allt lingre och
upplever att vi har en lika god fysisk hilsa som tidigare. Samtidigt mar vi simre. Det
dr framforallt de yngre som drabbats av detta. Det faktum att den psykiska ohilsan
har 6kat avspeglar sig ocksd i vilka diagnoser man blir sjukskriven f6r. Andelen av de
som varit sjukskrivna lingre 4n sextio dagar som hade en psykisk sjukdom var 14
procent 1990. Under 1999 hade det 6kat till 18 procent for att ar 2000 stiga till 23
procent. Det dr framf6rallt "ldttare” psykiska diagnoser som okat. Andelen som blir
sjukskrivna pa grund av psykoser har inte 6kat. Okningen av stressrelaterade besvir,
depressioner och s.k. utbrindhet har dock varit stor. Den &ldersgrupp som frimst
drabbas 4r de som ir yngre 4n 45 &r. De ildre drabbas dock i ligre grad av detta’. I
dessa aldersgrupper ir fortfarande olika typer av belastningssjukdomar helt domine-
rande.

Samre arbetsmilj6

Arbetsmiljon har forsdmrats i ett flertal olika avseenden under go-talet. De fysiska
belastningen i arbetet har 6kat. Problem som tidigare ansetts som nistan utrotade pd
svenska arbetsmarknad, som buller, dalig belysning, bristande ventilation, och

7 Langtidssjukskrivningar for psykisk sjukdom och utbrandhet — Vilka egenskaper ar utmarkande for de drabbade? RFV
analyserar 2002:4

Andel med sjalvskattad ohélsa.

1990/91 1998/99
Man 23 22
Kvinnor 28 28
16-29 ar 11 13
30-49 ar 17 18
50-64 ar 35 29
65-84 ar 46 45
Befolkningen 16-84 ar 25 25
TABELL 3.4 Kalla: SOU 2001:79

Andel som upplever en nedsattning av det psykiska valbefinnandet
i form av dngslan, oro eller angest.

1988/89 1998/99
Man 8 16
Kvinnor 16 23
16-29 ar 7 18
30-49 ar 11 18
50-64 ar 15 18
65-84 ar 19 19
Befolkningen 16-84 ar 12 18
TABELL 3:5 Kalla: SOU 2001:79.
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ménga tunga lyft har inte blivit bittre, utan tvirtom virre i manga fall. De kanske
tydligaste negativa forindringarna finns dock pa det psykosociala omrédet. Det ir
betydligt fler som 4r drabbade av negativ stress, dvs kombinationen av stor arbetsbe-
lastning och bristande kontroll ver arbetssituationen (Arbetsmiljdundersékningar,

SOU 200r1:53).

Som framgdr av ovanstiende tabell s dr det framférallt i offentlig sektor och i han-
deln som vi sett en 6kning av den negativa stressen. Férsimringen av arbetssituatio-
nen dkar med all sannolikhet risken f6r att bli langtidssjukskriven. Inom omridet
vérd, skola och utbildning har 6kningen av sjukskrivningstalen varit snabbast.

Arbetsmiljon kan pdverka sjukskrivningstalen pd fler dn ett sitt. For det forsta kan
det leda till att ohilsan bland de anstillda 6kar. Detta leder till att fler blir sjukskriv-
na. Om vi aterkopplar till den tidigare genomgangen av ohilsan i befolkningen 4r
det dock inte sd att vi kan se ndgon uppgéng i ohilsan bland alla grupper. Bland de
dldre pd arbetsmarknaden har sjukskrivningstalen 6kat markant. De har ocksd fatt
en forsimrad arbetsmiljo. Men samtidigt uppvisas inte ndgon motsvarande dkning
av ohilsan. De som var mellan 50 och 64 r uppvisade istillet en markant nedging
vad giller sjilvskattad ohilsa och endast en begrinsad uppging vad giller psykiska
problem. Nu skulle man dock kunna invinda att kartliggningen 6ver hilsoliget i
befolkningen inte ir lika aktuell som sjukskrivningsstatistiken. Ohilsostatistik upp-
visar dock mycket sillan ndgra dramatiska férindringar vad giller nivéer. Den snab-
ba uppgang vi sett att sjukskrivningar kommer aldrig till fullo férklaras av lika snab-
ba kast i individers sjilvskattade hilsa.

Arbetsmiljon kan dock ha ytterligare en effekt. Den kan paverka om det dr mojligt
att arbeta givet de hilsoproblem man har. Vissa arbetsmiljder kan vara tillitande i en
sddan situation. Arbetssituationen kanske lidtt kan anpassas till de problem som indi-
viden har och det dr méjligt att fortsitta att arbete 4ven om man inte ir lika frisk el-

MNegativ stress | procent av sysselsatta
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ler stark som var tidigare. Arbetsmiljoer kan ocksd géra det omailigt att kombinera
individens rddande hilsosituation med ett det arbete man har.

I en studie har man genomfort intervjuer med langtidssjukskrivna och lingtidssjuk-
skrivna som dtergdtt till arbete. En icke ovisentlig andel av de sjukskrivna uppger att
de inte vintar pa tillfrisknande utan pd att arbetssituation ska anpassas efter de fysis-
ka och psykiska forutsittningar som de har. Manga av de som har gitt till arbetet
intygar ocksa att det var en anpassning av arbetet eller ett byte av arbete som gjorde
det mojligt for dem att dterga till arbetet.®

Den forsimring av arbetsmiljon vi sett under 9o-talet behover alltsd inte bara leda
till 6kad ohilsa utan den kan ocksd ha gjort det svirare for de med vissa hilsoprob-
lem att vara kvar i arbete eller f6r sjukskrivna att komma tillbaka i arbetet. Tidigare
kunde kanske de mellan 50 och 64 ir, som inte uppvisar nigon forsimrad hilsa, job-
ba kvar trots att deras hilsosituation inte 4r lika bra som nir de var yngre. De 6kade
kraven i arbetslivet kan ha lett till att de ldttare slds ut idag, trots att deras hilsositu-
ation inte forsimrats.

Ekonomiska drivkrafter

Ytterligare en faktor som kan paverka sjukskrivningstalen ir de ekonomiska driv-
krafterna for den anstillde och for foretag. Under 8o-talet, nir korttidsfrinvaron var
storre, diskuterades detta i storre utstrickning. Som ett resultat av denna diskussion
och en offentlig ekonomi genomf6rdes ett flertal olika atgirder pa sjukférsikringens
omride. Skilen var bide att man ville minska utgifterna for sjukférsikringen och att
man ville pdverka de ekonomiska drivkrafterna f6r bade foretag och de anstillda.
Under kort tid inférdes en karensdag i sjukforsikringen, ersittningsnivd minskades
frin 9o till 80 procent och en sjukloneperiod pé 14 dagar infordes.

Under de senaste drens uppging av sjukfrinvaron har inte korttidsfrinvaron ékat i
nigon nimnvird grad. Nistan hela 6kningen kommer sig av att lingtidsfrinvaron
okar. Krav pé likarintyg frin forsta dagen och ytterligare karensdagar kan inte tin-
kas paverka sjukskrivningstalen i nigon storre utstrickning.

Diremot har utredaren Jan Rydh fort fram ett krav pd att f6rlinga sjukléneperioden
till tvA minader, nu senast i "Handlingsplan for ohilsa”. Det huvudsakliga skilet till
detta 4r att utredaren menar att detta kommer att leda till att arbetsgivaren blir mer
mdn om att satsa pd en god arbetsmiljs. Det finns dock inte mycket till stod f6r att
denna dtgird skulle fd 6nskad effekt. De tidigare tvé f6rlingningar av sjukléneperio-
den, forst till 14 dagar och senare till 28 dagar, for att senare minskas till 14 dagar
igen, har inte lett till nigon pévisbar forbittring av arbetsmiljon.

Ett av de storsta problemen idag dr emellertid att det endast finns svaga incitament
for arbetsgivaren att verka for att de som blivit sjukskrivna ska komma tillbaka. Att
fa tillbaka en som varit sjukskriven under en lingre period kan f6r arbetsgivaren ofta
innebira kostnader. Arbetsgivaren ir i detta lige skyldig att std for kostnader for re-
habilitering och anpassning av arbetet., Det finns dessutom en stérre risk for yteerli-
gare sjukskrivningsperioder som kan innebira att arbetsgivaren fér std for ytterligare
en sjukloneperiod.

8 Handlingsplan for halsa i arbetslivet SOU 2002:5, bilaga 3. I
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Sammanfattning

Det kan konstateras att det inte finns en enskild férklaring till de 6kade sjukskriv-
ningstalen. Flera olika faktorer verkar ha haft betydelse. Det allménna konjunkturli-
get, som lett till en upplevt lidgre risk for att bli arbetslds, har sikert paverkat pé ett
overgripande plan. Det idr emellertid endast i liten utstrickning tidigare arbetslgsa
som idag ir sjukskrivna. De allra flesta, 72%, av de som ir sjukskrivna idag hade ar-
bete nir arbetslgsheten var som storst.

Vid sidan av detta kan vi se att arbetsmiljon har férsimrats under perioden. Detta
har emellertid i olika grad lett till att ohilsan okat. For de ildsta pa arbetsmarkna-
den, vars sjuktal 6kat snabbast, kan vi inte se att ohilsan 6kat. For yngre grupper har
dock den psykiska hilsan blivit simre.

En simre arbetsmiljo kan dock gora det svdrare att kombinera vissa hilsoproblem
med arbete. Mjligtvis kan ett sidant samband forklara de 6kade sjukskrivningsta-
len bland de ildre pa arbetsmarknaden. I ett mer pressat arbetsliv som stiller stora
krav pd fysiska och psykiska prestationer kan det upplevas vara svart att vara kvar till
dess man ndr vanlig pensionsalder eller komma tillbaka till efter en sjukdomsperiod.

OKNINGEN AV SJUKSKRIVNINGARNA — VAD GOR VI AT DET?

Nir ska man formlera politik f6r att hantera ett samhillsproblem, som det 6kade
antalet sjukskrivningar ir, ska man i mojligaste mén f6rséka dra lirdom av tidigare
misstag och framgingar. Det dr méjligt att dra vissa paralleller till den snabba upp-
gingen av arbetslosheten under borjan av 9o-talet. Aven i denna situation var en av
de storsta farorna att de som drabbades skulle passiviseras for att sedan, nir efterfra-
gan pa arbetskraft 6kade, inte lingre vara anstillningsbara.

Det genomfordes en mingd olika typer av atgirder for att paverka de arbetslosas
mojlighet att f3 ett jobb i framtiden, utbildningar, dtgirder, férindringar av ersitt-
ningsnivéer och finansieringen? av arbetsloshetsforsikringen. Annu flera forslag som
aldrig blev av florerade ocksé i debatten.

Sammanfattningsvis kan man nog siga att de forindringar av ersittningsnivierna
och finansieringen spelat en marginell roll f6r den relativt stora framging som
Sverige haft vad giller bekimpandet av massarbetslosheten. Atgirder som med all
sannolikhet spelat en mer betydelsefull roll ir de skade mojligheterna till utbild-
ning. Under denna period 6kade utbildningsplatserna pa bade universitet och hég-
skolor. Kunskapslyftet, som gjorde det mojligt f6r ménga att komplettera sina gym-
nasiestudier, genomférdes. Vidare tydliggjordes omstillningskraven i arbetsloshets-
forsikringen, vilket, som tidigare visats, hade 6nskvirt resultat.

De som blir lingtidssjukskrivna idag ir i liten utstrickning samma grupp som blev
arbetslos under go-talet. Medeldldern bland de som blir sjukskrivna ir hégre in
bland de som blev arbetslgsa i borjan pd go-talet. Dessutom har de som blir sjuk-
skrivna hilsoproblem, vilket forvirrar deras situation. Det finns emellertid ocksd
patagliga likheter mellan grupperna. De med ldg utbildning ir 6verrepresenterade i

bida grupper.

ligen I6ntagarna i denna a-kassa, fick betala en storre del av kostnadsokningarna for arbetsloshetsforsakringen som oka-

¢ Man gjorde en mindre férandring av finansieringen av arbetsléshetsforsakringen vilken innebar att a-kassan, eller egent- |
de I6ner bidrog till.
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Atgéarder pa arbetsplatsen

De viktigaste dtgirderna mot kad ohilsa i arbetslivet 4r det arbetsmiljoarbete som
dger rum pa varje arbetsplats. P4 de allra flesta arbetsplatser finns en stor kunskap
om vilka arbetsmiljéproblem som finns pd just dir och vad som behéver goras for att
dtgirda detta. Problemet dr att denna kunskap sillan tas tillvara och att arbetsgivarna
ofta inte anser att det dr modan virt att gora nigot &t de problem som alla vet finns.
Att detta inte sker kan bdde bero pé en ovilja eller ointresse hos arbetsgivaren, men
ocksa pa att de anstillda, och kanske speciellt skyddsombuden, inte upplever sig ha
tillrickligt med kompetens och styrka for att viga diskutera detta med arbetsgivaren.

Atgéarder i sjukvérden

Inom sjukvirden si méste det pd allvar foras en diskussion om sjukskrivning som
medicin. Nu doseras denna medicin utan att det egentligen finns ndgot genomtinkt
forhdllningssitt till det. Det faktum att det dr “lidttare” psykiska diagnoser och be-
lastningssjukdomar som stér for den stérre delen av 6kningen av sjukskrivningstalen
gor en sddan diskussion #n viktigare. Det dr sjukdomar dir medicinen idag inte har
mycket av l6sningar pa de problem som minniskor drabbas av. I ett sidant lige blir
det dn viktigare att man fir en rejil diskussion av nir sjukskrivning ir rict [dsning pd
de individuella problemen, eftersom det oftast ir den enda medicin som anvinds.

Vi bor ocksd dverviga om det 4r rimligt att den behandlande likaren endast ger en
rekommendation om vilka arbetsuppgifter den sjukskrivne inte kan utféra. Om
man till exempel dr smittbirare eller i behov av vila ska man rekommendera patien-
ten att dverhuvudtaget inte arbeta. Om man istillet har problem med axlar eller
rygg, kanske det i stillet dr vissa arbetsuppgifter man inte kan utféra, t ex tunga lyft
eller upprepade enhanda rorelser. I en sddan situation skulle det kunna vara upp till
arbetsgivaren, att efter att riktlinjer som tagits fram tillsammans med facket, fatta
beslut om man i detta lige ska vara sjukskriven eller arbeta med annat. Vid just pro-
blem med ryggen ir aktivitet viktigt, enligt en i princip enig likarkdr. Langtidssjuk-
skrivningar har i dessa situationer en tendens att férvirra redan existerande problem.
En bittre fungerande foretagshilsovard 4r ett viktigt instrument for att uppna detta.

Atgéarder i samhaéllet

Det som krivs for att lyckas med en minskning av sjukskrivningstalen ir en aktiv
ohilsopolitik — inte en passiv. Vi kan lira oss mycket av hur den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken har utformats. Passivitet ska inte heller vara huvudalternativet nir
man ir lingtidssjukskriven. Vi bor diskutera vilken form av aktivitet som krivs i oli-
ka ligen. Det kan vara allt ifrén att delta aktivt i en medicinsk behandling, trining
for att bygga upp kroppen efter en sjukdom, utbildning, arbete — kanske med kor-

tare arbetstid eller ligre intensitet 4n tidigare.

Det ir vidare viktigt att vi fir en mer enhetlig tillimpning av reglerna i sjukforsik-
ringen. Idag uppvisas mycket stora lokala variationer i sjukskrivningstalen. Nir man
har tagit hinsyn till alders- och niringslivsstruktur kan det standardiserade sjuk-
skrivningstalet i nirliggande kommuner variera med faktorn 1 till 7. Situationen i
Jimtland 4r ett exempel pd detta. De standardiserade sjukskrivningstalen i Ragunda
ir sju ginger sd hoga som de i Hirjedalen.” Det ir bra att regeringen beslutat att
kartligga skilen till dessa variationer.

10 Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet — del 2 Bilagor, sidan 215. I
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Ytterligare en viktig faktor som kan minska risken for langvariga sjukskrivningar,
vid sidan av de ovan nimnda, ir att forbittra méjligheterna till utbildning for bade
sjukskrivna och andra i vuxen alder. I en del situationer ir sjukskrivning ett uttryck
for att man inte lingre kan vara kvar i de arbete man tidigare har haft. I Sverige byg-
ger mycket av politiken vid sjukskrivningar att man ska tillbaka till den tidigare ar-
betsgivaren. De rittigheter man har som individ dr knutna till detta. I manga ligen
behéver dock individen géra ndgot annat, och fér det finns sillan tillrickligt med
stod.

Dagens sjukskrivningspolitik, sisom den faktiskt fungerar, innebir en overviltring
av kostnaderna for ohilsan pé sambhiillet, det vill siga skattebetalarna. Den rehabili-
tering och anpassning av arbetssituationen som ska ske pd arbetsplatsen fungerar
inte som den ska. Det kan f6r foretag och organisationer upplevas som lonsamt. De
slipper att betala kostnader for inte fullt frisk personal. En uppgift vi har framfor oss
dr att hitta bittre fungerande ekonomiska incitament for arbetsgivarna. Som regler-
na nu ser ut finns det svaga ekonomiska drivkrafter for att den enskilde arbetsgivaren
ska motverka ohilsa pa arbetsplatsen.

Det finns mojligtvis drivkrafter att forbittra arbetsmiljé och rehabilitering for de
arbetsgivare som har anstillda som i liten grad ir utbytbara mot andra pd arbets-
marknaden. I en situation dir de anstillda i hogre grad ir utbytbara mot andra pé
arbetsmarknaden, vilket ir fallet i de flesta LO-yrken, ir de ekonomiska incitamen-
ten for att motverka ohilsa betydligt svagare.

Bra utformade ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna dr dock inte s litt att finna.
For det forsta bor man undvika att skapa drivkrafter som gor att arbetsgivaren forso-
ker att selektera bort de med hégre risk for sjukfranvaro vid anstillningstillfillet. Ett
av de stora problemet med det presenterade forslaget om en forlingd sjukléneperiod
ar just att den kan ge upphov till denna effekt. Det kan komma att missgynna savil
kvinnor, ildre som de med tidigare sjukskrivningsperioder. Det andra problemet,
som man bor undvika, 4r att man betalar f6r ndgot som arbetsgivaren inda gor. Att
subventionera arbetskraft med vissa funktionshinder eller olika typer av rehabilite-
ringsinsatser innebir sd kallade dodviktskostnader, det vill siga en del av subventio-
nen gar till arbetsgivare som tidigare gjorde detta utan att f3 ersittning.

ALDRES ARBETSUTBUD

Andelen ildre 6kar i ekonomin. Samtidigt finns det en tendens till att fler vill pensi-
onera sig tidigare. Kommer den framtida utvecklingen innebira att vi gér i pension
allt tidigare trots att vi som genomsnitt ér friskare? Vad ir det som bestimmer hur
linge vi arbetar?

Vilken typ av kompetens som efterfrigas p& arbetsmarknaden bestims av hur arbe-
tets organisation ser ut. Utvecklingen gér successivt mot en intellektualisering av ar-
betslivet. Social fo6rmaga, sprikkunskaper och serviceanda betyder alltmer. Lang-
samt, men bara mycket lingsamt, minskar de traditionella arbetaryrkenas andel.

Arbetsutbudet 4r beroende av arbetskraftens utbildning och hilsa. Individens hilsa
relativt kraven i arbetsuppgifterna betonas ofta, men nir man jimfor olika linder
och 6ver tiden talar resultaten tvirtemot intuitionen. Individens hilsa 4r inte en ut-
slagsgivande faktorn nir det giller att forklara hur stor del av arbetskraften som arbe-
tar mellan 60-65 &r. Lagar, normer och ekonomiska incitament har istillet storre
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betydelse for att forklara utvecklingen 6ver tid och variationerna mellan olika lin-

der.

Ofta patalas att den faktiska pensionséldern 4r lig och sjunkande. Faktisk pensions-
dlder kan miitas pd olika sitt. Om man riknar en genomsnittlig pensionsélder och
inkluderar de som varit sjukskrivna eller fértidspensionerade sen unga ar, fir dessa
grupper en orimligt stor betydelse for resultatet. Tidigare har de med medfédda gra-
va handikapp kunnat bli fértidspensionerade frin 16 ars dlder. Nir man uppskattar
den faktiska pensionsaldern bér man istillet bor berikna hur manga av de som arbe-
ta nir de ir 55 r som fortsitter att arbeta tills de 4r 65 ar. Om ett sddant mire istillet
anvinds stiger den faktiska pensionsildern hogst patagligt.

Forandringar i livet och privatekonomin

Bada forildrarna arbetar heltid och ir privatanstillda tjanstemidn. Mannen ir tjins-
teman inom byggbranschen och tjinar 24 250 kronor i minaden och kvinnan inom
verkstadsindustrin och tjinar 21 400 kronor i manaden. De bor i villa i Kungsingen,
byggd 1980, och villan ir taxerad till 1 miljon kronor. De har kvar en skuld pa 930
000 kronor till en bankrinta pa 5,4 procent.

Jimforelse gjord med samma familj men dir barnen flyttat hemifrin respektive gitt
1 pension.

Forandringar i livet och privatekonomin

Inkomster Tonarsbarn Barnen flyttat Pension
Kr per man Kr per man Kr per man
Lon 45 650 45 650 29 260
Studiemedel 1425
Skatt -13 730 -13730 -7762
Disp ink 33340 31920 21 500
Utgifter Kr per man Kr per man Kr per man
Réntor 4170 4170 4170
Amorter 830 830 830
Drifts.kost. 2780 2780 2780
Hushallsarb. 10 130* 5030 4 800
Lunch 2000 1500 1000
Fackavg. 640 640
Sjuk tandv. 1 000 500 500
Bil/resekostn. 2 570 2570 2120
Ovrigt 2000 1040 500
Summa utgifter 26 120 19 060 16 700
Kvar att leva pa 7220 12 860 4 800
TABELL:3:6 Kalla: Egna berakningar. *Konsumentverket har tagit upp 1 280 kr p& posten fritid

och 1 810 kr klader skor (hela familjen). | den hér kalkylen har ytterligare sammanlagt
1060 kr lagts till att fordelas mellan dessa tva poster.
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En friga som man bér stilla sig i detta sammanhang 4r om ekonomiska drivkrafter
kan paverka oss att arbeta linge? Svensk vilfirdspolitik ger férhillandevis goda pen-
sioner nir individen inte lingre orkar arbeta. Dirmed skapas ocksd drivkrafter till att
g 1 pension tidigt. Att ha ett generellt system med skilda pensionsildrar dr oméojligt
eftersom det idr svért att faststilla arbetsformdga och att denna ir relaterad till det
jobb man har i en given situation. Leder d& den svenska vilfirdspolitiken till en lig
effektiv pensionsalder? Nej, trots det utbyggda vilfirdssystemen ir Sverige ett land
som utmirker sig genom relativt manga ildre arbetar. I Sverige r 69,4 procent av de
mellan 55 och 64 ar kvar i arbetskraften, f6r EU 4r genomsnittet bara 41,8 procent.
Tva skil till denna skillnad ir att de svenska socialf6rsikringssystemet premierar ar-

bete och att Lagen om anstillningsskydd ger de ildre foretride vid férhandlingar om
avsked.

Frigan 4r om siinka skatter 4r en metod f6r att 6ka arbetskraftsdeltagandet i Sverige?
Fér att utreda detta ska vi beskriva vad som hinder ekonomiskt i en familj nir bar-
nen flyttar hemifrin och nir paret gér i pension.

[ tabellen pa sidan innan visas vad som hinder med ekonomin nir en normal familj
gar i pension. Inkomsten minskar men om man jimfér med en f6rsérjningsbordan
som hushéllet hade nir de hade hemmaboende barn s ir inkomsterna efter pension
goda. Hushéllet vinner nistan 6ooo kr pd att barnen flyttar. Efter att det barnen
flyttat hemifrin intrider alltsd en period med visentligt hogre fria inkomster.

UTBYTET AV ARBETET

Sinkta skatter har tvi effekter: Forst substitutionseffekten. Om det [6nar sig att ar-
beta mer fir de sysselsatta drivkrafter att ersitta fritid med arbete. Ligre skatt gor det
dyrare att avstd frin att arbeta och minskar efterfrigan pa fritid. Men skattesink-
ningar har ocksd en inkomsteffekt i och med att hogre inkomster innebir att vi har
rad att kdpa mer fritid.

Vid analys av arbetsutbudet bér bade inkomst- och substitutionseffekter diskuteras.
Vi kommer hir forsoka visa att inkomsteffekten ofta dkar senare i livet pd bekostnad
av substitutionseffekten. Skattesinkningar leder dirmed inte till att individerna ar-
betar mer utan istillet till att de konsumerar mer fritid. Vi har redan sagt att i dldern
55-65 &r har hushéllen héga inkomster i férhillande till f6rsorjningsbérdan.

Det beror pd att vr relation till arbetet dr annorlunda i slutet 4n i bérjan av arbetsli-
vet. I arbetet fir vi ett utbyte. Det 4r summan av l6n, arbetsmiljo och utvecklings-
mojligheter som ir viktiga for att viljan att arbeta. Intresset for utvecklingsméjlighe-
terna avtar med éldern. Nir individen 4r ung kan denne vara villig att arbeta till en
ligre 16n med vetskapen att detta kan paverka den framtida lsneutvecklingen posi-
tivt. Det dr dirfér dven ekonomiskt rationellt att studera. Men rimligen borde det
icke materiella utbytet av arbetet som miljé och utveckling avta mot arbetslivets slut.
Avkastningen pa ytterligare insatser sjunker ocksd med kort tid till pension.

Det ir svart att kompensera det ligre icke materiella utbytet av arbete genom att 6ka
l6nen. Det kommer d3 sannolikt att leda till ate dldre fir en l6nekostnad som 6ver-

stiger produktiviteten.

Sdnket skatt dr inte heller nigon bra metod for att 6ka ildres arbetsutbud. Bade
Sverige och Norge har genomfért skattereformer med kraftiga sinkningar av margi-
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nalskatterna utan att arbetsutbudet har skat. Men skulle det tinkas fungera bittre
for de ildre pé arbetsmarknaden? Lt oss visa vad en skattesinkning skulle innebira

for olika aldrar:

1. Forst tar vi bort virnskatten vilket kostar 2.8 mdr kr. Hela denna skattsinkning
(99.4 procent) tillfaller den hégsta inkomstdecilien. 9o procent tillfaller min.
Men det viktiga i detta sammanhang ir att ungefir hilften (49 procent) tillfaller
de som ir dver 50 ar.

2. lettandra steg har vi sinkt den statliga skatten frin 20 till 17 procent pa inkom-
ster mellan 273 800 kr och 414 200 kr och frén 25 till 20 procent pd inkomster
ddrover. Resultatet av denna sinkning ir att 91 procent av skattesinkningen till-
faller den tiondel som tjinar mest. 85 procent av skattesinkningen gér till min
och 15 procent till kvinnor. 48 procent gér till de som ir éver so ar.

Hur mycket inkomsteffekten ir beror pa vilken f6rsérjningsborda hushéllet har.

Nir barn har flyttat hemifrdn och arbetskraften ir 55-65 &r har f6rsérjningsbordan
radikalt minskat. Nir man ir kring s5-60 4r barnen utflugna och bostaden till stor
del amorterad. Pengar ir oftast det minsta problemet. Nir 2 tondrsbarn har flyttat ut
stiger konsumtionsférmagan f6r hushéllet i vart exempel med cirka 5 600 kr i mina-

den.

Alecta har i rapporten Aldre arbetskraft ur ett foretagsekonomiskt perspektiv frin
2001 beskrivit konsekvenserna for det enskilda foretaget av att ersitta ildre arbets-
kraft med yngre. I et berikningsexempel visas att om en §8 &ring fir avgingspension
och ersitts med en nyrekryterad 33-drig person framkommer virdeforluster for fore-
taget som ir storre dn det virdetillskottet som den nyrekryterade tillfér. Forlusten 4r
ca 3,3 miljoner kr och tas dven hinsyn till virden som lojalitet och erfarenhet 6kar
forlusten till 4.5 Milj kr. Dirigenom visas att ildre tillfér stora virden till arbetsgi-
varna dven om den fysiska formdgan 4r mindre.

Enligt Alecta kvarstdr 40 procent av foretagets kostnad for att ha medarbetaren an-
stilld nir denne fir en avtalspension. Att fortidspensionera bort personal 4r dirmed
en mycket dyr losning dven for arbetsgivarna i ménga fall.

Mainga arbetsgivare stiller krav pd den ideala medarbetaren men fi uppfyller dem.
Om kraven pd de ildre sinktes med ndgra tiotals procent skulle de ildres 6nskan om
att gd i pension minska. Detta genom att individernas energireserver skulle overskri-
da arbetets krav.

Det mest rimliga analysen ir att sinkta skatter snarare 6kar méjligheten att ga i tidig
pension (men minskar finansieringen av dldreomsorgen) och att hoga skatter haller
uppe arbetsviljan. Sinkt skatt for ildre leder sannolike till samma effekt som bittre
pension dvs. mindre vilja att arbeta. Och eftersom det 4r min som har den hogsta
inkomsten sd innebir skattesinkningar framfér allt att min med hoga inkomster
och "bra jobb” far drivkrafter att arbeta kortare tid.

OECD-JAMFORELSE

I det foljande ska vi utgd frén en forskningssammanstillning om tidig pension av
den norska forskaren Dag Rénningen. Viljan att arbeta under tiden nira den nor-
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mala pensionsaldern péverkas av en rad faktorer. Tabellen nedan ger viktig informa-
tion genom att vi kan rangordna olika insatsers betydelse for att paverka 6verging
till pension. Dessutom ir det d4ven maijligt att jimfora den med vilka dtgirder som
har vidtagits i Sverige. Dirmed kan vi fi visst underlag f6r en framtida agenda for
fler dldre i arbetslivet. Det ska med en ging sigas att den bara miter sadant som kan

miitas i statstik sd virderingar eller attityder miits inte:

‘ _Ek.Utsikt_var_02_kap_3.pm

Att dindra nuvirdet av framtida pensionsférméner med 10 procent dkar arbets-
viljan med 1,3-2,5 procent. Denna dtgird ir redan vidtagen i Sverige. Vi tolkar
den svenska pensionsreformen som att den kriver 2 ars linge arbete f6r full pen-
sion, det vill siga 4 procent mer.

10 procents minskning av A-kasseersittning okar utgifterna for fortidspensioner
med 1,5-2,0 procent. Den traditionella svenska vigen ir goda ersittningsnivier
och att samtidigt stilla tydlig krav pa att aktivt soka arbete. Genom inférande av
aktivitetsgarantin kan foretag och arbetstagare inte lingre anvinda sig av A-kas-
san som en utfyllnad mellan pension och uppsigning. Ligre a-kassenivé skulle
inte patagligt 6ka viljan till arbete f6r de ildsta medan aktivitetsgarantin inne-
bir bide stod och krav for de idldre. Det ger sannolikt en positiv milj6 for manga
dldre jimf6rt med att vara arbetslos. Hur a-kassan regler utformas och tillimpas
har stor betydelse for viljan att ga tidigt i pension. En aktivitetsgaranti bibehdl-
ler arbetsutbudet och férhindrar tryck mot tidig pension.

Att héja pensionsildern med 1 &r 6kar bara pensionsildern med 0.8-1.0 procent.
Att héja den formella pensionsildern verkar dirmed inte vara en verkningsfull

drgird.

Andelen av arbetsstyrkan som ir under ss ar har betydelse. En minskning av
andelen i arbetsstyrkan under s5 &r (alltsd fler dldre i arbetslivet) 6kar sysselsitt-
ningsgraden for de ildre. Detta visar vilken betydelse vad normer har for att
mdnga ildre ska arbeta.

Sysselsattningsgrad for 55 — 65 ar
— Summering efter regressioner pa data for 1971-1995. Skattat efter forandring i sysselsattningsgrad.

Forklaringsvariabler Procentenheter
Utbetalning som andel av tidigare inkomst (+10 procentenheter) 05
Forandring av nuvardet av framtid pensionsutféstelser (+10%) 13-25
Okad pensionsélder (+1 &r) 0.8-1.0
A-kasseersattning (—10 procentenheter) 15-20
Ersattning fran fortida pensionssystem (-10 procentenheter) 0.3-05
Arbetsloshetsgrad (—1 procentenhet) 0,6-0,9
Andel av arbetsmarknaden under 55 &r (-1 procentenhet) 0,9

TABELL 3:7

Kélla: OECD och Rénningen
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5. En hog efterfrigan pa arbetskraft dr en fundamental faktor for att 6ka utbudet
av dldre arbetskraft. 1 procentenhets minskning av arbetslosheten minskar till-
flodet av tidig pensionering med 0,6-0.9 procentenheter. Ett hogt efterfrige-
tryck kommer siledes leda till mgjlighet att stirka normen om fler ildre i arbe-
tet.

6. Forsimrad ersittning frén fortida pensionssystem med 10 procent reducerar
den tidiga pensionen med bara 0.3-0,5 procent.

Sverige har redan vidtagit en rad atgirder under 1990-talet for att hivda arbetslinjen.
Det finns inte skil att forma mer strikta regler for pensionerna. Inte heller skil att
ytterligare strama 4t A-kassan. Genom inférandet av aktivitetsgarantin kan inte
lingre A-kassan anvindas som ersittning for tidig pension. Att rent formellt héja
pensionsaldern ir inte realistiskt och som framgdr av tabellen ir det inte heller en
verkningsfull dtgird. Diremot kommer normbildningen fi ckad betydelse. Och
med Skat sysselsittning och ligre arbetsloshet kommer ocksa fler ildre att f3 arbete.

AVTALSPENSIONER SOM PROBLEM

Det finns avtalspensioner som ger mycket goda villkor for de som sidgs upp och som
innebir att de anstillda stimuleras till att tidigt gd i pension. Det finns inga skil for
staten att gripa in i privata avtal om det inte finns en skattesubvention. Eftersom det
skulle innebira att I6ntagare har avstitt frin 16n for att ta ut det i tidig pension forlo-
rar sina pengar. Vill [ontagarna och arbetsgivarna anvinda sina medel till tidig pen-
sion sd kan och bér inte ndgon tredje part forhindra detta dven om det 4r samhillse-
konomiskt tveksamt.

Diremot kan de avtalade pensionskostnaderna vara rent prohibitiva for anstillning.
Vissa avtal pa tjinstemannaomridet har pensionsavtal som innebir att den kom-
mande arbetsgivaren fir ta dver en stor pensionskostnad. Vilket gér det dyrt att an-
stilla dldre tjainstemin. Om tjinstemannen dirigenom blir arbetslds fir staten ge-
nom A-kassan std for kostnaden f6r dessa avtal. Vissa avtal for tjinstemin ir s for-
manliga att de leder till tidigt pensionering.

LONEKOSTNADERNA

Att sidnka lonekostnaden for att fi arbetsgivarna att anstilla fler ildre eller behélla
dem lingre, dr det en klok losning? Sinkt arbetsgivaravgift for dldre dr en subvention
med en hdg dodvike eftersom den méste gilla alla som 4r 6ver tex. 60 r. Det innebir
att de 50 procent av dem mellan 60-64 ar som redan ir sysselsatta dven de ska sub-
ventioneras.

En annan intressant friga ir hur elasticiteten for arbetskraft ser ut. Normalt 4r elas-
ticiteten for arbetskraft -0.4. Sinks priset med 1 procent sd 6kar arbetsgivarna efter-
frigan med 0.4 procent. Ar elasticiteten hogre eller ligre for de som ir Gver 6o Ar.
Rimligen lidgre, kanske tom visentligt ligre. For arbetskraften pa marginalen ir elas-
ticiteten ldgre och dirmed méste subventionen vara hog for att f3 effeke. Det blir av
bada dessa skil, elasticiteten och dédvikten, en dyr subvention.
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LAGEN OM ANSTALLNINGSSKYDD

Ofta anges lagen om anstillningsskydd som ett hinder mot anstillning av ildre.

Det dr mojlighet att en sidan effekt finns. Men effekt av forst in och sist ut 4r att
foretagen tvingas ta samhillsekonomisk hinsyn. Att Sverige under 1900-talets mass-
arbetsloshet lyckades undvika att 4n fler ildre blev arbetslgsa far tillskrivas LAS.

Ett av de viktigaste forindringarna for att behalla fler i arbetslivet i ir att stirka de
dldres skydd i arbetslivet. Om det 4r minga pa arbetet som ir ildre 4r det troligt att
alla jobbar lingre innan pension. Normer har siledes stor betydelse: Detta ir ett av
skilen till att LAS inte bor avskaffas. Lagen ger en tydlig signal om att det ér priori-
terat att halla kvar ildre arbetskraft pa jobbet. Om fler idldre arbetar sa blir det det
normala beteendet. I Sverige har férvirvsfrekvensen dnnu inte borjat sjunka till den
laga europeiska nivan.

Diremot ska ildre inte vara placerade pa de fysiskt hirda jobben. Det normala 4r att
byta arbete ofta nir vi 4r unga var kvar linge pd det sista arbetet. Detta monster bor
kanske brytas och fler dldre bér for sin egen skull byta arbete. I framtiden kommer
det att bli viktigare att dldre byter jobb. Men finns det en vil fungerande arbets-
marknad for ildre eller méste en sirskild 6vergingsarbetsmarknad skapas.

Det vore 6nskvirt om parterna kunde utveckla villkor for de idldre som s nskar att

ha kvar en anknytning till arbetsmarknaden. Tankar finns om en sk vergingsar-
betsmarknad.

SLUTSATSER
e Suirk LAS
e  Sink inte skatten

*  Normer om ildre i arbetslivet med f6regdngsmin inom
politik, fack och niringsliv.

*  Skapa en fungerande 6vergingsarbetsmarknad for ildre

*  Skapa méjligheter f6r de dldre att byta arbete frén frontpositioner
till de mindre tunga jobben.

*  Utveckla arbetsorganisationen.

e Statligt stod till omstillning f6r att férhindra att nedliggningar
leder till fértida pension.
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