Den forsta maj i &r kan miljoner arbetstagare fran de nya EU-landerna stka jobb och arbeta inom
hela EU. Den svenska regeringen tycks ha mattlig koll pd vad det utvidgade EU egentligen fér med sig -
bdde for arbetstagarna i Sverige och for dem som kommer hit. Téanker regeringen inféra ett
gastarbetarsystem i Sverige eller kommer regeringen att tilldta I6nedumpning?

Sverige behéver statsrdd som forstar den nya verklighet som internationaliserade marknader innebdr.
Har vi det? Utvidgningen innebér stora pafrestningar pa en redan pressad arbetsmarknad och darfor
behdver regeringen presentera en samlad politik fér immigration, integration och Osteuropautvidgning.

Var slutsats &r att foljande fyra ingredienser behévs. Férst och framst &r arbetslinjen metoden fér hur
migrerande arbetskraft ska tas emot i Sverige, for det andra behdvs en myndighetsreform fér att klara
en hogre sysselsattningsgrad bland invandrare, for det tredje maste lontagarnas stallning starkas. For
det fjdrde ar det inte acceptabelt att villkoren for socialférsékringarna férsamras darfér att arbetskraftens
roérlighet okar.

S& lange ingen samlad politik finns for att moéta den 6kade rorligheten av arbetskraft kvarstar
kravet fran fackliga organisationer pa 6vergangsregler, det vill siga hinder mot rorlighet
under en 6vergdngsperiod.

DAGENS SAMHALLE erbjuder oss stor frihet att resa vart vi vill, studera i andra lander och f& information
frén varldens alla hérn. V&r kultur berikas n&r nya manniskor, kulturer och idéer méts. Men vad innebéar
orden frihet och vad ar solidaritet nar det handlar om att arbetstagare kan arbeta och bo i allt fler
ldnder? Fragan &r om regeringen har en politik som avskiljer frihet for manniskor fran frihet for
foretagare att utnyttja manniskor? Vad ar solidaritet om éppna granser tvingar ned I6ner och villkor fér
dem som redan har 18ga I6ner. Vad &r frihet nar arbetare arbetar utan skyddsutrustning under
slavliknande férhallanden? Vi anser att det kravs ordning och reda pa arbetsmarknaden fér att klara av
en mer "6ppen arbetsmarknad".

Fér att invandringen p& kort sikt ska starka de offentliga finanserna maste de nyinflyttade arbeta lika
mycket som den inrikesfodda befolkningen. Nar Sverige hade en stor arbetskraftsinvandring under
sextiotalet var forvarvsfrekvensen mycket hog. Men de som invandrar till Sverige i dag ndr i genomsnitt
en férvarvsfrekvens som ligger kring 65-67 procent jamfért med cirka 82 procent for den inhemska
befolkningen. Av de utrikesfédda kvinnorna arbetar bara omkring 50 procent.

Professor Jan Ekberg, immigrationsforskare i Vaxj6, hdavdar att det ar tveksamt om nuvarande invandring
ar statsfinansiellt Ibnsam. Det &r i sa fall ett kapitalt misslyckande.

Det kan bero pa att de som bott hir lange diskriminerar de nyanldnda, pd att
integrationspolitiken dr misslyckad och det kan ocksd bero pa forutsattningar hos dem som
invandrar till Sverige. Sannolikt ér det en kombination av de tre faktorerna. V3r forsta slutsats
ar att immigrationspolitiken, liksom arbetsmarknads- och ohélsopolitiken, maste fa arbetslinjen som
dvergripande mal. Malsattningen bér vara att invandring leder till en 80-procentig sysselsattningsgrad.

ANDRA LANDER PROVAR olika végar for immigrationen. Det finns i dag tva tydliga alternativ - det liberala
och gastarbetarsystemet. I det liberala alternativet som provats i bland annat Storbritannien, Irland och
USA far invandrade grupper forsérja sig sjalva pa 13ga Iéner med ménga timmar pa en arbetsmarknad
dar f& &r med i facket och dér det inte finns social trygghet i var mening. Den liberala modellen leder till
en kraftig I6nediskriminering. I USA har invandrare efter tio &r ungefar lika hog sysselsattningsgrad som
den inhemska befolkningen men avsevart lagre 16ner.

Den andra végen &r det gastarbetarsystem som finns i Tyskland och Osterrike. Danmark har ocksd helt
nyligen - med stéd av socialdemokraterna - beslutat om dvergdngsregler som liknar ett
gastarbetarsystem. Nastan alla de "gamla" EU-landerna, utom Storbritannien och Irland, &r ocksd pa viag
att inféra 6vergdngsregler for arbetskraft fran Osteuropa.

Ett gastarbetarsystem innebér att de som jobbar i ett annat land &n sitt hemland inte far fullstéandiga
rattigheter. Han eller hon far arbeta under en period av sitt liv fér att sedan 8tervénda till hemlandet nar
jobbet tar slut. Det medfér att arbetsgivaren far stor makt éver den anstallde. Vem vgar gdra sin rést
hord pa jobbet - eller patala felaktigheter - nar det inte bara handlar om risk att forlora jobbet utan
ocksd om att bli utvisad ur landet?

Vill vi i Sverige vélja ndgot av dessa tv3 alternativ? Om inte, hur ser det svenska alternativet ut? Under
varen kommer det att avgéras om Sverige ska krdva 6vergangsregler, men langt viktigare &r att
regeringen lagger forslag om hur Sverige ska f& en |&ngsiktigt hdllbar immigrations- och
integrationspolitik.



STATSMINISTERN AR orolig for att det fria tilltrddet frén de nya kandidatldnderna till den svenska
arbetsmarknaden kommer att leda till social turism i Sverige. Det finns en EU-dom som sager att tio
timmars arbete ger tilltréde till det svenska valféardssystemet. Vistas man i en kommun har man ratt till
stéd. EMU-omréstningen visade vidden av euroskepticismen i valjarkdren. Det &r ett demokratiskt
anstandighetskrav att regeringen klargér varfor svensk utrikesforvaltning under fler ars forberedelse
infér de tio nya medlemslanders intrade i EU inte har aktualiserat de komplikationer som 6stutvidgningen
innebar.

Vi ser de risker med social turism som regeringen pekar pd, men vi dr adn mer oroade 6ver de
smarta foretagare som lar sig att utnyttja det svenska socialsystemet for att aviona
arbetskraft fran andra lander som under en tid arbetar i Sverige.

Om en man fran till exempel Lettland far en fjardedel i 16n jamfort med en svensk I6ntagare s& finns
starka drivkrafter for entreprenérer att "transportera" arbetstimmar till Sverige, men ocksa att exportera
formaner for "sin" arbetskraft till hemlandet.

Ett svenskt barnbidrag - som en osteuropé tillfilligt anstélld i Sverige ar berattigad till - &r i
Osteuropa virt tre till fyra gdnger sd mycket. Ddrmed &r svenska sociala forméner en sannolik
del i ett "anstdllningskontrakt".

DEN BORGERLIGA oppositionen, inklusive miljopartiet, ar éverens om att Sverige som enda land - vid
sidan av de liberala arbetsmarknaderna - inte ska kréva dvergangsregler. Men de svenska
myndigheternas férberedelser fér utvidgningen @r minimala. Efter ett flertal myndighetskontakter under
hésten dristar vi oss till slutsatsen att det i dag rader en fullstdndigt oacceptabel oreda i myndigheternas
kontroll av immigrationens konsekvenser.

Exempelvis kan i dag i princip varje korvkiosksinnehavare styra éver vem som far uppehallstillstand i
Sverige genom att skriva ett intyg om fast anstdllning, som sedan skickas till Migrationsverket. Det sker
knappast en noggrann myndighetsprovning av arbetsgivarnas seriositet och facket saknar inflytande.
Skattemyndigheterna har mattlig koll pa skatteindrivningen fr&n dem som anser sig vara féretagare och
betalar s& kallad F-skatt. S& ser verkligheten ut och vi kan redan se hur I6ntagarnas I6ner pressas och
att konkurrensen snedvrids mellan seriésa och oseri¢sa foretag.

V&r andra slutsats &r att det behévs en myndighetsreform. Ams maste fa vasentligt storre ansvar sa att
invandringen leder till en hég sysselsattningsgrad. Tillstdndsgivningen for uppehalistillstdnd méste
férandras sa att arbetsgivarnas seriositet prévas.

Utrikesforvaltningen har sd kapitalt missskott immigrationsfrdgorna att man bor éverviga att
flytta delar av immigrationspolitiken fran UD.

En rad myndigheter maste fa i uppdrag att bidra till ordning och reda pa arbetsmarknaden. Det handlar
om skattemyndigheten, dar det behdvs andrade regler som ger huvudentreprendrerna ansvar for att
skatter och avgifter betalas for de anstallda i hela kedjan. Detta skulle dramatiskt minska intresset for
svartjobb och fusk i en rad branscher. Dessutom maste myndighetens resurser prioriteras sa att det &r
mojligt att félja de lagar och regler som finns. Detta galler bland annat villkoren for att fa F-skattsedel.

Tydligt &r ocksd att Migrationsverkets méjligheter till kontroll nar det utfardar uppeh3listillstdnd maste
stdrkas. Schengenavtalet om migration utan grénskontroller inom EU far nog ses som &nnu ett
misslyckat EU-projekt. Det kommer att krdvas vasentligt storre resurser till myndigheterna - men det bor
leda till stérre skatteintékter och en béttre integration.

VAR TREDJE SLUTSATS &r att |6ntagarna maste fa rimlig chans att havda sina intressen. I dag saknar de
fackliga organisationerna mdjlighet till insyn i foretag dar medlemmar saknas. I realiteten innebdr det att
facken inte kan bevaka att kollektivavtal foljs - detta ar sarskilt vanligt nar utlandska féretag kommer in
som entreprendrer. Medbestammandelagen méste dndras sa att facket f&r méjlighet att kontrollera att
avtal foljs. Sverige bér ocksd skriva pa en ILO-konvention sa att sociala skél kan vagas in vid
upphandling. Bemanningsforetagen &r i dag i en grazon, och for att rensa upp i branschen kraver vi en
auktorisation av foretagen.

Men maste inte vésentligt fler flytta till Sverige fér att vi ska klara dldreboomen? En rad forskare och
utredare havdar att en 6kad invandring knappast &r en 1&ngsiktig I6sning pa vastvarldens demografiska
problem. Skalet &r enkelt. Ocksd de som invandrar till ett land kommer att bli gamla och behéva
sjukvard, dldreomsorg och pension. Det krévs darfér extremt hég invandring for att pdverka
forsorjningskvoten.

Thomas Lindh vid Uppsala universitet hdvdar att om forsérjningskvoten ska vara oforandrad



ar 2050 jamfort med &r 2000, maste invandringen 6ka fran dagens 15 000-20 000 personer
per &r till 400 000 personer per ar fram mot 2050. Sammanlagt skulle det réra sig om en
invandring pa drygt 10 miljoner personer fram mot 2050.

Slutsatsen &ar att det inte 1dngsiktigt gar att importera I6sningen pa forsorjningsproblemet.

Lésningen &r framst langre livsarbetstid genom effektivare studier och hojd effektiv pensionsalder. Lagar,
attityder och skatteregler maste &ndras s3 att det gynnar hég effektiv pensionsalder.

FRAGAN AR INTE OM utrikesfédda ska komma till Sverige, utan hur. Sverige ska med rdge uppfylla sin
del av det internationella ansvaret for att erbjuda asyl for dem som enligt internationella konventioner
och svensk lag har asylskal. Det finns goda skal att acceptera en ordnad arbetskraftsinvandring. Facket
ar inte emot att utlandska arbetare kommer till Sverige. Vi ar emot att de som kommer till Sverige ska
arbeta till 13ga I6ner. Vi &r emot att ndgon oavsett skél diskrimineras. Oavsett var man &r fodd, vad man
har fér namn eller hur man ser ut s ska man i Sverige arbeta med svenska I6ner, arbetsmiljé och regler
om arbetstider. Det &r frihet fr@n diskriminering och praktisk solidaritet.
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