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LOs yttrande over SOU 2008:100, Bidragssparr

LO har beretts mojlighet att avge yttrande dver ovanndmnda utredning och
onskar framfora synpunkter enligt det foljande. Dartill har Svenska
Kommunalarbetareforbundet limnat underremiss i drendet, denna bifogas.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO stodjer fullt ut strdvan att forhindra felaktiga utbetalningar fran
vilfiardssystemen. Att motverka direkta kostnader i ekonomisk
mening, likvil som indirekta kostnader genom undergrivd legi-
timitet for systemen, dr mycket angeldget.

e Attdet dr allvarliga fall av bidragsbrott som ska kunna foranleda
beslut om bidragssparr, och endast efter fallande dom i allmin
domstol alternativt godként strafforeldiggande, ser LO som en rimlig
avvagning.

e LO har i huvudsak inget att invinda mot utredningens forslag i sak
angaende utformningen av en bidragsspérr. Mojligen bor dock en
langre tidsfrist for 6verklagande dn den utredningen foreslagit gilla,
samt mojligheter att skapa tydligare kriterier for avsteg fran huvud-
regeln om ett ars spérrtid dvervigas.

¢ LO instdmmer i utredningens konstaterande om att det finns anled-
ning att bevaka hur myndigheternas administrativa kostnader samt
forvaltningsdomstolarnas kostnader paverkas genom dels den dnnu
relativt nya bidragsbrottslagen, och dels en eventuell lag om bidrags-
sparr.

e LO vill for 6vrigt betona att bendmningen bidragsspirr dr direkt fel-
aktig, likvil som den samlade brottsbenimningen bidragsbrott dr det
pa samma grunder. En stor del av de ekonomiska formaner det giller
ar 1 sjdlva verket inte bidrag utan forsékringsersittningar. Att
anvidnda termen bidragssparr dr dirmed missvisande.
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e LO onskar i sammanhanget ocksa betona att dven proaktivt arbete
med att forhindra felaktiga utbetalningar bor prioriteras.

Inférande av bidragssparr

Att varna om valfardssystemens legitimitet

Vara gemensamma vilfardssystem ska ge ekonomisk trygghet i olika
skeden av livet. Att systemen anvinds rétt och inte missbrukas ligger i allas
vart gemensamma intresse. Felaktigt anvindande av de ekonomiska for-
manerna innebir inte bara direkta ekonomiska kostnader for samhiillet, det
riskerar ocksa att leda till ett urholkande av vilfardssystemens legitimitet.
Det ar precis som utredningen konstaterar statens ansvar att sikerstilla att
hushéllningen med véara gemensamma resurser &r god, att vélfardssystemen
ar kostnadseffektiva och att de formaner som betalas ut tillfaller manniskor
som faktiskt dr berittigade till dem.

Samtidigt 4r det emellertid ocksa viktigt att arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar bedrivs sa att det ocksa bidrar till att sprida en réttvisande bild av
systemens effektivitet. Det ar mycket olyckligt om allménheten ges en
felaktig bild, déar forekomsten av de felaktiga utbetalningarna dverskattas.
Delegationen mot felaktiga utbetalningar konstaterade i sitt betdnkande
(SOU 2008:74) sommaren 2008 att 75 procent av allmidnheten tror att
bidragsbrotten dr ganska eller mycket omfattande. Samtidigt visar delega-
tionens berdkningar att det avsiktliga felutnyttjandet av vilfardssystemen
uppgar till omkring 2 procent av utbetalda medel. Av det kan man dra slut-
satsen att det tycks finnas en overdriven uppfattning om bidragsbrottens
forekomst. Pa samma sitt som varje felaktigt utbetald skattekrona bidrar till
att skada ménniskors fortroende for vilfardssystemen skadar ocksa dver-
skattningar av fuskets utbredning detsamma. Det dr déarfor angeldget att
motverka att overskattningar av de felaktiga utbetalningarna etableras som
sanning.

Tyviérr dr det sa att bidragsbrott ibland kombineras med annan ekonomisk
brottslighet. Ersittning fran det allmédnna kombineras med svart arbete.
Dirfor maste ett effektivt arbete mot bidragsbrott dven innehalla insatser
mot den ekonomiska brottsligheten. Vilfardssystemen dr beroende av att
skattesystemet fungerar, att resurser kommer in. Enligt Skatteverkets berék-
ningar uppgar skattefelet arligen till drygt 130 miljarder kronor. Det &r alltsa
ungefér 10 procent av den faststéllda skatten som aldrig kommer det offent-
liga till del.

Det 6vergripande syftet med att infora en bidragsspérr dr enligt utredningen
att uppna en normbildande effekt, att bidra till att reglerna for valfards-
systemen uppfattas som rimliga och dirfor ocksa virda att folja. Dértill



betonas ocksa den avskrickande effekt som en bidragssparr kan ha, utover
de straffrittsliga pafoljder som redan existerar.

En bidragssparr kan tjina dessa syften. Da det dr de grova brotten mot vél-
fardssystemen som gor storst skada, atminstone rent ekonomiskt, dr det
rimligt att som utredningen foreslar endast lata allvarliga fall av brott om-
fattas av en reglering om bidragssparr. Att lata mindre allvarliga brott om-
fattas av en reglering om bidragsspérr vore orimligt. Samtidigt dr det enligt
LOs mening givetvis viktigt att gora klart att inga brott mot vilférds-
systemen accepteras, inte heller de som kan betraktas som mindre allvarliga
da dessa i langden kan vara lika skadliga for systemens legitimitet.

Att vdrna om manniskan i systemen

LO o6nskar ocksa betona att det i en strivan att forhindra felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen &r viktigt att samtidigt sdkerstilla att manni-
skor som har ritt till utbetalningar ocksa far dem, samt att skdrpningar i
systemen inte leder till en kriminalisering av ménskliga misstag som kan
leda till felutbetalningar. Det maste fortsatt finnas forstaelse for att manni-
skor kan finna det svart att ritt och riktigt fylla i vad som manga ganger dr
mycket komplicerade blanketter, och att felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen inte alla ganger har sin grund i avsiktlighet hos den enskilde.

Om vilfardssystemen av ménniskor upplevs som otillgingliga riskeras en
mojligen dnnu storre skada nir det giller tilltron till dem och den trygghet
de dr amnade att ge. Regelverket maste uppfattas som rimligt och propor-
tionerligt, och det gor det inte om minniskor som av misstag limnat upp-
gifter som lett till felaktiga utbetalningar drabbas av en sa pass hard
administrativ sanktion som det innebir att stingas av fran en ekonomisk
forman. Genom att bidragsspérr foreslas som en f6ljd av fillande dom alter-
nativt strafféreldggande endast vid allvarliga fall av bidragsbrott far det
dock ses som att denna risk undanrgjs.

Utformning av och férfarande fér bidragssparr

Utredningen argumenterar vél for den utformning av bidragsspérr som den
foreslar. Det dr rimligt att det dr berord forvaltningsmyndighet som ska fatta
beslut om spérr, och inte allmidn domstol, eftersom det ror sig om en admi-
nistrativ sanktion. Att beslut om sparr maste fattas inom ett ar efter att
fiallande dom vunnit laga kraft eller strafforeliggande godkénts dr ocksa
rimligt. Det dr bra att mojlighet till undantag utifran den enskildes person-
liga forhallanden skapas, och att en spérr kan upphédvas om den i efterhand
framstar som oskélig utifran lika hiansyn.

Nir det giller sparrtidens 1angd menar utredningen att huvudregeln ska vara
att denna bestiams till ett ar. Det ska dock finnas mojlighet for berord for-
valtningsmyndighet att bestimma denna till minst tre manader och langst



tva ar. Om undantag fran ettarsregeln ska goras ska enligt forfattnings-
kommentarerna avgoras utifran om férmildrande eller forsvarande omstén-
digheter préglar det eller de brott som begatts. Personliga forhallanden ska
inte spela nagon roll. For att en formildrande omstidndighet ska anses finnas
namns i forfattningskommentarerna att det kan ha handlat om ett vardslost
bidragsbrott. Som exempel pa férsvarande omstindigheter namns att perso-
nen ifraga anvént falska handlingar eller falska uppgifter i sin ansokan, till
exempel arbetat och samtidigt fatt ersittning for inkomstbortfall. Det slas
ocksa fast att ldngsta sparrtid bara bor anvindas nir brottsligheten handlat
om “’betydande belopp” eller pagatt under “mycket lang tid” eller ingatt i
systematisk eller omfattande brottslighet.

LO inser att det finns begriansningar for hur tydligt det dr mojligt att for-
mulera bedomningsgrunderna for nidr annan sparrtid ska beslutas, men vill
anda papeka att forfattningskommentarerna ger vag vigledning. Detta giller
sarskilt vad som ska ses som formildrande omstédndigheter. LO menar déarfor
att mojligheten att skapa tydligare kriterier for nir avvikelser fran huvud-
regeln ska goras bor dvervigas for att undvika att vi far en skiftande
tillampning mellan, men ocksa inom, olika myndigheter.

Mgjligen bor ocksa en ldngre tidsfrist for overklagande 6vervigas én de tre
veckor som utredningen foreslar. Tre veckor dr tidsfristen for 6verklagande
av beslut enligt forvaltningslagen, men nir det géller socialforsikringen dr
tidsfristen for overklagande tva manader. Eftersom beslut om bidragssparr
till stor del kan antas komma att berora socialforsdkringen anser LO att
denna overklagandetid bor gélla.

LO instimmer vidare i utredningens konstaterande om att det finns anled-
ning att bevaka hur myndigheternas och forvaltningsdomstolarnas kostnader
paverkas genom dels den dnnu relativt nya bidragsbrottslagen, och dels en
eventuell lag om bidragsspérr.

Bidragsbegreppet

LO vill i sammanhanget dock betona att benamningen bidragssparr &r direkt
felaktigt, likvdl som brottsbenimningen bidragsbrott dr det pa samma
grunder. En stor del av de formaner det giller &r i sjdlva verket inte bidrag
utan forsakringsersittningar. Att anvinda termen bidragsspérr dr dirmed
missvisande och bidrar dessvérre till att dessa ersittningar blandas ihop med
bidragssystemen.



Férebyggande insatser

Vidare vill LO ocksa framhéva vikten av att arbetet med att virna vélfards-
systemen inte enbart inriktas pa reaktiva insatser. I syfte att skapa stabila
och legitima system bor arbetet ocksa vara proaktivt. Strivan bor vara att
forhindra att felaktiga utbetalningar dverhuvudtaget kan ske, oavsett om de
foljer av avsiktlighet fran den enskilde s6kande eller misstag fran densamme
eller myndigheten.
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