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LOs yttrande over Promemoria om overlimnande av an-
svaret for driften av sjukhus till privata entreprendorer

En bra fungerande sjukvard for alla &r en viktig del av vélfardspolitiken.
De kommunala och landstingskommunala verksamheterna har idag ett
brett fortroende hos stora delar av befolkningen. Sérskilt visar det sig 1 att
man dr ndjd med den skola eller den vard som man sjilv har fatt. Dar-
emot dr manga oroliga for hur det fungerar i allménhet. De allra flesta
anser att verksamheterna i skolan, varden och omsorgen bor betalas ge-
nom skatter och att verksamheterna ska skotas av stat eller kommun. I
takt med att det blir fler privata aktérer inom de offentliga verksamheter-
na finns en oro for att likabehandlingen ska @ventyras.

Vid en jidmforelse med andra ldnder dr det uppenbart att Sverige har
mycket lite av nationell reglering och styrning av sjukvéarden. De flesta
andra lidnder har ett omfattande regelverk, som exempelvis begrénsar
vinstdrivande foretag. Sverige har pa kort tid blivit ett av de mest mark-
nadsliberala ldnderna i vastvirlden vad géller offentligt finansierad verk-
samhet, ndstan helt utan utvirdering av de ekonomiska konsekvenserna.
Allt tyder pa att dven Sverige ér 1 behov av starkare institutioner och ett
battre regelverk for offentlig-finansierade tjanster. Varken sjukvard eller
utbildning har forutsittningar att bli fungerande konkurrensmarknader
utan vél genomtédnkta institutioner, som ger forutséttningar for konkur-
rens pé lika villkor mellan offentliga sdvil som olika privata aktorer.
Dérfor ar det positivt att man nu utreder och tar frdgan kring bittre funge-
rande institutioner pa allvar.

I promemorian foreslds i huvudsak tva saker.

e For det forsta en bestimmelse om att d& landsting 6verldmnar an-
svaret for driften av hilso- och sjukvérd till annan aktor dn det of-
fentliga ska verksamheten inte fa drivas i syfte att skapa vinst at
dgare eller annan.

e For det andra foreslas en bestimmelse om att landstinget alltid
ska ansvara for driften av hilso- och sjukvérd vid minst ett sjuk-
hus 1 det egna landstinget.

Nedan f6ljer LOs kommentarer och synpunkter pd dessa tva forslag.
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I remissvaret pa betidnkandet Aktiebolag med begransad vinstutdelning
(SOU 2003:98) skrev LO att graden av vinstintresse i verksamheten inte
ar avgorande for hur vél den privata aktoren skoter sitt uppdrag. Det ar
vil fungerande institutioner, regler och erséttningssystem som &r avgo-
rande for hur vél privata aktorer fungerar pa skattefinansierade omraden.
Privata foretag ska ge rimlig avkastning at sina dgare, men om det hand-
lar om stora vinster for foretagen bor ersittningssystemet ses over.

Det gér inte generellt att séga att privata aktdrer utan vinstintresse bedri-
ver verksamhet med hogre kvalitet &n foretag som har vinst som huvud-
syfte. LO héller sdledes inte med om att ett borttagande av mojligheten
att overlata driften av sjukhus till vinstdrivande entreprendrer minimerar
risken att verksamheten styrs av andra drivkrafter dn de drivkrafter lands-
tingsbedriven verksamhet har. Att begransa mojligheten till vinstutdel-
ning paverkar dirfor pa intet sétt behovet av en god kvalitets- och kost-
nadskontroll.

I andra lander ar det betydligt vanligare med icke vinstdrivande organisa-
tioner som bedriver vard och omsorg, medan det i Sverige 4r en relativt
marginell foreteelse. Sverige har en tradition med solidariskt producerad
och finansierad vélfdrd, i motsats till frivilliga organisationer eller system
baserade pa familjen dér vélfardsinsatser riskerar att hamna hos den
grupp, som for stunden anses vara mest behdvande. Icke vinstdrivande
bolag kan dock fylla en funktion som ett slags motvikt till de privata
koncerner med oligopolstillning som véxt fram. Det dr dock viktigt att ha
1 atanke att nya former av vélfardsinstitutioner antagligen inte &r ndgot
som skapas dver en natt. Kooperativ ér en icke vinstdrivande driftsform
som finns idag. Det finns bade brukar- och producentkooperativ inom
vélfardstjansterna. Ett viktigt skal till att de inte 4r mer utbredda, sérskilt
pa lite storre orter, dr att upphandlingen sker sa storskaligt att de inte kan
delta.

I takt med att den offentligt finansierade men privat utforda varden okat i
omfattning har det blivit allt mer klart att det &r f4 sma fore-tag eller ko-
operativa driftsformer som etableras och kvarstar pa marknaden. Istéllet
ar det stora foretagskoncerner som star for merparten av den privat utfor-
da sjukvérden. Det leder till bristande eller obefintlig konkurrens. Extra
allvarligt ar det forstas, om lands-tinget pa grund av att man sedan ldnge
haft verksamheten pé entre-prenad, inte har mojlighet att ligga ett eget
motbud pé sin egen verksamhet. Ett niraliggande problem ir, att lands-
tinget med tiden kan tappa anknytningen till verksamheten man upphand-
lar och dar-for inte kan bedoma anbudens kvalitet.

Ett ytterligare problem ér att ett aktiebolag kan ga i konkurs eller helt en-
kelt vélja att 14gga ned sin verksamhet. Det betyder att landstingen i stort
sett hela tiden méste vara beredda att ta Over det privata foretagets verk-

sambhet. [ Norge bedrivs numera all sjukvérd 1 bolagsform. Just pa grund



av risken for att ett bolag kan ga 1 konkurs, har man inréttat en sérskild
bolagsform som skyddar mot konkurs.

For att kunna tillférsdkra medborgarna en god sjukvard dr det viktigt att
landstingen inte later all verksamhet av en viss typ upphandlas. Forslaget
1 promemorian om att landstinget ska ansvara for driften av hilso- och
sjukvard vid minst ett sjukhus i det egna landstinget ar darfor bra men
bor inte begransas till enbart sjukhusdrift, utan dven gélla andra typer av
offentligfinansierad service.

Sammanfattningsvis anser LO att det forsta forslaget som syftar till att ta
bort mdjligheten for vinstdrivande foretag att bedriva sjukhusverksamhet
skjuter bredvid mélet och att f4 problem 16ses pa detta sitt. LO bifaller
det andra fOrslaget.

Stockholm den 27 augusti 2004
LANDSORGANISATION I SVERIGE
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