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LOs yttrande 6ver promemorian " Andrade
kapitaltackningsregler”

Promemorian

Europaparlamentet och radet antog den 16 september 2009 direktiv
2009/111/EG ("CRD 1I”), som innehaller andringar i de sa kallade
kapitaltackningsdirektiven, det vill sdga direktiv 2006/48/EG, om ratten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut ("kreditinstitutsdirektivet™), och
2006/49/EG, om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut
("kapitalkravsdirektivet”). Medlemsstaterna ska sétta ikraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja 2009/11/EG senast den
31 oktober 2010. Bestammelserna ska darefter tillampas fran och med den
31 december 2010.

Den 7 juli 2010 antogs genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/xxx/EU ("CRD I11”") ytterligare andringar av
kapitaltackningsdirektiven. Enligt CRD Il ska medlemsstaterna sétta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet
senast den 31 december 2011. Vissa delar av reglerna, bl. a.
ersattningsreglerna, ska gélla fran och med den 1 januari 2011.

Promemorian innehaller forslag till hur andringsdirektiven CRD Il och CRD
111 ska inforlivas med svensk ratt. Genomforandet foreslas ske
huvudsakligen genom &ndringar i lag och i Finansinspektionens foreskrifter.
Syftet med regelandringarna ar att minska risken for framtida fallissemang
och att problem i ett institut far spridningseffekter till andra institut.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



2(3)

Bakgrund

Vid sidan av dessa forslag pa andringar i kapitaltackningsdirektiven pagar
ett arbete saval pa europeisk niva som i Baselkommittén som bl.a. kommer
att stalla krav pa ytterligare starkt kvalitet pa kapitalbasen, ckade krav pa
likviditetsreserv, olika kontracykliska buffertar och krav pa en lagsta niva pa
kapital i forhallande till balansomslutningen. Baselkommitténs &ndringar
forvantas att inforas i EU-direktiv och trada i kraft tidigast under 2012.

Sammanfattning av de viktigare forslagen i promemorian

Andrade regler for stora exponeringar

Tidigare har stora exponeringar mellan banker ansetts som sékrare &n andra
exponeringar och darmed varit férenade med lagre kapitalkrav an andra
exponeringar. Det har dock visat sig att en Gverdriven koncentration av
exponeringar till en enda kund, d&ven om det ar ett annat kreditinstitut, eller
grupp av kunder med inbordes anknytning, kan resultera i en oacceptabel
forlustrisk.

Darfor innehaller andringsdirektiven nya villkor for interbankexponeringar
samt nya villkor for dvervakning och kontroll av ett kreditinstituts stora
exponeringar.

Vérdet av ett instituts exponering mot en kund som &r ett institut, eller en
grupp av kunder med inb6rdes anknytning som inbegriper ett eller flera
institut, far inte Gverstiga det hogsta beloppet av 25 procent av institutets
kapitalbas eller 150 miljoner euro. Summan av exponeringsvardena
gentemot alla kunder med inbdrdes anknytning som inte utgor institut far
inte Overstiga 25 procent av institutets kapitalbas. | praktiken innebdr detta
att exponeringar mot kreditinstitut och vardepappersforetag behandlas pa
samma satt som vilka andra exponeringar som helst.

Skarpta krav for vardepapperisering

En forutsattning for att ett kreditinstitut ska kunna investera i en
vérdepapperisering’ ar att den sa kallade originatorn, ett medverkande
institut eller den ursprunglige langivaren uttryckligen har meddelat
investeraren att ett vasentligt ekonomiskt intresse kommer att behallas i
vardepapperiseringen. Syftet med detta krav ar att sékerstalla att
investeraren och de som star bakom vardepapperiseringen har ett
gemensamt intresse av att kontrollera riskerna i exponeringen.
Finansinspektionen ska i vissa fall kunna besluta om extra riskvikt for ett
instituts investering i en vardepapperisering.

! Vardepapperisering innebdr att en stock av krediter samlas i ett sarskilt bolag, som sedan
finansieras pd marknaden genom emission av obligationer.
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Kapitalbasen — andrade villkor for hybrider

Hybridkapitalinstrument ar vardepapper som utgor bade kapital och skuld.
Dessa vardepapper har till syfte att tdcka kapitalbehovet for kreditinstitut
som vill attrahera de investerare som ar villiga att ta mer risk och darmed
ocksa forvantar sig mojlighet till hogre avkastning. Andringsdirektiven
innebar att hybridkapital regleras pa EU-niva och tillats raknas in i
primdrkapitalet.

LOs standpunkter

LO vélkomnar férslagen om andrade regler for stora exponeringar, samt
skarpta krav for vardepapperisering. Bade forslagen ar tillkomna som ett
direkt resultat av erfarenheterna av finanskrisen.

Det &r idag svart att forsta bakgrunden till att banker och kreditinstitut skulle
betraktas som mindre riskfyllda an andra foretag. Finanskrisen visar snarare
pa ett motsatt forhallande. Det ar darfor bra att en exponering mot en bank
likstélls med andra exponeringar.

Vérdepapperisering har bidragit till finansiell instabilitet pa framfor allt tva
satt. Komplexiteten i dessa produkter har varit sa stor att de har varit svara
att riskvardera dven for mycket erfarna finansiella aktorer. De har dessutom
anvants flitigt som en metod for banker att minimera sina kapitalkrav.
Forslaget innebér att det skapas starkare drivkrafter for den som initierar en
vardepapperisering (originatorn”) att verkligen forsta riskerna med den nya
finansiella produkten, eftersom en del av risken finns kvar pa den egna
balansrékningen.

Forslaget att reglera hybridkapital och gora det mojligt att inkludera
hybridkapital i primarkapitalet ar olyckligt och avvisas av LO. | samband
med den finansiella krisen blev det mycket tydligt att endast riktigt eget
kapital kan ses som trovardigt buffertkapital. Primérkapital bor darfor
endast besta av genuint eget kapital, och inga andra vardepapper, oavsett hur
sinnrikt konstruerade de &r for att efterlikna eget kapital.
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