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Forord

NAR DEN GLOBALA FINANSKRISEN med stor dramatik drog in éver svensk
arbetsmarknad hésten 2008 varnade ménga fér lika allvarliga konse-
kvenser for sysselsittning och arbetsloshet som 19go-talskrisen med-
forde. Fem &r senare ir vi fortfarande inne i en utdragen lagkonjunktur
med en langvarigt hog arbetsléshet. Nagon omedelbar ljusning 4r inte i
sikte. Strukturella fé6randringar och politiska vigval allt sedan 1ggo-tals-
krisen och den hoga arbetslésheten, har skapat nya férutsittningar for
svensk arbetsmarknad.

Mot bakgrund av finanskrisen beslutade LOs representantskap va-
ren 2010, pd initiativ av LOs dvarande ordférande Wanja Lundby-Wedin
och chefsekonom Lena Westerlund, att tillsitta ett férbundsgemensamt
utredningsprojekt med namnet Arbetsmarknaden efter krisen. Projektets
arbetsgrupp startade sitt arbete i bérjan av 2011, och har sedan dess pu-
blicerat fyra delrapporter. Detta dr projektets slutrapport.

Den svenska modellen #r utsatt fér ett stort fordndringstryck. Press-
sen kommer inifrdn. Det dr frimst svenska politiker och arbetsgivaror-
ganisationer som vill urholka den svenska modellen och istéllet nirma
sig en marknadsliberal modell. Paradoxalt nog tycks ddremot omvirlden
resonera tvirtom. Allt fler forskare, politiker i andra linder och inter-
nationella expertorganisationer som OECD och Internationella valuta-
fonden kritiserar de tidigare dominerande marknadsliberala 16sningarna
dar avreglerade arbetsmarknader, 1ga ersittningar i trygghetssystemen
och 6kade 16nespridning férordades. Istéllet vinder de sig till de nordis-
ka linderna fér goda exempel pé effektiva och hallbara I6sningar i tider
nir vixande klyftor pekas ut som orsaken till kriser, instabilitet och pro-
blem pé arbetsmarknaden. Den nordiska modellen har fatt upprittelse.

Projektets arbetsgrupp har haft den tydliga och ambitidsa, men ock-
sa sjilvklara, uppgiften fér 6gonen: hur vi ska komma tillbaka till full
sysselsattning for bide kvinnor och min oberoende av klassbakgrund,
svensk eller utlindsk bakgrund, funktionsférm&ga och alder - i kombi-
nation med smé inkomstskillnader.
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Vért svar dr att vigen dit gar genom en utvecklad svensk modell fér
2010-talets arbetsmarknad. I centrum stir en modern och héllbar arbets-
linje. Modern dérfor att den satsar pa det goda, hallbara och vilbetalda
arbetet och det livsldnga larandet. Hallbar darfér att den okar jamstalld-
heten och minskar klyftorna. Det dr det enda sittet att virna och stirka
léntagarnas stéllning pé svensk arbetsmarknad och diarmed motverka
6kad ojimlikhet i samhillet. Vi vill se hégre ambitioner och strategiska
vagval fran bade politikernas och fackets sida for att stirka den svenska
modellens grundpelare — den generella vilfarden, partsmodellen och den
moderna och hallbara arbetslinjen.

Rapporten ir skriven av Ulrika Vedin, Thomas Carlén, Torbjérn Da-
lin, Sofie Rehnstrém, Claes-Mikael Jonsson, Hikan Léfgren, Dan An-
dersson och Emil Johansson.

LO-kansliet i oktober 2013

Thomas Carlén Ulrika Vedin

Arbetet i projektet har bedrivits i en arbetsgrupp sammansatt av ombudsman,

ekonomer och utredare fran LO-férbunden och LO. Projektledare d&r Thomas Carlén

och Ulrika Vedin, LO. Arbetsgruppen bestar/har bestatt av:

- Byggnads; Sven Ljung

— Facket for Skogs-, Trd och Grafisk bransch, GS; Torbjérn Dalin

— Handels; Linnéa Bj6rnstam (fran projektets start till sommaren 2011), Anton
Stromback (fran sommaren 2011) och Josefine Boman (fran varen 2012)

— IFMetall; Erica Sjolander

— Kommunal; Anna Spant Enbuske (fran projektets start till sommaren 2012),
Anita Lundberg (fran hosten 2012) och Ulrika Lorentzi (fran hosten 2012),

— Seko, Annika Odebrink och Kristoffer Arvidsson Thonéng (frén varen 2012)

— Transport; Markus Pettersson (fran projektets start till hésten 2011) och Mattias
Schulstad (fran hosten 2011)

— LO; Tobias Gerdas, Thomas Hagnefur och Sofie Rehnstrém
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1. Vart ar vi pa vag?

SVENSK ARBETSMARKNAD STAR infor stora utmaningar. I drygt 20 ar har
arbetslésheten varit hog. Det har satt tydliga spar. Tryggheten och ut-
vecklingsmoijligheterna i arbetslivet férdelas alltmer ojamlikt mellan 16n-
tagarna. Ofta sker det utifrén tydliga klass- och kénsmonster som fér-
djupas ytterligare av utlindsk bakgrund, funktionsférmaga och alder.

Den svaga konjunkturen och den héga arbetslosheten tenderar att
délja de allvarliga strukturproblem som har vixt fram redan i sparen av
den djupa ldgkonjunkturen pa 1ggo-talet. De ldngsiktiga konsekvenser-
na frdn 19go-talskrisen ir bland annat hérdare krav pa l6ntagarna, hé-
gre arbetstempo och 6kad utslagning av arbetskraft. Kriser tenderar att
medféra ihdllande effekter pa arbetsmarknaden. Det 4r oroande nir vi
aterigen befinner oss i en utdragen arbetsmarknadskris. Just darfor r de
strukturella problemen och olika politiska vigval vart fokus hér.

[ utredningsprojektet Arbetsmarknaden efter krisens fyra delrapporter
har vi belyst den tilltagande polariseringen pa arbetsmarknaden, ned-
monteringen av arbetslinjen och individualiseringen av risker och ansvar.
Vixande klyftor gir som en réd trad i arbetsmarknads- och samhillsut-
vecklingen. Férindringarna dr genomgripande och har verkat under s&
lang tid att manga riskerar att ta dem fér givna.

Hur politiker och politiska organisationer ser pa orsaken till ett pro-
blem styr de 16sningar som de foreslar. Valet av samhéllsmodell, dir olika
teorier och ideologiska dvertygelser ligger bakom, har stort inflytande pa
synen pa arbetsloshetens orsaker, och dirmed ocksa dess 16sningar. Hir
gar den stora skiljelinjen i svensk politik.

Under ett uttalat forsvar av den svenska modellen har den borgerliga
regeringen sedan 2007, d& de borjade genomfora sin politik, i snabb takt
styrt mot ett marknadsliberalt systemskifte. Huvuddragen i den bor-
gerliga jobbpolitiken &r att det ska 16na sig mer att arbeta genom att det
ska vara "dyrare” att vara arbetsl6s eller sjukskriven. Det vittnar om en
6nskan, inspirerad av ekonomisk forskning i nyliberal anda, att forskju-
ta perspektiven pa arbetsléshet och ohilsa som komplexa samhillspro-
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blem till att arbetsldsa och sjuka egentligen inte vill arbeta, eller kraver
for hoga loner for att fa ett jobb. Det innebir att ansvaret for arbetslos-
hetens och ohilsans orsaker individualiseras allt mer.

Normen att arbeta och att dirigenom bli en fullvirdig manniska och
samhillsmedborgare ir stark i Sverige. Arbete dr det viktigaste medlet
for var férsérjning. Det mojliggér olika livsval och delaktighet i samhil-
let. Arbete 4r pd méanga sitt grunden for en god folkhilsa och vilbefin-
nande eftersom det bidrar till viktiga psykosociala behov. Det formar
identiteter och sociala roller och ger hégre social status. Att std utanfor
arbetslivet pa grund av arbetsloshet eller sjukdom 4r varken hélsofram-
jande eller sjukdomsférebyggande.

Eftersom vilfird och arbetsmarknad gér hand i hand fér det stora
konsekvenser fér 16ntagarna néir bdda dessa omraden styrs i marknads-
liberal riktning. Det forsvarar fér fackféreningsrérelsen att utgora en
motvikt mot en alltmer amerikaniserad arbetsmarknad. Maktférhéllan-
den i samhillet och pa arbetsmarknaden férandras. De redan starka blir
starkare, vilket far stora konsekvenser fér alla. Det skadar pa bade kort
och 1ang sikt tilliten till och legitimiteten f6r den svenska modellen.

Vért 6vergripande mal ar sjilvklart och ambitidst: full sysselsittning
for bade kvinnor och min oberoende av klassbakgrund, svensk eller ut-
landsk bakgrund, funktionsférmaga och alder — i kombination med jgmn
inkomstférdelning. Vigen dit dr 1dng men fullt majlig. Inget annat mal
siktar pa en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling, varken ekonomiskt,
politiskt eller socialt.

Fér oss innebir full sysselsittning att alla som kan och vill arbeta
ocksa har ett arbete. D3 ir arbetslésheten 1ag. Full sysselsidttning kan
dock rdda bade vid 1&g och hég sysselsittningsgrad. For oss dr darfor full
sysselsattning inte en tillricklig mélsittning — sysselsdttningen maste
ocksa vara hég och jamnt fordelad.

Dirfor dr var frimsta utmaning att utveckla en modern och héllbar
arbetslinje f6r kvinnor och mén, med olika utbildningsbakgrunder, £5-
delselander, funktionsformagor och aldrar. Fér detta behovs en stark och
omférdelande vilfardsstat och starka jambérdiga parter pd arbetsmarkna-
den. Det kriver att staten dterigen tar ett stérre ansvar for utbildning, om-
stillning och trygghet pa arbetsmarknaden. Endast s3 bryter vi den nega-
tiva samhills- och arbetsmarknadsutvecklingen och stirker l6ntagarna.
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LO-ekonomen Gosta Rehn myntade begreppet vingarnas trygghet f6r
att beskriva den kollektiva riskdelningen for samhillsproblem som ar-
betsldshet och ohilsa. Ett delat ansvar for arbetsléshet och sjukdom kan
ge individen trygghet och frigorelse. Trygga ménniskor som har goda
forutsittningar att méta arbetslivets forandrade krav behéver inte vara
radda for fordndringar. Darfor leder trygghet till 6kad rérlighet, en effek-
tivare arbetsmarknad och 6ppenhet gentemot férandringar i omvirlden.
Vingarnas trygghet, i form av en modern och héllbar arbetslinje behévs
mer 4n ndgonsin pé 2010-talet.

En modern och héllbar arbetslinje 4r med fackféreningsrorelsens 6gon
alltid utvecklande och frigérande. Den ér inte fortryckande. I ljuset av
dagens timligen repressiva arbetslinje, som bygger pa synen att minnis-
kor egentligen inte vill arbeta, beh&vs en rustande arbetslinje som 4r an-
passad till 2010-talets arbetsmarknad. Den fokuserar pa individens ansvar
att s8 1dngt som moijligt forsorija sig sjdlv genom arbete, men ser ocksé
statens ansvar for att ge individen goda férutsattningar och méjligheter
att delta i arbetslivet. Genom god hilsa, grundliaggande utbildning av
hog kvalitet och livslangt ldrande, ekonomisk trygghet vid arbetsldshet
och sjukdom, det goda och hallbara arbetet, samt serviceinriktade vil-
fardstjanster och familjepolitik kan den arbetslinjen uppnas. Det kallas
ibland fér produktiv rittvisa.

I denna rapport kommer vi att férsvara och utveckla den svenska mo-
dellens grundliggande pelare — den generella vilfirden, partsmodellen
med starka kollektivavtal och den moderna, hallbara, arbetslinjen — fér
att 18ta den visa vigen mot en bittre arbetsmarknad. En héllbar svensk
modell maste priglas av att ett antal grundférutsattningar ar uppfyllda.
De kan inte kompromissas bort hur som helst.

For att utveckla en modern arbetslinje behéver vi hantera fem dvergri-
pande utmaningar. I den svenska modellen finns flera effektiva verktyg
som maste &tererdvras. Vi efterlyser dirfor hogre politiska ambitioner och
en helhetssyn dir satsningar genomsyrar flera politikomriden samtidigt.

1.1 Polariseringen pa arbetsmarknaden tilltar

Den vixande polariseringen syns tydligt i sysselsittnings- och arbetslés-
hetsutvecklingen. Ju lingre utbildning desto hégre sysselsittningsgrad
och ligre arbetsloshet. Ju kortare utbildning desto ligre sysselsittnings-
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grad och hégre arbetsléshet. I synnerhet giller detta fér kvinnor vars
stillning pa arbetsmarknaden i hdg grad splittrats utifrdn utbildnings-
nivd. Samma monster syns dven fér min med olika utbildningsbakgrund,
om #n inte lika tydligt som bland kvinnor. Klass- och kdnsménster har
forstirkts, och de fordjupas av utlindsk bakgrund och i &ldrarna 55 till
64 &r (LO 2013b).

Polariseringen syns ocksé i anstillningsformer och utvecklingsméj-
ligheter. Tillsvidareanstillningar dr grunden f6r larande och kompetens-
utveckling i arbetet. Majoriteten av de anstillda har tillsvidareanstill-
ningar och tillhér den s kallade kidrnarbetskraften. Det ger goda forut-
sattningar for omstillning bade till nya och férindrade arbetsuppgifter
hos samma arbetsgivare som att byta jobb och arbetsgivare (LO 2013d).

Men samtidigt far allt fler utgora arbetsgivarens flexibilitetsreserv.
Med det foljer otrygga anstillningar och smé utvecklingsméjligheter. Ar-
betslivet styckas upp i trygghet och utveckling fér kirnarbetskraften och
otrygghet och ensidighet for flexibilitetsreserven. Karnarbetskraft be-
nimns ibland som "insiders” och flexibilitetsreserv som "outsiders”. Ofta
har ocksd denna uppdelning tydliga klass- och kénsménster. Monster
som fordjupas av utlindsk bakgrund och bland unga vuxna. Hos flexi-
bilitetsreserven tycks arbetsgivare framfor allt viardera lontagarnas ut-
bytbarhet, det vill siga att det ska vara enkelt att siga upp personal, el-
ler att anstélla dem fo6r att utféra "enkla” arbetsuppgifter vid tillfalliga
behov. Overgingen frin otrygga till trygga anstillningar r langdragen
(LO 2013d).

En central forklaring till polariseringsutvecklingen ir den héga ar-
betslésheten. Den driver fram sorteringsmekanismer som i hég grad
préglas av normativa ideal om en fullt produktiv arbetskraft. Det gyn-
nar bland annat langre utbildade, arbetskraft med svensk bakgrund samt
min jamfoért med kvinnor (LO 2013b).

De 6kande klyftorna har redan fatt betydelse fér 16ntagarnas och
fackféreningarnas styrka. Maktbalansen pa arbetsmarknaden har for-
andrats till fordel for arbetsgivarna. Det dventyrar hela partsmodellen.
P4 sikt hotar polariseringen #ven tilliten till generella och skattefinan-
sierade vilfardssystem och kollektiv riskspridning. Om partssystemet
och vilfirdssystemet skakar i sina grundvalar, skakar hela den svenska
modellen.
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1.2 Utbildning blir allt viktigare men skolan dras med stora
problem

Arbetsmarknadens krav pa utbildning har 6kat patagligt och arbetsgivar-
na efterfragar i allt storre utstrackning arbetskraft med lingre utbildning.
En avslutad gymnasieutbildning av hég kvalitet 4r den grundliggande
utbildningsnivdn som ir avgérande for etableringen pa arbetsmarkna-
den (LO 2013a; LO 2013b).

Under 2000-talet har det skett en jobbpolarisering dir bade jobb med
13ga och héga utbildningskrav har blivit fler, medan jobben diremellan
har minskat. Befolkningens utbildningsexpansion har gitt snabbare dn
dkningen av jobbens utbildningskrav. Det innebir en tilltagande konkur-
rens om jobben frén en alltmer vilutbildad arbetskraft, vilket missgynnar
dem som har kortare utbildning, i synnerhet nir jobben ar for fa. Effek-
ten blir en tilltagande felmatchning pd arbetsmarknaden. Mer 4n hilften
av de anstillda har lingre utbildning dn vad det nuvarande jobbet fak-
tiskt kraver fér att arbetsuppgifterna ska kunna utféras. Konsekvensen
blir att jobb som kraver kortare utbildning 4r upptagna av personer med
langre utbildning. Arbetssokande med kort utbildning trings ut, vilket
har resulterat i 6kade svarigheter for kortutbildade att {3 arbete. Detta
kan vara en orsak till de stérre ojimlikheterna i inkomster (LO 2013a).

Samtidigt har den borgerliga jobbpolitiken sedan 2007 inriktats pa
att arbetslosa ska ta férsta bista jobb, bland annat genom férsamringar-
na i arbetsloshetsforsikringen, istillet f6r ett jobb som motsvarar deras
utbildning. Detta, i kombination med att det skapas fér f& kvalificerade
jobb, innebér att matchningen pa arbetsmarknaden forsimras. Dagens
politik syftar i férsta hand till att 6ka arbetsutbudet, men inte att skapa
fler och framfér allt béttre jobb. Det hammar bade produktivitetsutveck-
lingen och i férlaingningen den ekonomiska tillvixten.

Utan en férskola, grundskola och gymnasieskola som sikerstiller lik-
virdighet och att alla elever nar skolans mal blir det mycket svért att nd
full sysselsdttning utan stora inkomstskillnader. Dessvirre visar utveck-
lingen i skolan att likvirdigheten urholkas och att klass (socioekonomisk
bakgrund) har fatt storre betydelse for elevers férutsittningar att klara
skolans kunskapsmal. Simst klarar sig elever med férildrar som inte har
gymnasieutbildning. Pojkar klarar sig i allméinhet fortfarande simre i
skolan #n flickor. Diremot paverkas pojkars etablering pé arbetsmark-
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naden, s hir langt, inte lika mycket av bristfallig utbildningsbakgrund
som flickors (LO 2013b; LO 20130).

Gymnasieskolan behéver i hégre grad matcha arbetsmarknadens be-
hov och ungdomars intresse for yrkesutbildningar méaste 6ka. Den un-
derdimensionering av yrkesutbildning som priglar dagens gymnasiesko-
la &r inte 18ngsiktigt héllbar (LO 2013c). Nedmonteringen av utbildning
inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken férvirrar situationen ytterli-
gare (LO 2013d).

Att vinda den negativa utvecklingen i den svenska skolan 4r avgérande
for hur hog sysselsidttningen kan bli med jamn inkomstférdelning. Dér-
for dr det av stérsta betydelse att skolsystemet fungerar, sirskilt ifrdga
om likvirdighet och utbildningsdimensionering (LO 2013¢).

1.3 Okat individuellt ansvar forstérker klass- och kénsménster
Staten tar mindre ansvar for stora samhillsproblem som arbetsldshet och
ohilsa. Det gor att individen bir en tyngre ekonomisk bérda samtidigt
som férutsittningarna att &tergd i arbete har férsamrats. Det far konse-
kvenser for arbetsmarknaden sdvil som f6ér samhillet i stort.

Nir gemensamt finansierade trygghetsférsakringar med hog ersitt-
ning férsvagas urholkas den kollektiva riskspridningen och léntagargrup-
per splittras.! Framfér allt har arbetslshetsrisker utkristalliserats som
ojamnt fordelade (LO 2013b). Konsekvensen av ett mindre gemensamt
atagande ir att fler soker sig till privata I16sningar med effekten att skill-
naderna i ekonomiskt skydd vid arbetsléshet 6kar mellan hég- och 18-
griskgrupper. Det r ocksé vad som har skett i Sverige sedan 2007. Ned-
monteringen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken innebér ocksa allt
storre svarigheter for arbetslésa att méta arbetslivets forindrade krav
(LO 2013d).

Sjukdomsrisker dr i hégre grad dn arbetsloshet bade systematiska, det
vill siga klass- och konsrelaterade, och slumpmissiga. Aven sjukforsik-
ringen har stramats &t genom det strikta arbetsférmégebegrepp som nu
giller, och att rehabiliteringsinsatser snarast priglas av kortsiktighet och
att arbetsgivarens och arbetsplatsens betydelse tonas ned (LO 2013d).

1 Trygghetsforsdkringarinbegriper ocksa pension och féréldraforsékring. | rapporten fokuseras dock frimst pa
arbetsléshetsforsdkringen och i ndgon man pa sjukforsékringen.
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Staten 6verlater ocksa i hogre grad ansvar for olika vilfardslésningar
pa individer, familj och marknad istéllet f6r med gemensamt finansie-
rad generell vilfard. Generell vilfird ar grunden fér hog social tillit i
samhillet. Det minskande gemensamma ansvaret hotar tilliten och ris-
kerar i férlaingningen att férsvéra en politik som leder till 8kad jamlik-
het och jamstalldhet.

Nir vilfardstjinster sdsom barn- och dldreomsorg stramas at, och i
hogre grad 6verlats pa individer och familjer, férstirks bade konservativa
kénsrollsménster och klasskillnader. Att képa exempelvis stidtjanster
pa den privata marknaden ir dyrt och gynnar frimst hoginkomsttaga-
re. Det paverkar framfor allt kvinnors méijligheter att arbeta. Kvinnor
med 13ga inkomster utfér mer obetalt omsorgsarbete, medan kvinnor
med hdga inkomster kan kdpa tjanster pa privata marknaden. Mins roll
som familjeforsorjare befists och jamstélldhetsstrivanden undergrivs.

1.4 Maktforskjutning till arbetsgivarnas fordel
Den borgerliga regeringens jobbpolitik frdn 2007 har syftat till att & 1on-
tagarna att acceptera ligre 16ner och simre villkor genom att férsvaga
léntagarna och fackféreningarna. Regeringens politik har i den bemirkel-
sen varit lyckad. Organisationsgraden ir, i sparen av utvecklingen mellan
2007 och 2012, hégre bland arbetsgivarna dn bland 16ntagarna. Framfor
allt har den fackliga organisationsgraden fallit i arbetaryrken och sérskilt
hart har delar av privat tjanstesektor drabbats. Den viktigaste orsaken
till den visentligt ldgre organisationsgraden ligger i de differentierade
medlemsavgifterna till a-kassorna, som inférdes i tva steg 2007 och 2008.

Det finns dven andra centrala forklaringar till maktforskjutningen
pé arbetsmarknaden. Dessa kan ses i ljuset av strukturomvandling frn
industri- till tjanstesektor, och i férandringar inom statlig och offentlig
sektor dir utvecklingen har priglats av privatiseringar och avreglering-
ar. Statliga verksamheter har sdlts ut och kommunala verksamheter har
styckats upp och lagts ut pa entreprenad. De stora arbetsplatserna, som
ofta dr fackliga "strongholds” (starka fasten), har blivit farre och min-
dre arbetsplatser fler. Det dr littare att organisera anstéllda ju storre ar-
betsplatsen r.

Framvixten av otrygga anstillningar, i synnerhet bland unga vuxna
och utrikes f6dda som dr pa vig att etablera sig pd arbetsmarknaden, for-
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svarar den fackliga organiseringen. Aven inhyrning av personal bidrar till
den sjunkande fackliga organisationsgraden. Givetvis har dven facket en
hemlixa att géra nér det giller medlemsvirvning (se vidare i avsnitt 1.5).

Lex Laval och nya arbetskraftsinvandringsregler fran 2008 gor det
svarare att uppritthélla kollektivavtalade villkor for alla som arbetar i
Sverige. Facket kan inte med kraft férsvara att arbetskraft som kommer
fran EU-lander och tredje land, det vill sdga fran lander utanfoér EU, ska
omfattas av de villkor som giller i svenska kollektivavtal. Det har for-
starkt tendensen till 16ne- och villkorsdumpning, frimst i branscher dar
anstillda betraktas som latt utbytbara.

Med hog arbetsléshet och urholkad vilfird blir 16ntagarna mer sar-
bara och ekonomiskt beroende av sitt arbete. Det ger arbetsgivare ett
Svertag och maktbalansen mellan 16ntagare och arbetsgivare forindras.
Maktférskjutningen till arbetsgivarnas fordel forsvarar utvecklingen av
en héllbar svensk modell for framtidens arbetsmarknad.

1.5 Fackets roll i en férandrad verklighet

Fackets uppgift ir att tillvarata lontagarnas intressen péd arbetsmarkna-
den och i niringslivet, men ocksa att paverka samhillsutvecklingen i
riktning mot politisk, social och ekonomisk demokrati. Jimlikhet och
en feministisk grundsyn ir barande fér att fullfélja uppdraget.

Fackets roll och viktigaste mélsittning 4r, nu liksom férr, full syssel-
sattning och realléneutveckling som vilar pa en solidarisk 16nepolitik. I
grunden ir det de viktigaste aspekterna av ekonomisk demokrati. So-
cial demokrati handlar snarast om sociala rittigheter, sdsom tillging till
kvalitativ utbildning, sjukvard, vilfardstjinster av olika slag och trygg-
hetsférsikringar vid arbetsloshet, sjukdom, férildraledighet och pension.

Fackets uppdrag i samhillet och pa arbetsmarknaden &r i grunden inte
forandrat. Daremot méter facket pa flera sitt en nygammal verklighet.
Nir skillnader i tillgdng till arbete med bra arbetsvillkor dras isir mellan
kvinnor och min, arbetare och tjinstemin, yngre och dldre, friska och
funktionsnedsatta, splittras Iéntagarna. Den fackliga kampen har dirfér
forsvarats. Men 16ntagarna ir, framfér allt nir de organiserar sig fackligt,
i allra hogsta grad en central och strategisk maktresurs.

Den fackliga organiseringen i Sverige ir avgorande fér samhills- och
arbetsmarknadsutvecklingen. Véra metoder for facklig organisering och
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kamp behéver darfor forbittras. For att 16ntagarna och den svenska mo-
dellen ska stirkas maste staten viga samman bade 16ntagarnas och ar-
betsgivarnas intressen pa ett mer balanserat sitt. For att 16ntagare inte
ska behandlas som vilken vara som helst pé en marknad, behévs en ny
modern och héllbar arbetslinje.
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Grundldggande forutsdttningar for
den svenska modellen

For att vdanda utvecklingen och dédrigenom stédrka den svenska modellen sdsom vi definie-
rar den, racker det inte langre med att skruva och justera lite hér, lite dar. Det behovs mer.
| politiken saknas i dagslaget tydliga initiativ och vilja till storre forandringar. Har lyfter vi
fram tre grundlaggande politiska forutsattningar for den svenska modellen: en progressiv
ekonomisk politik, en generell vdlfard och att vdrna vart nationella handlingsutrymme.

Den svenska modellens internationella anseende har under det senaste decenniet ater-
upprattats samtidigt som modellen gradvis har urholkats pa hemmaplan. Den socialde-
mokratiska regeringen genomforde under 1990-talet kraftiga nedskdrningar i valfarden
for att starka fortroendet for svensk ekonomi. Nar laget forbattrades fran 1997 féljde dock
inte nddvandiga upprustningar av valfards- och arbetsmarknadspolitiken. Mdnga mindre
forsamringar blev, sett i ett helhetsperspektiv i efterhand, stora. De har banat vag for den
borgerliga regeringens jobbpolitik fran 2007.

Om de socialdemokratiska vagvalen fran 1994 till 2006 snarast ska tolkas som styrda
av omstandigheter och inte en aktiv dnskan att urholka den svenska modellen, vilar den
borgerliga regeringens jobbpolitik fran 2007 till 2013 snarast pa ett ideologiskt praglat
vagval. Det har pa kort tid forstarkt en utveckling mot 6kade klyftor och minskad jamlik-
het. Den dominerande utgangspunkten ar att valfarden ar for omfattande och skatterna
for hoga. Den svenska modellen skulle enligt borgerlig ideologi utvecklas battre med min-
dre vélfard, lagre skatter, mera avregleringar och privatiseringar.

| tangentens riktning ligger att vi, ju langre tid den borgerliga jobb- och vélfardspoliti-
ken far verka, narmar oss ett marknadsliberalt systemskifte. Det innebar en arbetsmark-
nad praglad av en storre andel laglonejobb och stora inkomstskillnader.

Minskad jamlikhet dr inte vagen till utveckling och effektivitet. Snarare dr det tvartom.
Den nordiska (svenska) modellen ligger fortfarande i topp i manga avseenden. De nordis-
ka landerna dr bra pa savél valfard och miljo som konkurrenskraft och innovation. Ekono-
misk framgang, tillit till det gemensamma, trygghet i omvandling och utbildning for nya,
kvalificerade arbeten kan uppnas samtidigt. De nordiska ldnderna har en hég grad av pro-

duktiv rattvisa. Men trots detta dr Sverige pa fel vdg.
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2. Borgerlig jobbpolitik ar ineffektiv i den
svenska modellen

HUR MAN SER PA orsAKEN till ett problem styr de 16sningar man féreslar.
Valet av ekonomisk modell, och de teorier och ideologiska dvertygelser
som ligger bakom, speglar synen pa arbetsloshetens orsaker. Frén den-
na syn formuleras sedan politiska &tgirder for hogre sysselsittning och
lagre arbetsléshet. Genom att analysera valet av modell gar det alltsd att
beskriva dagens politiska vigval i Sverige. Genom att géra sitt modellval
till den dominerande berittelsen i den politiska debatten om arbetslos-
heten vinner man ocksa det viktiga problemformuleringsinitiativet. Det
ger i sin tur mojligheterna att paverka normer och attityder till arbets-
16sheten och hur den ska bekidmpas.

Olika ekonomiska teorier har dominerat de politiska rekommenda-
tionerna fran ekonomer och internationella ekonomiska organisationer
genom aren. Det har ocksd medfért att olika samhillsmodeller har lyfts
fram som mer eller mindre framgangsrika. Under efterkrigstiden erholl
den svenska och nordiska modellen stort internationellt anseende under
flera decennier och ménga inspirerades av var vilfirdspolitik och jimna
inkomstférdelning. Under 1970- och 1980-talen fick istillet den nyklassis-
ka ekonomiska teorin stor uppmirksamhet, och dirmed kom den mark-
nadsliberala (anglosaxiska), och inte minst den amerikanska, modellen
att dominera synen pa ekonomisk politik. Sedan ett par ar tillbaka har
dock den svenska och nordiska modellen aterigen fatt upprittelse som
en effektiv modell fér hog sysselsittning och jamstilldhet. Tyvirr tycks
den borgerliga regeringen inte ha tagit till sig det.

Eftersom den nyklassiska teorin har haft stort inflytande éver po-
litiska rekommendationer sedan 198o-talet, och var helt dominerande
under 19go-talet och bérjan av 2000-talet, beskriver vi den hir for att
ge en kontext till den politik som férts sedan 2007. Det ir viktigt fér att
forstd den svenska utvecklingen och de politiska vigvalen sedan dess.

2.1 Den nyklassiska ekonomiska teorin
Den ekonomiska politiken har fram till nyligen haft sina teoretiska grun-
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der i den sé kallade nyklassiska skolan. Denna skolbildning vixte fram
under 1970- och 1980-talet och de frimsta féretridarna var Milton Fried-
man och Robert Lucas frdn University of Chicago, och teoribildningen
kallas av denna anledning ocksa fér Chicagoskolan. Grunderna i Chica-
goskolans ekonomiska teorier innebér att manniskan styrs av sitt ekono-
miska egenintresse och agerar rationellt utifrdn perfekt information om
till exempel 16ner, och att minniskor enkelt kan flytta till andra arbets-
uppgifter om de betalas battre. Marknadskrafterna anses effektiva och
sjilvreglerande. Dirfér ger oreglerade marknader, befriade fran statlig
inblandning, (hoga) skatter och fackféreningar, storsta mojliga tillvixt.
Chicagoskolan fick stort genomslag i savil Storbritannien under Marga-
ret Thatcher som USA under Ronald Reagan.

I den nyklassiska skolans teorier existerar inte arbetsldshet under né-
gon liangre tid eftersom marknadskrafterna, genom att I6nerna varierar,
korrigerar obalanser mellan utbud och efterfrdgan pé arbetskraft. Ar-
betslésheten beror inte pa bristen pa arbeten utan pé arbetslésas bris-
tande anstringningar att soka arbete och viljan att ta arbete till en lagre
16n. Det finns alltid arbeten om bara 16nen &r den "rétta”. Darfér ér slut-
satsen att arbetsloshet i sjilva verket dr sjalvvalt av ménniskor som inte
vill arbeta, och arbetslosheten blir ddrmed individens eget ansvar oavsett
hur manga eller f jobb det finns att s6ka. Med den utgadngspunkten blir
frigor som r6r minniskors incitament och drivkrafter att arbeta centrala.

Den nyklassiska ekonomiska teorin fick alltsa stort genomslag i in-
ternationell ekonomisk politik fram till &tminstone bérjan av 2000-talet.
Den allménna uppfattningen bland nationalekonomer och politiker var
att reglerade arbetsmarknader, och ddrmed fackféreningar, anstillnings-
skydd, generds arbetsldshetsersittning, héga skatter och arbetsgivarav-
gifter, orsakade den hoga arbetslésheten i Europa (Lindgren 2006). Med
denna syn finns bara en vig tillbaka till full sysselsidttning: avreglering-
ar och skattesinkningar s8 att 16nerna flexibelt kan anpassas uppat och
nerat efter behov. Anpassningen nerat ansags vara det viktigaste fér att
motverka arbetsldsheten. Dirmed kom den marknadsliberala modellen,
som forsokte efterlikna lirobdckerna i nationalekonomi, att ersitta den
svenska (nordiska) modellen som férebild.

En av huvudingredienserna var att 6ka incitamenten att arbeta genom
att minska skatten p arbete och samtidigt sdnka ersittningsnivierna
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i sjuk- och arbetslshetsférsakringarna. Mélet var att paverka 16nebild-
ningen genom att sinka reservationslénerna, det vill siga de 16nenivaer
som innebir att ménniskor accepterar en anstéllning. I den nyklassiska
teorin ses arbetskraften som homogen. Den bortser ddrmed bland an-
nat fran klass- och kénsménster som paverkar arbetsmarknadens funk-
tionssétt och begrinsar kvinnors och mins méjligheter pa och tillgdng
till hela arbetsmarknaden.

Organisationer som exempelvis OECD och Internationella valuta-
fonden, IMF, férordade Chicagoskolans teorier. Deras politiska rekom-
mendationer 18g helt i linje med de nyklassiska teorierna om den avreg-
lerade marknaden och arbetsldshetens orsaker (Jacobsson et al 2008).
Dirfér ordinerades linder med hég arbetsléshet att dka flexibiliteten
och konkurrensen pa alla marknader, och sérskilt pa arbetsmarknaden.
Medicinen bestod bland annat av avregleringar, privatiseringar, minskad
offentlig sektor och generella sociala skyddsnit samt uppluckring av ar-
betsrattslig lagstiftning. OECDs inflytelserika rapport Jobs Study fran
1994 sammanfattar tydligt det nyklassiska och nyliberala teoribygget:

This adjustment gap has arisen from practices that have made the econo-
my rigid. Motivated to protect people from at least the worst vicissitudes
of economic life, governments, unions and business have progressively in-
troduced labour market and social policy measures and practices, which,
in achieving their intended ends, also have had the unintended but more
and more important side-effect of decreasing the economy’s ability, and
sometimes also society’s will, to adapt (OECD 1994, s 29).

Det rekommenderade reformpaketet gar ibland under begreppet Wash-
ington Consensus (som myntades av den brittiske ekonomen John Wil-
liamsson 1989). Det syftar pa rekommendationerna till de krisdrabbade
linderna p& 1980- och 1ggo-talen fran de Washingtonbaserade organi-
sationerna IMF och Virldsbanken, men dven det amerikanska finans-
departementet. Paketet var timligen standardiserat och tog inte hinsyn
till lindernas olika institutionella forutsittningar, och byggde pé en stark
tro p& marknadsliberaliseringarnas vilgorande roll for fattiga och kris-
drabbade ekonomier.
I den man man talade om att hindra sociala missférhéllanden ansdgs
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ofta ekonomisk tillviixt i sig vara tillrackligt. Atgirder for att utjimna

inkomstskillnader ansigs on6diga, eller olimpliga, eftersom héginkomst-
tagarnas inkomster och férmégenheter antogs sippra ner till 18ginkomst-
tagarna enligt den sa kallade nedsippringsteorin, som ibland beskrivs

med metaforen att "floden lyfter alla batar”.

En annan férestillning var att férdelningsfragor inte var viktiga ef-
tersom ekonomiska skillnader endast skulle bli tillfzlliga. Stora skillna-
der antogs istillet ge drivkrafter att dka sina inkomster enligt devisen
att hungriga vargar jagar bist.

Den dominerande tanken med de féreslagna reformerna var att 6ka
marknadens tryck pd individen. I det perspektivet ses arbetskraften som
en vara som kan képas och siljas p arbetsmarknaden dir priset (I6nen
och arbetsvillkoren) dr avgérande. Med en vetenskaplig term kallas detta
for varufiering. Detta strider mot ILOs konvention 122 som tydligt si-
ger att arbetskraften inte 4r en vara, och att varje medlemsland ska féra
en aktiv politik for att arbetet ska vara fritt valt och produktivt, och av
sadan kvalitet att det ger méjlighet till forsorjning. Liknande mal finns,
och har funnits, fér EUs olika sysselsittningsstrategier (se kapitel 4).

Den nyklassiska dominansen paverkade dven synen pé den svenska
modellen som fram till bérjan av 19go-talet allmént ansdgs fungera vil
och generera hg sysselsittning, 1g arbetsléshet och sma inkomstskillna-
der. Problemet var dock att detta stred mot de dominerande ekonomiska
teorierna, en stor och stark stat, generésa vilfirdssystem som finansieras
via hoga skatter och en jagmn inkomstférdelning borde inte fungera sa bra.

I och med 19go-talskrisen &ndrades den internationella synen pé den
svenska (och nordiska) modellen. Nir Sverige och 6vriga nordiska linder
fick problem med konkurrenskraften och statsfinanserna antog manga
att verkligheten hade hunnit ifatt. Fackforeningarnas mal, som tidigare
hade tjinat den svenska ekonomin och arbetsmarknaden vil under lang
tid, vad giller exempelvis anstéllningstrygghet, solidarisk 16nepolitik och
generdsa ersittningar for arbetslosa, sdgs nu som sjélva orsakerna till den
svara 19go-talskrisen. Humlan, som aldrig borde ha kunnat flyga, kunde
inte ldngre flyga. Plstsligt tycktes verkligheten passa teorin.

2.2 Den borgerliga jobbpolitiken fran 2007
Den borgerliga regeringen har sedan 2007 velat skapa sig en egen svenska

24 | VINGARNAS TRYGGHET | EN MODERN OCH HALLBAR ARBETSLINJE



modell, men den 4r mycket tydligt inspirerad av den nyklassiska teorin
och den marknadsliberala modellen.

Under hésten 2004 bildade Moderaterna ett nytt kansli med natio-
nalekonomer vars uppgift var att pa vetenskaplig grund arbeta fram un-
derlag och férslag f6r den nya politiken. Ansvarig fér kansliet var Anders
Borg. Kanske dr det darfor det ar s 14tt att kdnna igen den borgerliga
regeringens jobbpolitik i de ekonomiska rekommendationer som OECD
ger i Jobs Study fran 1994, som sammanfattande datidens vetenskapliga
ekonomiska teorier, dven om retoriken #r annorlunda.

Vér bedémning dr att den borgerliga regeringens jobbpolitik har tre
bestédndsdelar: det ska 16na sig mer att arbeta (incitamentspolitik), dkad
sokintensitet bland arbetssdkande (sékteori) och 6kade loneskillnader
(paverka lonebildningen).

2.2.1 Incitamentspolitik med piskor och morétter

En viktig del i den borgerliga regeringens jobbpolitik ir att det ekono-
miskt ska 16na sig mer att arbeta. Darfor syftar de genomférda jobbskat-
teavdragen, som enbart kommer sysselsatta till del, till att 6ka inkomst-
skillnaden mellan att arbeta och att vara arbetslos, sjukskriven, férald-
raledig eller pensionir. P4 samma sitt syftar reformerna av arbetslés-
hetsforsikringen till att gora det relativt sett "dyrare” att vara arbetslés
jamfort med att arbeta genom hardare kvalificeringsvillkor och 13g er-
sittning frin arbetsloshetsforsikringen. Aven reformerna i sjukforsik-
ringen frén 2008 har liknande syften.

Incitamentspolitiken ska alltsd 6ka viljan att arbeta genom att hota
med fattigdom vid arbetsléshet och sjukdom. Detta bottnar, i likhet med
den nyklassiska skolans teorier, i synen att arbetslsa inte vill arbeta. An-
dra drivkrafter att arbeta dn strikt ekonomiska har inte fatt nagot ut-
rymme i politiken, exempelvis starka sociala normer att arbeta och kin-
na sig delaktig i samhaillet, 6kat vilbefinnande och bittre psykisk hilsa.

2.2.2 Hogre sokintensitet

Den s kallade sdkteorin siger att de arbetslosa sjilva kan paverka sin
sannolikhet att fa ett jobb beroende pé hur intensivt de s6ker arbete och
deras vilja att ta olika arbeten med olika 16n och arbetsvillkor (Bjérk-
lund et al 2006).
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Den borgerliga regeringen har inte prioriterat atgirder for att férbattra
matchningen mellan arbetssokande och lediga platser pa arbetsmarknaden.
Forklaringen kan vara att regeringen anser att arbetslosheten, i enlighet
med den nyklassiska teorin och sékteorin, frimst férklaras av de arbets-
sokandes bristande vilja att séka arbete. Med den utgangspunkten ligger
det nira till hands att tro att arbetsmarknadspolitiska program som inte
fokuserar pa jobbsokaraktiviteter leder till s& kallad inldsning dér sékak-
tiviteten dr 18g. D3 har satsningar pé arbetssdkandes omstillningsférmaga
och rorlighet pa arbetsmarknaden ett hogt pris. Det kan forklara varfor
kompetenshéjande insatser i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som
exempelvis arbetsmarknadsutbildning, har minskat kraftigt (LO 2013d).2
Detsamma giller nedskdrningarna inom den reguljira vuxenutbildning-
en diar méjligheterna till omskolning och vidareutbildning har minskat.

Istallet prioriterar den borgerliga regeringen olika former av coach-
ning och jobbsékaraktiviteter for att fa arbetssékande att séka fler jobb.
Aven i Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin f6r ungdomar,
som ir de tvd ramprogrammen for personer med langa arbetsléshetstider
pé Arbetsformedlingen, dominerar olika former av jobbsdkaraktiviteter.
Det ligger vil i linje med s6kteorin.

I forskning har sékteorin fatt empiriskt stéd (Bjérklund et al 2006).
Men det finns dnd4 en rad invindningar mot teorin och dess konsekven-
ser. Sokteorin bygger pa antagandet att arbetslosa virderar fritid hogt, att
de helst vill vara lediga istillet for att arbeta, eller att de saknar f6rméga
att effektivt s6ka arbete, och att det ir orsaken till arbetsldsheten. An-
nan forskning visar dock tydligt att arbetsléshet dr férknippat med savil
negativa sociala konsekvenser som psykiska besvir. Det giller inte minst
i ett samhalle som det svenska dir normen att arbeta ir stark bland bade
kvinnor och mén (Jacobsson 2010). Vidare tar teorin inte hinsyn till att
framfor allt 1dngtidsarbetslésa stindigt hamnar langt bak i kon till de le-
diga jobben, och att 6kad sokintensitet darfor ger marginella effekter pa
sannolikheten att f4 ett jobb. Ménga arbetsgivare tenderar att sortera bort
ans6kningar fran arbetslésa, aven om de har tillricklig kompetens for att
utfora arbetet, nir konkurrensen om jobben #r hard. Det visar sig bland
annat i den omfattande dverutbildningen dér allt fler har en lingre utbild-

2 Sedven kapitel 9 foren beskrivning av detta.
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ning 4n vad det nuvarande jobbet faktiskt kraver (LO 2013a). Aven fore-
komsten av diskriminering av arbetssékande, exempelvis utifran kon, &l-
der, utlindsk bakgrund eller funktionsférmaga, underskattas av sékteorin.

2.2.3 Okad l6nespridning

Tanken #r alltsd att incitamentspolitik och jobbsdkaraktiviteter i en-
lighet med s6kteorin ska leda till att arbetssékande s6ker fler arbeten.
D4 bér, enligt den nyklassiska teorin, de arbetssdkandes reservationslé-
ner sjunka. Syftet ar att 16ntagarna ska konkurrera mer med varandra
om jobben genom att sinka sina 16nekrav. Enligt den nyklassiska teorin
bor 16nerna dirfor sittas mer efter varje enskild individs produktivitet.
Okade 16neskillnader anses vara bra for att bekéimpa arbetslésheten och
Oka sysselsdttningen.

Den 6vergripande mekanismen ir att paverka lonebildningen s8 att
l6nerna sinks, eller 6kar 1dngsammare, fér 16ntagargrupper som 16per
risk att bli arbetslosa under langre perioder. Det var bakgrunden till de
differentierade medlemsavgifterna till a-kassorna som inférdes 2007. Det
innebar att a-kassor med hog arbetsloshet fick hogre medlemsavgifter dn
a-kassor med 1ag arbetsloshet.

Risken for fattigdom och utslagning férvintas alltsd skapa hog sdkak-
tivitet och svag forhandlingsposition om 16ner och villkor hos arbetsso-
kande. En politik fér att oka sysselsidttningen genom att pressa lénerna
for vissa léntagargrupper kriaver med andra ord en oreglerad arbetsmark-
nad med svaga fackféreningar for att fungera.

2.3 Det goda och hallbara arbetet har prioriterats ned

For fackforeningsrérelsen har det alltid varit viktigt att l6ntagarna har
trygga och utvecklande jobb som inte dr utarmande eller hilsofarliga.
Med koncept som det goda arbetet, som lanserades av IF Metall 1985, och
det utvecklande arbetet som presenterades pad LO-kongressen négra ar se-
nare, har LO och LO-férbunden under 1ang tid drivit fragor om arbetets
innehall, utveckling och organisering (Abrahamsson & Johansson 2008).
Idag driver LO-férbunden fragor kring det hdllbara arbetet. Det inklu-
derar trygga anstillningar som en férutsittning for flexibilitet och for-
andringsvilja, en rattvis férdelning av produktionsresultaten dir olika
grupper inte stills mot varandra, medbestimmande och samarbete pé
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arbetsplatserna, jamlikhet, jamstilldhet, god arbetsmiljo, ett yrkeskun-
nande i alla arbeten och att utbildning 4r en del av arbetet. Det skulle
6ka lontagarnas inflytande f6r att fA mer omvixlande, meningsfulla och
hilsosamma arbeten med bra 16neutveckling.

Det finns en 1ng tradition inom svensk fackféreningsrorelse att beja-
ka den positiva strukturomvandlingen dir de jobb som vixer fram ir lite
mer kvalificerade och vilavlénade @n de jobb som férsvinner. D3 gynnas
aven produktivitetstillvixten som ar avgérande for foretagens konkur-
renskraft och l6ntagarnas méjligheter till reallénedkningar. Den positiva
strukturomvandlingen och produktivitetstillvixten, delvis frimjade av
den solidariska l6nepolitiken, var en barande del i Rehn-Meidnermodel-
len. Jobben ska vara sd produktiva att de ger bra inkomster efter skatt.
Skatt 4r i sin tur férutsittningen for att finansiera den generella vélfirden.

Det goda arbetet har dven varit ett omrade dir 16ntagarnas och sam-
hillets intressen har sammanfallit. Utslagning fran arbetslivet till f6ljd
av farliga och skadliga arbetsmiljoer medfér stora samhaillskostnader.

Den borgerliga jobbpolitiken innebér ett uppbrott mot detta. Den har
inga syften att virna det goda arbetet eller en positiv strukturomvandling.
Genom att sitta stor press pa lontagarna och 6ppna upp fér nya 18glo-
nemarknader och fler ldgkvalificerade arbeten ir prioriteten klar: det dr
bittre att ha ett otryggt arbete med 1ag 16n och sm& utvecklingsmojlig-
heter @n inget arbete alls. Det dr en kortsiktig strategi som saknar ambi-
tioner om utveckling, fornyelse och bittre levnadsstandard for alla. Det
finns inte heller ndgot konkret i den borgerliga politiken som férséker
bryta traditionella klass- och kénsménster pé arbetsmarknaden, snarare
tvirtom. Det innebir att vilfardsambitionerna har sankts.

De som anammar sdkteorin anser vanligen att arbetslésa och sjuka ska
ta f6rsta bista jobb, oavsett om det innebir en bra eller délig matchning
mellan den arbetssékandes kompetenser och arbetsgivarens kompetens-
behov. Men for en vil fungerande och effektiv matchning kan det vara
forsvarbart med ndgot lingre arbetsléshetstider. Det dr rationellt att det
finns viss tid for arbetssékande att hitta jobb som matchar deras kompe-
tenser. Annars tas inte utbildning och arbetslivserfarenheter tillvara pa
bista sitt. En effektiv matchning gynnar produktivitetsutvecklingen och
stirker den positiva strukturomvandlingen pa ett 1dngsiktigt hallbart sitt.

Den borgerliga jobbpolitiken 6kar polariseringen pé arbetsmarknaden
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och siktar pa att skapa fler 1dgavlénade jobb pé den delen av arbetsmark-
naden som praglas av ménga otrygga visstids- och deltidsanstillningar.
Forsdmrad och dyrare arbetsloshetsférsikring, hardare regler i sjukfér-
sikringen, sinkt arbetsgivaravgift for unga, skattesubventionerade hus-
hallsnira tjinster och sinkt restaurangmonms ér alla dtgirder som &r in-
riktade pa att skapa lagavlénade och mindre kvalificerade jobb. Detta
politiska vigval bygger, enligt vir bedémning, pa synen att det 4r bittre,
och mojligen billigare, att pressa 1énerna 4n att satsa pad kompetensho-
jande insatser for personer som har svart att f8 varaktig sysselsittning.
Men foérsoken att skapa fler 1dgaviénade jobb kan ocksé bero pé en vanlig
missuppfattning att det finns f6r fa 13gkvalificerade jobb pa svensk ar-
betsmarknad i férhéllande till antalet arbetslésa som bedoms sakna till-
racklig utbildning. Men det rader inte i forsta hand brist pa lagkvalifice-
rade jobb. Under det senaste decenniet har det skett en jobbpolarisering
som inneburit att jobb med ligre kvalifikationskrav (ingen gymnasieut-
bildning) och jobb med hogre kvalifikationskrav (lang eftergymnasial
utbildning) har 6kat, medan jobben i mellanskiktet (gymnasie- och kort
eftergymnasial utbildning) har minskat (Aberg 2013).

Samtidigt visar le Grand et al (2013) att mer @n hilften av alla anstall-
da har en langre utbildning 4n vad det nuvarande jobbet faktiskt kriver
for att utforas. Det beror frimst pé att arbetskraftens utbildningsexpan-
sion, till skillnad frdn vad som vanligen framkommer i debatten, har va-
rit snabbare dn dkningen av jobbens utbildningskrav under de senaste
tva decennierna. Slutsatsen ir darfor att konkurrensen om de mindre
kvalificerade jobben blir hardare, och att dessa jobb i stor utstrickning
tas av personer med lite lingre utbildning (le Grand et al 2013; LO 20133;
LO 2013d). Det dr dirmed méjligt att, &tminstone delvis, underldtta moj-
ligheterna f6r personer med kort utbildning att fa jobb genom att de lite
mer kvalificerade jobben blir fler s att konkurrensen minskar. En hallbar
arbetslinje forutsitter att det skapas jobb som ger bra I6ner och att det
finns arbetskraft som &r utbildad foér att ta dessa jobb. Det ar ett vagval
som skulle férbattra matchningen pa arbetsmarknaden och dessutom
gynna strukturomvandlingen och produktivitetstillvixten.

Det dr tydligt att den borgerliga regeringen inte ar sarskilt villig att
beritta hur deras politik egentligen ska fa effekt, det 4r bara malet att
minska arbetslosheten (eller det s3 kallade utanférskapet) som niamns.
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Exempelvis beskrivs ofta syftet att sinka l6ntagarnas reservationsléner
med det mer positivt klingande "att sinka trésklarna in pa arbetsmark-
naden”. Detta har féranlett kritik fran flera héll. Bland annat har Finans-
politiska radet (2009) framhallit att regeringens pedagogik nir det galler
att forklara hur jobbskatteavdragen ska dka den langsiktiga sysselsitt-
ningen ir otydlig och ldmnar mycket i dvrigt att 6nska.

Den f6rda incitamentspolitiken, som genom ekonomiska motiv for-
soker fa fler att s6ka arbete, kan dven ifrigasittas utifran att ocksé an-
dra incitament dn rena pldnboksfrigor paverkar arbetskraftens vilja att
arbeta. Det finns studier som visar att arbetsldsa inte 4r mindre intres-
serade av att arbeta &n de som har ett arbete (Aberg 1997). Enligt Svall-
fors (2004) anser endast 18 procent i Sverige att ett arbete enbart ir ett
sdtt att tjina pengar och inget annat, jamfért med 22 procent i USA och
hela 34 procent i Storbritannien. Samtidigt uppger 75 procent att de skul-
le uppskatta att arbeta dven om de inte skulle behéva pengarna, Det ér
en hogre andel 4n i USA (65 procent) och Storbritannien (58 procent).
Normen att arbeta &r stark i Sverige, och vi vill, som Jacobsson (2010) ut-
trycker det, dra vart stra till stacken.

2.4 Den nordiska modellens upprdttelse

Ar 2006, samma &r som Moderaterna och de tre vriga borgerliga reger-
ingspartierna kom till makten, gjorde OECD en omvindning nir det
giller policyrekommendationer kring arbetsmarknadspolitik. Istéllet for
att som tidigare enbart férorda avregleringar av arbetsmarknaden kon-
staterade OECD att det finns tva modeller som visat sig framgangsrika
for att skapa tillvixt och hdg sysselsidttning, den marknadsliberala (ang-
losaxiska) och den nordiska.

Under 30 ar férordade OECD en avreglerad och flexibel arbetsmark-
nad, det vill siga den marknadsliberala modellen, helt i linje med den
dominerande nyklassiska ekonomiska teorin. Rekommendationerna var i
stort sett lika till alla lander utan ndgon hinsyn till linders olika sirdrag
(Armingeon & Beyeler 2004). Det var dirfér 6verraskande fér manga nir
OECD, efter en omfattande utvirdering av policyrekommendationerna
i Jobs Study frdn 1994, tillkinnagav att befintliga studier inte stodjer idén
om den enda vigens politik och att savil den marknadsliberala som den
nordiska modellen kan leda till stabil ekonomisk tillvixt och hog sys-
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selsittning (OECD 20064a; 2006b). Enligt OECDs ekonomer ir de nya
rekommendationerna mer evidensbaserade dn de férra som i hégre grad
var hirledda frin ekonomisk teori (Jacobsson et al 2008).

Tabell 2.1 Samhdllsmodeller som ger hog sysselsdttning och tillvéxt enligt OECD

Marknadsliberala (anglosaxiska) modellen

Svagt arbetsréttsligt skydd

Laga skatter
Laga arbetsloshetsersattningar

Liten férekomst av kollektivavtalsférhandlingar

Nordiska modellen

Relativt strikt (men dynamiskt) anstéllnings-
skydd

Aktiv arbetsmarknadspolitik
Relativt hdga arbetsloshetsersdttningar

Starka parter pa arbetsmarknaden

Omfattande och samordnande kollektivavtals-

férhandlingar

Kdlla: OECD (2006a)

Att det finns tva vigar att gd innebir dock inte att vigvalet dr bety-
delselsst. Tviartom. OECD lyfter fram att de tva modellerna skiljer sig &t
pé ett avgdrande sitt: i den marknadsliberala modellen &r skatterna lagre
och den ekonomiska ojamlikheten stérre, medan den nordiska model-
len har hogre skatter och mindre inkomstskillnader och hogre grad av
jamlikhet (OECD 2006Db). Valet av modell far alltsa vildigt olika fordel-
ningspolitiska konsekvenser.

En studie som fick stor betydelse for OECDs omvindning var Labor
market institutions and unemployment (Baker et al 2004). I artikeln synar
och &terskapar férfattarna nagra av de mer citerade studierna’® om ar-

3 Bland annat artiklarna: Elmeskov, Jorgen, Martin, John P & Scarpetta, Stefano (1998) Key Lessons for Labor
Market Reforms: Evidence from OECD Countries’ Experience, i Swedish Economic Policy Review, volym 5,nr 2, s
205-252; Blanchard, Olivier & Wolfers, Justin (2000) The Role of Shocks and Institutions in the Rise of European
Unemployment: the Aggregate Evidence, i The Economic Journal, volym 110, nr 462, s 1-33; Nickell, Stephen,
Nunziata, Luca & Ochel, Wolfgang (2005) Unemployment in the OECD since the 1960s: What do We Know, i The
Economic Journal, volym 115, nr 500, s 1-27.
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betsmarknaden och konstaterar att resultaten inte alls 4r sa starka som
tidigare havdats, utan faktiskt mycket varierande. Forfattarna drar slut-
satsen att det inte finns ndgra empiriska bevis fér det "ovillkorliga recep-
tet” om en avreglerad arbetsmarknad.

Ett viktigt fértydligande fran OECD ir att bdda modellerna forvisso
kan resultera i bra tillvixt- och sysselsittningsnivier men att det forut-
sitter att modellerna ir renodlade (OECD 2006b). Efter att under lang
tid ha forordat den marknadsliberala modellen gav alltsd OECD den
nordiska modellen ett starkt erkidinnande.

Lindgren (2006) menar att tendensen, inom savil forskning som po-
litik, att fokusera pa en enskild och generell 16sning pé arbetslésheten
som skulle passa alla linder dr bdde missvisande och skadlig. Vissa 16s-
ningar i ett land behéver inte ge samma effekt i ett annat land. Det som
ir centralt dr respektive lands arbetsmarknadsinstitutioner, inklusive 15-
nebildningen, och hur de samverkar med varandra. Kombinationen av
institutioner dr, enligt Lindgren, viktigare f6r att forklara arbetsloshe-
ten dn utformningen av enskilda institutioner. Exempelvis menar Lind-
gren att regleringar som stérker fackforeningarna, eller en mer generds
arbetsloshetsersittning, far olika effekter pé arbetslosheten beroende pé
hur samordnad 16nebildningen r. Med en mer samordnad 16nebildning
far en hojning av arbetsloshetsersittningen mindre effekt, eller ingen
effekt alls, pa arbetslosheten. Darfor dr forskningsresultat som baserar
sig pa en viss modell med en viss typ av arbetsmarknad inte enkelt app-
licerbara i en annan modell i ett annat land.

En annan studie som lyfter fram den nordiska modellen 4r Globali-
zation and the reform of European social models av ekonomen André Sa-
pir (2006). T artikeln jamfors de fyra samhillsmodellerna i Europa, den
nordiska, den marknadsliberala, den kontinentala och medelhavsmodel-
len, nir det giller effektivitet och jamlikhet. En modell bedéms vara ef-
fektiv om den genererar en relativt hog sysselsittning. Graden av jim-
likhet bedéms utifradn hur stor risken ir for (relativ) fattigdom.

Sapir drar slutsatsen att bdde den nordiska och den marknadsliberala
modellen genererar hog sysselsittning, i likhet med OECDs bedémning,
men att den nordiska modellen 4r den enda som ocksé levererar ekono-
misk jamlikhet. Darfér menar Sapir att den nordiska modellen 4r den
enda som ir langsiktigt héllbar.
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Bild 2.1 De fyra europeiska samhéllsmodellerna*

Effektivitet

Lag

Hog

Kontinentala

Nordiska

Hog (konservativa) (skandinaviska)
modellen modellen
Jamlikhet
Medelhavs- Marknadsliberala
Lag modellen (anglosaxiska)

(familjecentrerad)

modellen

Kdlla: Sapir (2006)

Aven Harvardprofessorn Richard B Freeman (2013), som studerat Nor-
den under lang tid, har lyft fram den nordiska modellen som framgangs-
rik och mer stabil 4n andra modeller. Han understryker ocksa att detta
giller dven i kristider trots att de sma nordiska ekonomierna ar mycket
kansliga for utvecklingen i omvérlden. Freeman menar att den nordiska
modellens framgéng inte hotas sa linge inkomstskillnaderna &r smé och
arbetsmarknadens parter ir starka.

Intresset fér ekonomisk ojdmlikhet och dess konsekvenser har dven
studerats av OECD. I rapporten Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising konstaterar OECD (2011) att skillnaden mellan rik och fattig har
Okat i de flesta OECD-linder under de senaste 30 dren. OECD varnar fér
att de 6kade ekonomiska skillnaderna riskerar att leda till sociala mot-
sattningar och en upplésning av det "sociala kontraktet”. OECDs general-
sekreterare Angel Gurria kommenterade studien nir den presenterades:

4 Hdrutgors den nordiska modellen av Sverige, Danmark, Finland och Nederldanderna.
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The social contract is starting to unravel in many countries. This study
dispels the assumptions that the benefits of economic growth will automa-
tically trickle down to the disadvantaged and that greater inequality fos-
ters greater social mobility.’

Okad ojamlikhet férklaras framst av kade skillnader i inkomster. Men
en teknologisk utveckling som gynnat de redan starka grupperna, avreg-
leringar av arbetsmarknaden, 6kad andel deltidskontrakt och ett skatte-
och vilfirdssystem som blivit mindre omférdelande har ocksa bidragit
till kade klyftor. Enligt OECD (2011) handlar 16sningarna pé problemet
om att frimja fler och bittre jobb, investeringar i humankapital, hégre
marginalskatter, férmdgenhets- och fastighetsskatter och att géra fri
vard, skola och omsorg tillginglig for alla.

OECD ir inte ensam om att ifrigasitta den ekonomiska ojamlik-
heten. I en IMF-rapport skriver chefen for avdelningen som utvecklar
IMFs ekonomiska modeller Michael Kumhof och hans kollega Roman
Ranciére (2010) att den vixande inkomstojimlikheten och l6ntagarnas
forsvagade stillning var de frimsta orsakerna till finanskrisen. De menar
dessutom att det var samma mekanismer som orsakade den ekonomiska
krisen &r 1929. For att undvika framtida finanskriser anser férfattarna
att inkomstklyftorna maste minska och 16ntagarnas stillning stérkas.

Det verkar som att OECD och IMF bérjar sldppa pa sin tidigare rigida
syn vad giller avregleringar och nedmonteringar av vilfarden, och istil-
let bérjar inse att det finns en podng med vilfirdssamhillen dér det sker
en omfordelning och dir den ekonomiska ojamlikheten inte ir for stor.
OECD har bland annat tagit ett initiativ som de kallar New Approaches
to Economic Challenges dir de kommer att fortsitta utvirdera sina tidi-
gare ekonomiska modeller och rekommendationer (OECD 2012a). De
skriver bland annat:

Income inequality had been on the rise in almost all OECD and G20
countries well before the crisis. OECD work unveiled this reality and also
called for a review of some of the most common policy recommendations

5 http://www.oecd.org/els/soc/societygovernmentsmusttacklerecordgapbetweenrichandpoorsaysoecd.htm
[hdmtad via Internet 2013-10-04].
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in many fields (competition, labour markets, innovation) to address the
unintended distributional consequences of such policies and their trade-
offs. It is now becoming clearer that the benefits of growth do not automa-
tically trickle down and generate more equal societies, which makes it ne-
cessary to adopt an inclusive approach to policymaking, looking at a ‘so-
cial equilibrium’ alongside an ‘economic equilibrium’ (OECD 20124, s 3)

Det ir tydligt att 2006 ars omvindning inte var en engdngsforeteelse.
Istillet planerar OECD, i sparen av finanskrisen, att ytterligare under-
stryka vikten av sociala faktorer och risker med stora inkomstskillna-
der. Tanken att ekonomisk tillvixt i sig ar tillrdcklig, och att den sipprar
ner till alla, tycks nu dverges helt till f6rman f6r en mer férdelningspo-
litisk inriktning.

Det ér givetvis 6verdrivet att pasta att de internationella ekonomiska
organisationerna stéder och férordar den nordiska modellen framfér an-
dra, men det finns ett par intressanta aspekter i deras resonemang som
bor belysas. Den nordiska modellen har aterigen fatt ett erkdnnande
eftersom den, liksom den marknadsliberala, kan leverera stabil tillvixt
och hog sysselsittning. Det finns dock en avgérande skillnad, de eko-
nomiska klyftorna dr mindre. Dessutom leder den nordiska modellen,
som nidmnts ovan, till hogre grad av jamstilldhet. Eftersom bdde OECD
som IMF péapekar att ekonomisk ojimlikhet 4r skadligt for ett samhaille
och menar att de ekonomiska resurserna méste omférdelas. Samman-
taget ger de internationella expertorganisationerna ett starkt stod for
den nordiska modellen.

2.5 Forsvara den langsiktigt hallbara svenska modellen

Det ar viktigt att basera politik pa forskningsresultat. Men forskning ar
samtidigt inte virderingsfri och kan inte leverera absoluta sanningar om

vad som &r ritt eller fel. Politik handlar i hég grad om ideologi, vilja och

mod. Det 4r ocksd nédvandigt att ta del av flera olika forskningsomré-
den nir man utvecklar en ekonomisk politik fér en bittre fungerande

arbetsmarknad med hog sysselsittning och 13g arbetsloshet. Att ensidigt

forlita sig pa exempelvis ekonomisk teori kan leda till allvarliga forenk-
lingar och medféra oanade sociala och politiska konsekvenser. Det ar

darfor viktigt att ocksd inkludera studier, savil teoretiska som empiriska,
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inom exempelvis sociologi, statsvetenskap och ekonomisk historia, nér
politiska atgirder utformas.

Vimenar att den borgerliga regeringen ensidigt baserar sin politik pa
till viss del forlegad ekonomisk forskning och teori. Sedan dtminstone tio
ar tillbaka finns ny forskning som pekar mot andra politiska 16sningar,
som i vissa fall till och med direkt motstrider tidigare forskningsresultat
och rekommendationer. Dirtill bygger forskningen som inspirerat den
borgerliga politiken till stor del p marknadsliberala och inte minst ame-
rikanska forh&llanden. Det tycks finnas en 6vertro pa méjligheterna att
friktionsfritt och framgéngsrikt implementera delar fran den modellen
i den svenska modellen. OECD framhaller, som nimnts ovan, vikten av
renodlade modeller for att na basta resultat.

P4 en punkt ger den borgerliga jobbpolitiken avsett resultat, klyftorna
i Sverige okar snabbare 4dn i ndgot annat OECD-land (OECD 2o013). Skill-
naderna 6kade redan under den tidigare socialdemokratiska regeringen,
men har accelererat under de senaste aren. 1995 hade Sverige de minsta
inkomstskillnaderna av samtliga OECD-lander och 2010 hade vi rasat till
fjortonde plats. Vi ligger nu sist bland de nordiska linderna. I Sverige har
den relativa fattigdomen férdubblats sedan 1995. Men trots det finns ing-
et som tyder pé att det i sin tur har gett den effekt som den nyklassiska
teorin férutspér pa varaktigt hogre sysselsittning och ligre arbetsldshet.
Det kan bero pa att andra institutioner i den svenska modellen férhin-
drar att 6kade inkomstskillnader far samma effekt pa reservationsléner
och arbetsléshet som i exempelvis den marknadsliberala modellen.

De nordiska linderna befinner sig i toppen av ménga internationella
rankinglistor nér det giller en rad olika faktorer sd som sysselsittning,
produktivitet, konkurrenskraft, innovationer, utbildningsniva, levnads-
standard och dppenhet mot globalisering och férnyelse. Norden bildar pa
manga sitt ett kluster av férebilder. Men i Sverige ir utvecklingen, som
detta projekt och denna rapport tydligt visat, p& vig bort frin den svens-
ka (och nordiska) modellen och tar istéllet tydliga steg mot ett mark-
nadsliberalt systemskifte.

For arbetarrorelsen har kunskap om forskning och forskningsresultat
alltid varit mycket viktigt. Det gér inte att std still nir virlden férdndras.
Dirfor dr en nara dialog med forskarvirlden naturlig. Rudolf Meidner
varnade for att om dialogen upphér, och man istillet bérjar se sig som
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god nog, drojer det inte linge innan andra tar makten 6ver problemfor-
muleringsinitiativet och berittelsen om framtiden. D3 4r mycket redan
forlorat. Det kommer alltid finnas starka krafter som vill motarbeta ar-
betarrérelsen. Vi har ett vardefullt arv att férsvara. Darfor foreslar vi:

> Stark det goda och héllbara arbetet. Forklara och forsvara att vi har rad med
mer kvalificerade och vélbetalda arbeten. Lyft fram andra vdrden med ar-
betet vid sidan av de ekonomiska.

> Driv en jobbpolitik fr battre matchning pa arbetsmarknaden och férsvara
en positiv strukturomvandling som frdmjar produktivitetstillvaxten. Mot-
verka en ensidig jobbpolitik for fler lagkvalificerade och lagavldnade jobb.

> Paverka EU med den forskning som nu ger ett starkt stod till den svenska
och nordiska modellen. EU har dnnu inte omvarderat synen pa ekonomisk
politik pa samma satt som exempelvis OECD och IMF. Ett starkare stod i
Bryssel ger nédvandig draghjalp pa hemmaplan.

> Svensk arbetarrorelse bor mata den borgerliga regeringens pastadda evi-
densbaserade politik med nyare forskning och forskningsresultat fran olika
samhillsvetenskapliga forskningsomraden. Att anvdnda forskningsresultat
dr nodvandigt for att uppfylla ambitionerna om stédndig fornyelse av den
svenska modellen och svenskt arbetsliv. Darfor bor arbetarrorelsen satsa
mer pa forsknings- och utredarresurser.

) Fackforeningsrorelsen bor stérka sin folkbildande verksamhet, inte minst
bland fortroendevalda som kan fora ut debatten bland medlemmarna, néar
det géller jobbpolitikens olika vdagval och konsekvenser. Den utbildande
verksamheten bor dessutom samordnas battre mellan LO och samtliga LO-
forbund.
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3. Den generella vdlfdrdens betydelse for
jamlikhet och arbetsmarknad

En viL FUNGERANDE och effektiv arbetsmarknad kriver generell vilfird,
bade serviceinriktade vilfardstjinster och trygghetsforsikringar med
generds ersittning. Forutsittningen f6r en arbetslinje dar balansen mel-
lan ansvaret fér ekonomisk trygghet och omstillning férdelas mer jamnt
mellan individ och stat 4r en generell vilfardslinje. P4 samma sétt f6r-
utsitter generell vilfird en arbetsmarknad dir de allra flesta har goda
méjligheter och férutsittningar att delta i arbetskraften.

En stark vilfiard och det goda och hallbara arbetet 4r centralt for att
minska samhillsklyftor skapade av klass- och kénstillhorighet eller var
du eller dina férildrar dr fédda. Omférdelande och kompenserande vil-
fard stirker individen. Det ir bra for alla, fér hela samhillet.

Den svenska modellen har formats av en vilfirdspolitik som omfér-
delar resurser dver livet och mellan individer. Omférdelningen har dock
minskat under de senaste decennierna och med den borgerliga jobb- och
vilfiardspolitiken ¢kar klyftorna snabbt. Vi riskerar att f8 ett samhille
dir segregering och skillnader, frimst genom olika férutsittningar pa
arbetsmarknaden, urholkar stédet fér den generella vilfirden. Det finns
systematiska skillnader i hur arbetslésheten drabbar. Det giller ocksa
ifrdga om sjukdom. Men riskerna att drabbas av arbetsloshet eller sjuk-
dom finns i hela 16ntagarkollektivet. Den kollektiva solidaritet som den
generella vilfirden bygger p, tar fasta pa just det att arbetsléshet och
sjukdom faller ut bade slumpmissigt och systematiskt. Den generella
valfarden har ocksé visat sig vara rationell och effektiv i ett samhills-
ekonomiskt perspektiv just pd grund av formagan att nd ett hogt arbets-
kraftsdeltagande i hela befolkningen.

Den generella vilfarden ar sirskilt viktig for kvinnors méjlighet till
ekonomisk sjalvstindighet. Det beror pa att offentligt finansierade vil-
fardstjanster dr en férutsittning for att bdde kvinnor och mén ska ha rad
att arbeta, genom att staten tillhandahéller hogkvalitativa omsorgstjinster.

Det ir en farlig utveckling fér samhillet i stort att den generella vil-
farden urholkas och i hogre grad ersitts av individualiserade 18sningar.
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Verklig frihet kommer ur starka sociala rittigheter som gér det méjligt
for alla medborgare att utveckla sin fulla potential. Den negativa utveck-
lingen maste viandas.

3.1 Vad ar valfard?

Begrepp som “vilfirdsstaten”, "vilfirdens kirna” eller "generell vilfird”
ar vanliga i den svenska politiska debatten. Politiker och organisationer
har olika definitioner av vad de menar att begreppen betyder, vilket dr
forstéeligt. Vad politiska partier och organisationer anser vara en fung-
erande vilfird hianger ihop med ideologiska virderingar och kulturella
och sociala normer. Dessa férdndras 1dngsamt dver tid och paverkar var
bild av vad god vilfird ar. Vilfiardsbegreppens innebérd dr dirmed inte
statiska utan definieras av, och inom, den rddande politiska debatten.

I det vardagliga talet om "vilfirden” syftar vi oftast pa samhaillsinsti-
tutioner som skola, sjukvérd och omsorg. Det ir grundldggande och i den
svenska vilfardsdebatten vill alla virna dessa, ddremot skiljer aktérerna
i hur de vill att vilfirden ska organiseras och finansieras.

I forskningen kring vilfardsstaten ér det inte vad den innehaller som
ar det primira intresset. Istéllet studeras hur systemen organiseras och
vilka effekter det far for medborgarnas trygghet (Korpi 1981; Esping-
Andersen 1990; Korpi et al 2013). Vilfirdsstatens grundlidggande upp-
gift ar att dekommodifiera arbetskraften, det vill sdga att genom sociala,
politiska och ekonomiska fri- och rattigheter forma ett skyddsnit som
ger individen férutsittningar att leva utan att vara helt utlimnad till
marknadskrafterna och familjens godtycke (Esping-Andersen 1990). I
forlingningen ar det ytterst en frdga om frihet. Exakt vem som ansva-
rar for skyddsnitet och vad det innehaller, skiljer sig &t mellan olika vil-
fardsmodeller.

3.1.1 De fyra vdlfardsmodellerna

Inom vilfardsforskningen har fyra idealtyper av vilfardsmodeller mé-
lats upp. Grundforutsittningarna for dessa modeller ér att staten har en

aktiv roll i formandet av befolkningens sociala trygghet (Nilsson 2013).

6 En”idealtyp” &rsnarast ett verktyg som gor att vi analytiskt kan forhélla oss till och ”forsta varlden” genom att
beskriva en viss modell eller ett fenomen. Ideal syftar pa ”renodlad”, och handlari sammanhanget inte om en
sdrskild vardering.
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Tabell 3.1 Vélfardsmodellerna

Konservativ (kontinental) res-
pektive sydeuropeisk (familje-
centrerad)

Behovsprovad och familje-
styrd.

Begransade vélfdrdstjanster,
familjen &r central.

Mattliga skatter, hdga arbets-
givaravgifter.

Varierande niva av trygghets-
forsakringar, knutna till yrket
och individens anstéllnings-
avtal.

Stark anstallningstrygghet,
starka sociala partnerskap
och varierande grad av fack-
lig organisering och facklig
styrka.

Lagstadgad minimilon och
sektorsvisa loneférhandlingar.

Konservativa modeller: Tysk-
land, Belgien, Frankrike och
Osterrike. Sydeuropeiska
modeller: Italien, Spanien och
Grekland.

Marknadsliberal (anglosaxisk)

Marknadsstyrd.

Begrédnsade valfardstjanster,
behovsprévade och riktade till
specifika grupper.

Laga skatter, hoga egenav-
gifter.

Inga eller laga (statliga) trygg-
hetsférsakringar.

Svag anstillningstrygghet, lag
facklig organisationsgrad och
svaga fack.

Lagstadgade (ldga) minimi-
loner.

Storbritannien, Australien,
Kanada och USA.

Kiilla: Esping-Andersen (1990); LO 2013a; LO 2013b

Nordisk (skandinavisk)

Generell och fordelningsstyrd.

Vilfardstjanster baseras
pa medborgarskap och ar
generella.

Hoga skatter, mattliga arbets-

givaravgifter.

Generdsa trygghetsforsak-
ringar med kollektiv risk-
spridning.

Mattlig till stark anstéllnings-
trygghet, hog facklig organi-
sationsgrad och starka fack.
Aktiv arbetsmarknadspolitik.

Kollektivavtalsmodell med
centralt samordnade bransch-

visa forhandlingar.

Sverige, Danmark, Finland,
Norge och Island.

I tabell 3.1 ovan beskrivs de tre huvudmodellerna. Den fjirde modellen,
den sydeuropeiska/familjeorienterade, ir snarlik den konservativa, men
med ytterligare betoning pé familjen som den birande vilfardsenheten.
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Den nordiska modellen byggdes upp under efterkrigstiden och kin-
netecknas av gemensam (och hog) skattefinansiering, likvirdigt starka
arbetsmarknadsparter och, kanske framforallt, att valfardstjansterna dr
knutna till ditt medborgarskap (eller uppehallstillstdnd) och inte utifrén
dina behov eller din arbetsplats. Det innebir att den nordiska modellen,
till skillnad frén évriga modeller, inte gér ndgon skillnad pa dina rittig-
heter till vird eller barnbidrag. De inkomstrelaterade trygghetsforsak-
ringarna, inklusive pension, baseras i hog grad pa arbete, i syfte att gora
det mer 16nsamt att arbeta.

Den marknadsliberala modellen har istillet genom lag grundtrygghet
sokt uppna hog flexibilitet och rérlighet pd arbetsmarknaden. I Sverige
fick den aktiva arbetsmarknadspolitiken en central roll for att stirka om-
stillningsférmagan. I den liberala modellen har staten en mindre roll och
individens trygghet ordnas i huvudsak genom privata eller arbetsplats-/
arbetsgivaranknutna forsikringar.

3.1.2 Feministisk kritik av valfardsmodellerna

De fyra idealtyperna har satt ett stort avtryck i den samhéllsvetenskap-
liga forskningen, men de har ocksd métt kritik. Sainsbury (1999) menar
att Esping-Andersen (1990) lyckas beskriva hur klassrelationer, i form
av olika grupper pé arbetsmarknaden, paverkas av modellerna men att
modellerna diremot dr kénsblinda. For att férsta de olika vilfardsmodel-
lernas paverkan pa bade kvinnor och min i olika klasser behéver darfor
bade det betalda och det obetalda arbetet synliggoras. Till de presente-
rade vilfirdsmodellerna i tabell 3.1 bér darfér sarskilt kvinnors och mins
forutsattningar till arbete analyseras.

Den kontinentala, och i an hégre grad den sydeuropeiska, modellen
bygger pa ett familjeforsérjarideal dir det rader en strikt arbetsfordel-
ning mellan kvinnor och man. Kvinnor dr omsorgsgivare och min ar
forsorjare. Skattesystemet bygger pa sambeskattning och socialférsik-
ringarna, exempelvis fordldrapenningen, ir olika beroende pé om férild-
ern dr kvinna eller man. En konsekvens av detta blir att kvinnor i forsta
hand inte #r 16ntagare och att min inte dr omsorgsgivare. Omsorgen tar
i denna modell utgdngspunkt i en s kallad subsidiaritetsprincip, det vill
sidga att familjen 4r samhillets minsta enhet och har det primira om-
sorgsansvaret. Det sitter kvinnor i en utsatt position. De har inte samma
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tillgang till anstillningsférméner och har dirmed ett simre skyddsnit
in min (Sainsbury 199g; 2011).

Den marknadsliberala modellen bygger pd marknadsstyrd sysselsitt-
ningsbaserad vilfiard. Det gynnar personer med fast arbete framfér per-
soner utan arbete, som blir mer resurssvaga. Vilfirdsférmaner utgar i
hog grad fran arbetsgivare, exempelvis genom foretagsanknutna sjuk-
vardsforsikringar och pensioner. Den kénssegregerade arbetsmarknaden
tillsammans med strukturella 16neskillnader mellan kénen, gér kvinnor
extra sdrbara i denna modell. Arbetsmarknadsposition styr tillgdngen
till socialforsikringssystemen. Sirskilt kortutbildade kvinnor ses som
flexibilitetsreserv och arbetar inom branscher dir deltid #r norm, vilket
innebir simre férsikringspremier. Skattesubventioner fér vilfirdstjins-
ter gynnar ocksd hogutbildade med hoga inkomster, i férsta hand min
(Sainsbury 1999; 2011).

Den nordiska modellen har historiskt skiljt ut sig frdn 6vriga model-
ler. Sainsbury (2011) ger fyra exempel pa detta. Arbetsmarknadspolitiska
program har riktats mot grupper med svagare stillning pa arbetsmarkna-
den. Dels fér att 6ka den totala sysselsidttningsgraden, dels fér att minska
anstillningshinder. Det har krivt satsningar pa offentlig service, i form
av en social rittighet, istéllet for som marknadstjinst eller anstillnings-
forman. De sociala rittigheterna utgar frdn medborgarskap eller uppe-
héllstillstdnd snarare 4n arbetsprestation. Finansieringen har skett ge-
nom allmin, generell och inkomstbaserad skatt istillet fér privata for-
sikringar. Modellen har strivat efter ett tvaforsorjar-/tviomsorgsansvar,
aven kallat individuellt forsorjar- och omsorgsansvar. Medborgarskapet,
inte ditt kon, ger ritt till olika valfardstjanster (Sainsbury 2o11).

3.1.3 Den nordiska modellen understédjer mans och kvinnors
sysselsdttning
Generell vilfird handlar i hég grad om frigérelse och jamlikhet (se vi-
dare i avsnitt 3.2.1). Men generell vilfiard dr ocksé effektivt for 6kad sys-
selsittning och ldngsiktig ekonomisk tillvixt. Vilfirdens utformning
har stor paverkan pa arbetsmarknaden, dels ifriga om inkomstskillna-
der och arbetsvillkor, dels ifrdga om skillnader i kvinnors och mins for-
utsdttningar att arbeta.

Diagram 3.1 och 3.2 visar sysselsittningsgraden bland mén respek-
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tive kvinnor i sex ldander mellan 1970 och 2012. Linderna tillhér olika
vilfirdsmodeller. I samtliga modeller 4r mins huvudsysselsittning att
arbeta. Det dr ocksa en relativt liten spridning mellan linderna 6ver tid.
Samtidigt sjunker mins sysselsittning i samtliga lander nigot 6ver tid.

Diagram 3.2, dver kvinnors sysselsittningsgrad, visar storre skillnader.
I alla modeller utom den nordiska dr kvinnors huvuduppgift det obetalda
arbetet. De tva nordiska linderna har under hela perioden haft hégre
sysselsittningsgrad bland kvinnor dn évriga linder. Italien och Tyskland
som tillhér de modeller dir mins roll som familjeférsorjare dr som star-
kast, har ocksa varit 1dngt efter 6vriga lander. Att Tyskland ndrmar sig de
nordiska linderna handlar i hég grad om utbildningsexpansion och fler
deltidsarbeten. Generellt giller att kvinnors sysselsdttningsgrad skiljer
sig mer utifrdn utbildningsbakgrund i konservativa och marknadslibe-
rala modeller 4n i den nordiska modellen (se vidare nedan).

Diagram 3.1 Sysselsdttningsgrad man i olika lander, 25-64 ar, 1970-2012

= Sverige @ Danmark = Norge == Australien @ Storbritannien
e JSA Frankrike === Tyskland eee |talien eee Spanien

100 %

90 %

80 %

e
®eecec® ., L+ poweL L)
.....o.' .

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %

20 %
Q 5 N 5 o 9 O & o
K3 9 P G Nk K o S S

Kdlla: OECD

3. DEN GENERELLA VALFARDENS BETYDELSE FOR JAMLIKHET OCH ARBETSMARKNAD |43



Diagram 3.2 Sysselsattningsgrad kvinnor i olika lander, 25-64 ar, 1970-2012
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Vilfardsmodellernas forhallningssitt till kvinnors och mins roller
pa arbetsmarknaden har en helt avgérande roll for den totala sysselsitt-
ningsgraden. I linder med hogre skatter och en mer utbyggd valfard ar
arbetskraftsdeltagandet, sirskilt bland kvinnor och i dldrarna 55 till 64
ar, hogre 4n i lainder med liagre skatter och mindre vilfardsstat. Linder
med generell vilfard har dven en hogre sysselsittningsgrad bland kvin-
nor 4n flertalet andra linder. Det stirker kvinnors ekonomiska frihet
savil som samhillsekonomin.

Detta innebir inte att svensk, eller andra linders, arbetsmarknad, ar
jamstilld. Det finns numera relativt stora skillnader i sysselsattnings-
grad mellan kvinnor med olika utbildningsbakgrund i Sverige. Kvin-
nor som saknar gymnasieutbildning, vilket férvisso dr en mycket liten
andel av alla kvinnor, har betydligt 14gre sysselsittning efter 1ggo-tals-
krisen. Aven mellan kvinnor och min med gymnasieutbildning Skar

44 | VINGARNAS TRYGGHET | EN MODERN OCH HALLBAR ARBETSLINJE



sysselsattningsgapet nagot, till mins férdel. Ménstren fordjupas ocksé
av utlandsk bakgrund. Samma tydliga sysselsittningspolarisering giller
inte min med olika klassbakgrund, varken bland inrikes eller utrikes
fodda. Dirtill finns stora arbetstidsskillnader mellan kvinnor och min
(LO 2013b). Det ar fortfarande relevant att tala om en deltidsnorm for
kvinnor, sirskilt i arbetaryrken, och en heltidsnorm fér mén. Kvinnor
har fortsatt det huvudsakliga ansvaret f6r hemmet och utfér i hushall
med ett barn, upp till 3 ar, i genomsnitt 64 minuter mer obetalt arbete
in min per dygn (SCB 2012).

Utvecklingen har tvd huvudférklaringar. Nar konkurrensen om job-
ben hérdnar blir normen att min betraktas som kidrnarbetskraft ofta
starkare (LO 2013b). Det forstarker en konservativ syn pé arbetslinjen,
dir mins ritt till sysselsittning gar férst. Kvinnors arbetsmarknadsdel-
tagande paverkas ocksa av vilken familjepolitik som erbjuds. Den bor-
gerliga regeringen har sedan 2007 strivat efter en annan vilfardsmo-
dell. De har infért vardnadsbidrag, skattesubventioner av hushéllsnira
tjanster och privatiseringar av vilfardstjanster. Samtidigt har kvaliteten
i dldreomsorgen férsimrats och éppettiderna i barnomsorgen ir daligt
anpassade till att manga f6réldrar inte arbetar kontorstider (Szebehely
& Ulmanen 2012: Lorentzi 2011). Dessutom har behovet av familjebase-
rat och behovsprévat férsérjningsstod dkat till f6ljd av sdmre arbetslos-
hets- och sjukférsikringar.

Dessa férindringar far olika stort genomslag beroende pa kén och
klass. Med en trygg anstillning och (jamférelsevis) hég 16n ger valfri-
hetssystem och skattesubventioner flexibla 16sningar. Det sker dock pa
bekostnad av att fler kvinnor med ligre 16ner, nar valfardstjansterna
brister, gar ned i arbetstid for att sjilv ansvara fé6r omsorg om barn och
skropliga forildrar.

En modern arbetslinje innebir att bidde kvinnor och min omfattas
av malet om full sysselsittning, skilig 16n och goda arbetsférhallanden.
For att uppné detta maste de normer och forestillningar som aterskapar
kénsroller som innebir att kvinnor férvintas ansvara fér det obetalda
arbetet och min for det betalda arbetet, utmanas och férindras. Dessa
normer dr redan starka. Férsikringskassans (2013) genomgéang av uttaget
av foéridldrapenning visar att kvinnor tar ut ungefir 75 procent av for-
dldradagarna, oavsett vem som har den hdgsta inkomsten i familjen. Ef-
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tersom en stor del av fordldradagarna dr 6verforbara mellan férildrarna
riskerar forsikringens utformning paverka kvinnors arbetskraftsdelta-
gande och arbetsliv negativt. Men det forsvérar ocksd mins mojlighet att
ta omsorgsansvar eftersom normen pd mansdominerade arbetsplatser
forutsitter heltidsarbete och kort férildraledighet (jmf Lofstrém 2004;
Nyberg 2013; Bergold & Vedin 2013).

Att forandra rddande konsroller ar svart for enskilda individer. Dér-
for behovs reformer som stirker kvinnors férutsittningar att delta pa
arbetsmarknaden savil som mins forutsittningar att delta i omsorgsar-
betet. Det behévs fler, inte farre, politiska initiativ fér att nd ndrmare
malet om en jimstilld och jamlik arbetsmarknad. Darfér dr det en ndd-
vindighet att ta nista steg mot en individualiserad forildraforsikring,

3.2 Den generella vélfarden ar langsiktigt hallbar
Vilfird dr ett begrepp som definieras av ideologiska och politiska vig-
val. Om malet dr ett 1dngsiktigt hallbart, jamlikt och jimstaillt samhaille
krivs att centrala samhillsinstitutioner som skola, vird, omsorg och so-
cialforsikringar kommer alla till del (jmf Rothstein 2011).

Den nordiska vilfdrdsmodellens kdnnetecken ir att stirkt jamlik-
het och hog tillvixt gr hand i hand. Medborgarens friheter har vidgats
i takt med arbetsmarknadens utveckling, inte i konflikt med den. Fran
1990-talet och framat har detta dock utmanats allt mer.

Denna omsvingning syns i den offentliga sektorns totala utgifter
for konsumtion, investeringar och transfereringar som andel av BNP
(utgiftskvoten). Vilfirdens del av ekonomin har minskat med 17 pro-
centenheter frin 1983/1984 till 2012, frdn 67 procent till 50 procent. Un-
der ungefir samma period har skattekvoten (de samlade skatterna och
socialavgifterna i férhéllande till BNP) minskat frdn 56 procent till 44
procent (Nilsson 2013).

Genom flera stora reformer har vilfiardsmodellen férindrats drama-
tiskt. Decentraliseringar av vilfardens huvudmannaskap, privatiseringar
och inférandet av ekonomiska styrsystem himtade fran niringslivet i
offentlig sektor (new public management) och djupgdende férindringar
av socialférsiakringssystemen har i flera avseenden skiljt ut Sverige pa
ett negativt sett frdn 6vriga nordiska linder (Nilsson 2013). Férindring-
ar pa arbetsmarknaden dkar otryggheten och krav pa individen att gora
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"ritt val” tidigare i livet, inte minst i skolan, hotar den sociala rérlighe-
ten. For att dterkoppla till vilfirdsmodellerna: det som har skett inom
den svenska vilfirden sedan mitten av 198o-talet innebir ett stegvist
skifte frén en nordisk mot en marknadsliberal vilfardsmodell (jmf Tol-
lin 2011; Nilsson 2013).

Dessa forandringar leder ytterst till 6kad ojamlikhet och ojamstalld-
het, samt forsimrade férutsittningar for ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland dem som inte tillhér kdrnarbetskraften.

3.2.1 Generell vdlfdrd institutionaliserar frihet och social rorlighet

Det uttalade syftet med systemférindringarna inom vilfiarden har va-
rit att 6ka valfriheten och effektiviteten (i ett ekonomiskt perspektiv).
Numera dr dock forskningen tveksam till om det gr att pavisa effekti-
viseringsvinster av den 6kade marknadsstyrningen inom offentlig sektor
(Hartmann 2011, Nilsson 2013). Valfrihetsreformerna har diremot tvek-
16st skapat fler tillfillen d& medborgaren har frihet att vilja. Fragan ér
om valfrihet ir liktydigt med 6kad frihet och om valfriheten verkligen
giller alla? Frihet delas vanligen in i tva kategorier.

Negativ frihet innebir att individen kan agera utan inblandning av
andra (Nisstrom 2009). Det handlar enligt Isaiah Berlin om "att jag inte
ska vara forhindrad att géra vad jag annars skulle gora” (Berlin 1984 i
Nisstrém 2009, s 83). Hit riknas yttrandefrihet, pressfrihet och religi-
onsfrihet. Har dr grainsdragningen mellan individens frihet och statens
makt central. Negativ frihet dr en viktig del i en liberal grundideologi.

Positiv frihet handlar om att ha makten 6ver sitt eget liv och forverk-
ligandet av sin vilja (sina drdmmar). Det ligger tyngdpunkten pa ett ak-
tivt sjalvstyre, ndgot som kriver en ... storre vikt vid omférdelning. Fri-
het kriver inte bara att vi har ritt att félja vir egen vilja utan ocksa att
vi har férutsittningen att gora det”(Nisstrém 2009, s 85). Den positiva
friheten dr dirfér kopplad till sociala rittigheter.

Om frihetsbegreppen appliceras pa vilfardsstaten framkommer tyd-
liga politiska skiljelinjer. Med utgadngspunkt i en negativ frihetsidé fore-
faller fordndringarna i svensk vilfird ha dkat friheten. Okad valfrihet
i dldreomsorgen leder till att staten inte hindrar val av utférare. Ur ett
positivt frihetsperspektiv blir detta ddremot mer problematiskt. Om
frihet inte enbart definieras av méjligheter utan ocksé av resultat krivs
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ocksd jamlikhet eller rittvisa (Nésstrém 2009). Att vilja dldreomsorg ga-
ranterar inte en dldreomsorg som ger forutsittningar att leva ett bra liv.

Férandringarna i vilfiarden grundar sig pa hur frihet definieras, vil-
ket far stora konsekvenser for vilfardssystemen. Den marknadsliberala
modellen ska enligt teorin leda till 6kad social rorlighet genom en flexi-
bel och oreglerad arbetsmarknad. Samtidigt dr den sociala rorligheten
13g i lander som USA och hogre i de nordiska ldnderna. Lind (2009) visar
i sin forskningsgenomgang att en son till en far i samhillets fattigaste
femtedel har 36 procents chans att sjidlv hamna i samma klassposition i
USA. I Sverige dr motsvarande siffra 26 procent och i Danmark 24 pro-
cent. Likvirdig och hégkvalitativ utbildning ir viktigt fér hog social ror-
lighet (Lind 2009; LO 2013¢).

Aven om den sociala rorligheten #r relativt hog i Sverige #r klassbak-
grundens genomslag pataglig dven hir. Barns uppvixtvillkor och mojlig-
heter 4r avgérande for den sociala rorligheten. Barn som, sérskilt i tonr-
en, vaxer upp med forildrar som far férsérjningsstdd (socialbidrag) 16per
Okad risk att sjdlva vara i behov av socialbidrag som vuxna (Edmark &
Hanspers 2011). Férsikringskassans analys av barnfamiljers ekonomiska
standard mellan 2006 och 2011 visar att den kompenserande familjepo-
litikens omférdelande effekt far allt mindre utslag. Andelen ekonomiskt
utsatta barnfamiljer var 15 procent 2011, en 6kning med 6 procentenheter
pa tretton ar (Foérsikringskassan 2012).

Mest dramatisk dr utvecklingen fér ensamstdende féréldrar, vilka
vanligen ir kvinnor. Mer #n var tredje har en 18g ekonomisk standard.
Okningen mellan 2006 och 2011 ir 10 procentenheter. Bland utrikes-
fodda ensamstdende férildrar hade 6o procent lag ekonomisk standard
2011. Det motsvarar en Skning med 14 procentenheter sedan 2006. Aven
i hushall med tva féraldrar med utldndsk bakgrund var andelen med 1&g
ekonomisk standard hog; 42 procent jamfért med 10 procent bland barn-
familjerna totalt sett (Forsidkringskassan 2012).

Social rorlighet sidger mycket om den reella friheten eftersom det ger
en stark signal om vilka férutsittningar som vilfirdsstaten ger barn och
ungdomar att férverkliga egna drémmar och yrkesval, oberoende av fér-
dldrarnas klassposition. Nér barn och ungdomar ges ojimlika férutsitt-
ningar far klass, koén och férildrars fodelseland allt storre inverkan pa
barns framtid. Politiska prioriteringar som skattesubventioner fér lix-
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hjilp eller att yrkesférberedande gymnasieprogram inte automatiskt ger
hogskolebehorighet forstirker dessa skillnader ytterligare (LO 2013¢).

Samtidigt kan den sociala rorligheten aldrig vara den enda vigen till
ett bra liv i en valfardsstat. Bra levnadsférhéllanden méste vara moéjliga
dven utan att gora en sd kallad klassresa. Dérfor ar det, som vi lyft fram i
kapitel 2, allvarligt att det goda och hallbara arbetet inte lingre prioriteras.

Nancy Fraser (2011) pekar pa behovet av tva perspektiv i en rattvis vil-
fardsstat: omfordelning och erkdnnande. Generell vilfird kriaver system
som omférdelar resurser for att nd jamlikhet mellan medborgarna, men
for att resurser ska kunna omférdelas méste staten erkdnna att bland
annat klass, kon och utlindsk bakgrund strukturellt paverkar férutsitt-
ningarna att nd jimlika levnadsforhallanden.

Lorentzi (2013) visar hur arbetsmarknadens polarisering leder till skil-
da forutsittningar for olika samhaillsgrupper. Kvinnor inom LO-yrken
med utlandsk bakgrund ir sérskilt utsatta. Vilfardssektorn genomgér,
med Lorentzis ord, en "tjanstemannafiering”. Nar politiker vill 6ka an-
delen anstillda med hogskoleexamen for att hoja kvaliteten och statusen
pa yrken inom offentlig sektor osynliggérs behovet av exempelvis barn-
skotare, lokalvardare eller underskéterskor. Polariseringen blir ddrmed
annu storre. Tjanstemannagrupperna far oftare kompetensutveckling
och sirskilda l6nesatsningar. Samtidigt erkinns inte yrkeskompetensen
i arbetaryrken i tillricklig omfattning och personalen ses allt mer som
okvalificerad och utbytbar. I en s&dan logik sker inga satsningar pa un-
derskoterskornas vidareutbildning, 16n eller arbetsmiljé. Darmed avpro-
fessionaliseras yrket.

Pressen pa den gemensamt finansierade vilfirden drabbar anstillda
i LO-yrken hardast, inte bara sett till arbetsvillkor och 16ner utan ocksa
som medborgare. Om gemensamt finansierad barn- och dldreomsorg er-
sitts med privat finansierade och skattesubventionerade tjanster f6r dem
som har rdd, innebir det att anhériga till dem som inte har rad att kdpa
privata tjanster sjilva far std for omsorgen. Det innebir, i férsta hand, att
kvinnor i arbetaryrken tvingas g& ned i arbetstid f6r att ta hand om barn
och gldre (Szebehely & Ulmanen 2009; Lorentzi 2013). Arbetsmarkna-
dens polarisering forstérks av urholkad vilfardspolitik, och forstarker re-
dan tydliga klass- och kénsménster. En politik som driver pa for okad val-
frihet tycks i sitt bakvatten minska den reella friheten, sirskilt f6r vissa.

3. DEN GENERELLA VALFARDENS BETYDELSE FOR JAMLIKHET OCH ARBETSMARKNAD |49



3.2.2 Generell vdlfard forutsatter en kdnsla for det allmanna
Ekonomen André Sapir (2006) menar att bdde den nordiska och den
marknadsliberala vilfirdsmodellen ir effektiva nir det giller att skapa
hog sysselsittning. Daremot lyckas enbart den nordiska modellen kom-
binera hég sysselsittning med hog jamlikhet (se mer i kapitel 2). For att
forstd den nordiska valfardsmodellen bor vi darfér studera hur ett sam-
hille kan formas jamlikt. Ett forsta steg ar Rothsteins (2011) fem argu-
ment f6r varfor en generell vilfard 4r rationell.

1. Generella system med ett minimum av behovsprévning minskar by-
rékratin och férsvarar korruption.

2. Generell vilfard tillgodoser 4ven medelklassens behov av vilfird, vil-
ket ger férutsittningar for langsiktig héllbarhet.

3. Generell vilfird undviker stigmatisering och ett "vi och de andra’-
synsitt.

4. Generell vilfird har en kraftigt omférdelande effekt trots att alla
samhillsgrupper inkluderas.

5. Generell vilfird ger hogre kvalitet. Det beror dels pa att politiker,
nir alla omfattas av samma system, fr svart att férsimra kvaliteten,
dels pé att resursstarka grupper har jamforelsevis hoga kvalitetskrav,
vilket gynnar alla.

Vilfirdsstaten dr en komplex, institutionell, konstruktion. Systemet byg-
ger pa 6msesidigt beroende dir medborgaren anser det vara bade rdtt och
rationellt att bidra for bade sig sjilv och sin granne; att det ér ritt och ra-
tionellt att bada far likvirdig tillgdng till vdlfird och arbete. Samhillen
med generdsa vilfirdssystem priglas av politisk, ekonomisk och social
jamlikhet. Utan generell vilfird priglad av hégkvalitativa institutioner
riskerar ddremot stodet for jamlikhet att falla (Rothstein 2011).

Tillit och vilfard tycks alltsd vara 6msesidigt beroende av varandra men
relationen &r ocksa sjélvstirkande. For att forstd vad som mojliggér generell
vilfard krivs dock en djupare analys av mellanminskliga relationer i sam-
hillet. Sociologen Kerstin Jacobsson (2010) menar att den unika tilltron till
de nordiska lindernas vilfirdssystem hinger ihop med vart annorlunda
medborgarskapsbegrepp. Marshalls (1952; 1992) klassiska indelning i civilt,
socialt, och politiskt medborgarskap rymmer inte den helhet som finns i
svenskans betoning av "samhillsmedborgare”. Medborgarskap ska inte en-
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bart ses som en relation mellan individ och stat, utan dven som relationer
mellan medborgare. Det medborgerliga handlar ddrfér om ndgot storre dn
den institutionaliserade relationen till staten. Det handlar om "kénslan
for det allménna”. Det allménna beskrivs som stérre dn statens myndig-
heter, egendomar och allminnyttiga verksamheter. I det allmdnna inklu-
deras dven samarbeten mellan medborgare, exempelvis i féreningslivet.

Kiénslan for det allminna, tilliten for vélfarden, byggs enligt Jacobs-
son (2010) inte bara av transparens och hogkvalitativa institutioner utan
forutsatter normer som formar individers beteende. Hon skriver: "aven
om individens relation till staten 4r av formell karaktir, har den en in-
formell bas” (Jacobsson 2010, s 30). I ett vilfirdssammanhang kréivs 6m-
sesidiga beroenden mellan samhillsmedborgarna: jag betalar min skatt
om jag vet att du betalar din skatt. Detta gar dock djupare, ner i vara
sociala normer. I dessa normer finner vi tilliten till det allmdnna (jmf
ocksd Durkheim 1993). Normerna utgors inte enbart av "positiva” kins-
lor utan ocksé av sanktioner, och Jacobsson (2010) patalar rittsstatens
legitimitet som en betydande kraft i ett samhille med hog tillit. Detta
samspel mellan individ och stat kallas reciprocitet, vilket star fér dmse-
sidighet grundad pa normer, dir din handling férutsitter min handling,
och dir din handling tilldter min handling.

Jacobsson (2010) och Rothstein (19g4; 2011) understryker att msesidig-
het har en avgorande betydelse f6r hur stédet for den generella vilfarden
kan forklaras. De menar att det msesidiga beroendet mellan medborgare
samt mellan medborgare och stat inte handlar om en egennyttig kalkyl.
Minniskors stod till valfardsstaten gar lingre dn det direkta egenintres-
set eftersom vi bryr oss bdde om oss sjilva och om andra.

Den institutionaliserade émsesidigheten betyder didrmed att vi inte
bedémer vilfirdsstatens funktion utifrdn om den gynnar oss sjélva utan
om de politiska institutionerna ir formade och praktiseras sa att alla med-
borgare omfattas av rittvisa (Jacobsson 2010). Stodet for vilfardsstaten
ar darfor alltid ett villkorat samtycke mellan medborgare. Denna kinsla
for det allménna bygger enligt Jacobsson och Rothstein pé tre institu-
tionaliserade rittviseprinciper:

- Tilltro till att institutionen i sig dr rattfardig.
- Att medborgarna tror att 6vriga medborgare ocksé bidrar solidariskt.
— Att man upplever att besluten gar ritt till.
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Om inte alla tre rittviseprinciper uppnas, dr det svart att fa std for poli-
tiska vigval, dven om syftet ir att 6ka jimlikheten. Polarisering och 6kan-
de klyftor hotar dessa viktiga principer. Vi dterkommer till detta i kapi-
tel 10 som handlar om arbetsloshetsfoérsikringen. Dir tar vi ocksa upp en

fundamental férutsittning for generell vilfard, nimligen betalningsviljan.

3.3 Politiska forutsattningar for generell valfard

Sociologen Stefan Svallfors (2011) menar att allmanheten bade ar "vil-
fardspolitikens mottagare och dess finansidrer” vilket gor det centralt
att studera dsikterna om vilfirdens organisering och finansiering fér att
forsta de politiska férutsittningarna for dagens valfardspolitik.

3.3.1 Medborgarnas tillit till valfardens institutioner

Svallfors (2011) miter vilken risk medborgarna bedémer sig ha ifraga om
att fa ett f6rsérjnings- eller vilfardsproblem. I denna bemirkelse tycks
tilliten till vélfarden vara god. Den upplevda riskutsattheten minskar
mellan 1997 och 2002. 2010 ir nivan snarlik den som gillde 2002. Oron fér
framtida pension sticker didremot ut. 45 procent av befolkningen tror inte
att den framtida pensionen kommer att ge en acceptabel levnadsstandard.

Medborgarnas tillit till vilfarden bygger dock inte enbart pa den egna
riskutsattheten utan ocks pa den mer 6vergripande uppfattningen om
vilfiardssystemet. Hér dr tendensen annorlunda. 2010 var fértroendet for
vilfiardstjinster som omsorg och skola stérre dn 2002. Fértroendet fér
socialforsikringarna sjunker diremot en aning. Sjukférsikringen har
haft en tydligt negativ utveckling mellan 2002 och 2010, frdn 23 procent
missnojda till 35 procent (Svallfors 20r11).

Aven SOM-institutet visar att det finns stor tillit till vilfardssyste-
men. Sedan 1993 har det funnits ett klart stod fér att inte minska den
offentliga sektorn: 2012 ansag 43 procent att den offentliga sektorn inte
skulle minska mot 21 procent som ville detta. Det dr det ligsta stédet
for att minska det gemensamma offentliga dtagandet pa 17 ar (Nilsson
2013). Svallfors (2011) studerar ocksa skillnaden i fortroende utifran klass
och kon och konstaterar att skillnaderna inte r sérskilt stora. De har
dock kat sedan 2002. 2010 var fortroendet f6r socialférsdkringarna 18
procentenheter hogre bland hogre tjansteman 4n bland arbetare. P4 fra-
gan om sambhillet erbjuder en hygglig levnadsstandard for arbetsldsa var
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skillnaden ocksa 18 procentenheter. Arbetare uppger lagre grad av for-
troende dn hogre tjinstemin (Svallfors 2011).

En sirskild frga som symboliserar att tilliten till valfardssystemet
forutsitter att resurserna anvinds till vad de 4r avsedda for, speglas ge-
nom debatten om vinstutdelning hos privata vilfirdsforetag. SOM-in-
stitutets métningar under 2012 visade att 62 procent av svenskarna ansdg
att vinstutdelning borde férbjudas, medan endast 16 procent ansag att ett
forbud vore daligt (Nilsson 2013). Debatten om vinster dr intressant just
for att den i grunden berér frigan om tillit som en grundliggande forut-
sattning for generell vilfard. Om instéllningen till vinstuttag ir sd pass
negativ, bor det paverka fértroendet for privata 16sningar. En majoritet
ir negativt instillda till privatiseringar och vinstsyften inom skola, vard
och dldreomsorg. Den negativa instéllningen till privatisering har sedan
den borgerliga regeringens tilltride 2006 dessutom forstirkts (Nilsson
2013). LO vill se en non-profitprincip, det vill siga att vinstintresse inte
ska vara styrande for privata féretag inom vélfardssektorn.

Vidare fors en bred debatt om behovet av 6kad professionell autono-
mi i offentlig sektor, det vill séiga att det dr de anstilldas kompetens och
individernas behov som ska styra prioriteringar inom den offentliga sek-
torn. Lirare, likare, underskéterskor, sjukskoterskor och offentliga tjans-
temin, exempelvis arbetsférmedlare, menar alla att deras expertkunska-
per 8sidosétts nir verksamheterna styrs utifran affarsmodeller enligt new
public management, utan sirskild hinsyn till att det dr vilfirdstjanster
som "produceras” i métet med medborgare. De politiska partierna mo-
ter kritiken med férslag p& minskad administration, 6kat inflytande och
kvalitetsgranskningar. Grundfragan, det vill siga resursbrist och alltfér
litet utrymme for att anvinda expertkunskaper (professionell autonomi)
for att mota individuella behov, ges ddremot litet utrymme.

Allmanheten har ett fortsatt starkt fortroende till vélfarden. Det ar
en central forutsattning for att stirka den generella vélfirden i framti-
den. Det &r centralt for att kunna vinda utvecklingen och minska klyf-
torna igen. Medborgarna visar litet stod fér att gemensamma resurser ska
flyttas frén det allmédnna till det enskilda. Dessutom finns orovickande
tendenser till 6kade klasskillnader i tilliten till den generella vilfirden,
inte minst avseende arbetsmarknadens trygghetsforsikringar. Detta dr
rimligen ytterligare ett tecken pé arbetsmarknadens polarisering.
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3.3.2 Generell vdlfard forutsatter hog betalningsvilja

Den andra delen av allménhetens tillit till den generella vilfirden hand-
lar om befolkningens betalningsvilja. For att generella vilfirdssystem
ska vara méjliga krivs en langsiktig och hég acceptans fér att delta i
den gemensamma finansieringen av vilfirdstjinsterna, férsikringar och
pensioner.

Nationalekonomen Lars Calmfors kritiserade (DN 2013-08-27) den
borgerliga regeringens finanspolitik och papekade att deras inriktning
med skattesinkningar och ofériandrade utgifter leder till en urholk-
ning av de statliga finanserna samtidigt som vilfirdens uppdrag inte
garanteras. Calmfors pekar pd att arbetsloshetsforsikringen ger ett allt
sdmre skydd mot inkomstbortfall nér taket hélls oférandrat samtidig
som lénerna 6kar. Han pekar ocksd pa att det blir svarare att uppritt-
hélla kvaliteten i skola, vard och omsorg nir kostnaderna ékar samti-
digt som statsbidragen till kommunerna ligger stilla. Nir regeringen vill
anvinda merparten av sitt berdknade reformutrymme till skatte- och
avgiftssinkningar blir det 4n svarare att uppritthalla det offentliga vil-
fardsatagandet framéver: "Om personaltitheten i offentligt finansiera-
de verksamheter ska behallas och olika bidrag ¢ka i takt med 16nerna,
kravs det i stillet betydande skattehdjningar framéver” (Calmfors, DN
2013-08-27).

Givet Calmfors argumentation om behovet av ckade skatteintékter,
alternativt minskade ambitioner, dr det intressant att analysera allmin-
hetens betalningsvilja. SOM-institutet visar att fler vill se héjda skatter
istdllet for forsimrad service. Samtidigt dr stodet for sankta skatter i all-
minhet det ldgsta pa 15 &r (Nilsson 20r13).

Svallfors (2011) visar ocksa att betalningsviljan till flertalet vilfards-
tjanster har 6kat med mer 4n 10 procentenheter mellan 2002 och 2010.
Bland annat kan 75 procent tinka sig att betala hégre skatt till sjukvar-
den och 54 procent kan tinka sig att betala mer skatt for arbetsmark-
nadspolitiska program.

Det tycks finnas ett stort stdd bland allménheten att fortsatt finan-
siera en generds vilfird (jmf Nilsson 2013). Dagens samhillsdebatt hand-
lar inte heller om att skatterna ir f6r hoga. Snarare om en omfattande
resursbrist i vilfiarden. I media, forskning och myndigheters utvirde-
ringar duggar det titt med beskrivningar av forlossningsvard som gar
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pa knina, om 1&nga koer till sjukvarden, om férsimrade resultat i sko-
lan och vanvard av gamla. Samtidigt star cirka atta procent utan arbete.
Den centrala fragan ar dirfor vilka ambitioner staten har f6r den gemen-
samma vilfirden. Ska nuvarande niva bibehallas, eller ska ambitionerna
oka eller minska?

De rodgréna partierna siger sig vilja satsa pa vilfarden, men sirskilt
socialdemokraterna och miljopartiet undviker att diskutera skatteniva-
ernas betydelse for en stirkt vilfard. Nagot bdde OECD och Calmfors
pekat ut som centralt.

Sammantaget dr det svart att fi en enad bild av vilka de politiska for-
utsittningarna for generell vilfird 4r. A ena sidan tycks stédet finnas
bland medborgarna (véljarna). A andra sidan tycks frigan vara for stor
for att de politiska partierna ska férma lyfta den som i sin helhet.

3.4 Forsvara den generella vdlfdrden

En modern och effektiv arbetsmarknad gynnas av generell vilfird. Det
ir rationellt eftersom det 6kar jamlikheten och stirker ekonomin genom
hogt arbetskraftsdeltagande, héga 16ner och effektiv matchning pé ar-
betsmarknaden. Det gynnar de allra flesta, och sérskilt, givet de starka
konsroller som finns i samhillet, kvinnorna.

Samtidigt ser vi att utvecklingen i dagens Sverige ir en annan. Bade
aktiva politiska val som riktade skattesubventioner och férindrad fa-
miljepolitik (vdrdnadsbidrag) tillsammans med uteblivna satsningar pa
skola, vard, omsorg och trygghetsforsikringar, har lett till att Sverige
halkar efter. Kvaliteten och tillgingligheten i vilfirden férsamras och
skyddsniten &r inte lingre vad de har varit.

Det finns ett fortsatt starkt stéd for den generella vilfirden bland
medborgarna. Socialdemokratin har varit framgéngsrik i att skapa en
politik som férenar egennytta med solidaritet. Framgangen har byggt
pa att vilfirdsstater som de nordiska har blandat beroenden och frivil-
lighet: allmén- och egenintressen har stralat samman.

Ojamlikheten i Sverige har 6kat snabbare 4n i de flesta andra linder.
For att ater stirka den generella vilfiarden krivs genomgripande struk-
turreformer som langsiktigt férandrar normer i relationen mellan ar-
betsmarknad, vilfird och familjeliv. Darfor féreslar vi:
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> Foratt oka jamlikheten mellan kvinnor och min, séval som manniskors for-
utsdttningar att delta i arbetskraften, krdvs en starkare fordelningspolitik.
For att politiken ska motverka léne- och arbetstidsskillnader mellan kvinnor
och méan bor foraldraforsakringen individualiseras och forutsattningarna
att arbeta heltid stdrkas.

> Skattepolitiken behover forandras for att f& mer resurser till vélfarden. Ta
bort riktade skattesubventioner for hushallsnara tjanster och laxhjalp.

) Marknadsstyrningen inom vélfarden maste upphora. Den skadar den of-
fentliga sektorn och undergraver pa sikt tilltron till valfarden. Arbetarrorel-
sen behdver ta fram ett alternativ till new public management som bade
undergraver professionerna och mojligheterna att méta individuella behov.

) En 6vergripande strategi for att 6ka utrymmet fér expertkunskaper (profes-
sionell autonomi) och transparens bor ta sin utgangspunkt i evidensbase-
rad tvdrvetenskaplig forskning.

) Ett forsta viktigt steg &r att atgdrda det minskade fortroendet for skolan,
sjukvarden och dldreomsorgen. Det dr viktigt att inféra en non-profitprincip
och att begransa vélfardsforetagens fria etableringsratt. Kommunalt veto
borinforas. Lagen om valfrihet bor upphora och upphandlingslagen anvan-
das for bland annat ett starkt socialt ansvar.
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4. Det nationella handlingsutrymmet i relation
till EU

SVERIGE AR SEDAN I januari 1995 medlem i den Europeiska unionen, EU.
Det har ritat om det rattspolitiska landskapet pa ett sitt som vi férst nu
borjar kunna éverblicka. Mycket dr sig likt pa ytan. Riksdagen ir fortfa-
rande folkets frimsta foretridare; all offentlig makt utgér formellt frin
folket. Men under ytan har en rittspolitisk revolution dgt rum.

Sedan 1995 begrinsas Sveriges nationella politiska handlingsutrym-
me av EUs bestimmelser. Aven rittsutvecklingen inom ramen for Eu-
ropakonventionen fér manskliga rattigheter, paverkar. I praktiken tycks
ingen svensk lagstiftning vara fredad.’

EU-rétten har féretride framfor svensk lag. Kérnan i EU har tradi-
tionellt sett varit den fria rérligheten f6r produktionsfaktorer, produk-
ter, kapital, tjanster, personer och varor. EU-ritten skyddar i huvudsak
enskildas intressen och tycks nistan enbart kunna nyttjas effektivt av
niringslivet, dess intresseorganisationer och lobbyister.

Den svenska samhillsdebatten har alltmer kommit att hamna i hin-
derna pé de aktérer som kan definiera det nationella handlingsutrymmet.
Utvecklingen tycks i betydande omfattning héra samman med rittssys-
temets och politikens internationalisering. Ofta ir det jurister som tolkar
det nationella handlingsutrymmet. Ibland framstills detta som en objek-
tiv vetenskap, men faktum &r att den som har att faststilla EU-rittens
krav, och indirekt det nationella politiska handlingsutrymmet, medvetet
eller omedvetet kan utesluta mojliga alternativ. En strikt tolkning ir van-
ligtvis ocksd en inskrinkning av det demokratiska handlingsutrymmet.

Det hir kapitlet handlar om hur det nationella handlingsutrymmet
definieras. Vilka dr de formella begrinsningarna och vad innebir detta
for svensk arbetsmarknad, vilfard och arbetsmarknadens parters méjlig-
heter att agera sjilvstindigt? Vart fokus ligger uteslutande pé de begrins-
ningar som féljer av EU-medlemskapet, men som antytts ovan kan dven
forpliktelser till f6ljd av Europakonventionen fér minskliga rattigheter

7 Svenska folket réstade dock med stor majoritet nej till EMU-medlemskap 2003.
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fa konsekvenser for svensk arbetsmarknad. De sistnimnda begransning-
arna behandlas dock inte i detta kapitel.

4.1 Grunderna for det formella nationella handlingsutrymmet
Grundprinciperna fér samspelet mellan nationell ritt och EUs gemen-
skapsritt dr i grund och botten enkla, men inte sjilvklara. Gemenskaps-
ratten kan under vissa férutsittningar aberopas av enskilda, genom en sa
kallad direkt effekt, och den har dessutom foretride framfor nationell ritt.

Principerna for att faststillas huruvida en nationell regel utgor ett
hinder har vuxit fram ur EU-domstolens praxis. En oreflekterad férestall-
ning tycks vara att gemenskapsrittens kompetensansprak dr obegrinsat,
och att huvudregeln &r att all nationell reglering utgér hinder mot den
fria rorligheten som maéste rattfardiggoras. Men sddan ir inte alltid den
gemenskapsrittsliga praktiken.

EU ir bade en frihandelsgemenskap och en politisk gemenskap mel-
lan medlemsstaterna. EUs grundkonstruktion bygger pa en funktionsfér-
delning mellan gemenskapens institutioner och medlemsstaterna. Den
ursprungliga tanken var att EU skulle ha sjilvstindiga institutioner pa
frihandelns omrade. Hir skulle EU fungera som en teknokrati. Daremot
skulle medlemsstaterna pa vilfirdsrelaterade omraden, inklusive arbets-
ritt och fackliga rittigheter, vara autonoma.

Enligt férdraget 4r EUs lagstiftande institutioner fortfarande férhin-
drade att anta bestimmelser om 16n och stridsatgirder. Frigor med hég
politisk, social och ekonomisk spanningskraft skulle siledes hallas kvar
i medlemsstaterna under demokratiska former. Detta dr viktigt av flera
skil, men avgorande ir att dessa fragor utgor kidrnan i den nationella de-
mokratin. Det &r ytterst vilfards- och arbetsmarknadsrelaterade fragor
som motiverar ménniskor att ga och résta i nationella val.

I praktiken vilar allts EU pa en balans mellan frihandel, det vill siga
fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och arbete, och medlemsstaternas
valfardsrelaterade bestammelser, inklusive arbetsritt och fackliga rét-
tigheter. Genom aren har dock balansen mellan frihandel och nationell
suverdnitet férdndrats. Det giller inte minst genom rittsutvecklingen
i EU-domstolen, dir 6verstaten steg for steg har tringt sig in pa de om-
rdden som tidigare ansdgs ligga tryggt inom vilfirdsstatens autonomi.
Statsvetare brukar hivda att EU-domstolen agerat under den politis-
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ka "varseblivningsgriansen”. Mal om inforselkvoter, importbestammel-
ser och sa vidare skapar inga rubriker i den politiska debatten, men de
principer som fastslés av EU-domstolen kan ha omfattande betydelse
for det nationella sjalvbestammandet.

Hur férhéllandet mellan arbetsmarknadsregleringarna, inklusive kol-
lektivavtal, arbetsmarknadsparternas autonomi, ritten att vidta strids-
atgirder och sd vidare var tinkt att relatera till den fria rérligheten for
varor, tjanster, kapital och personer, framkommer i de utredningar och
forberedelser som foregick upprittandet av den europeiska ekonomiska
gemenskapen under 1950-talet.

Grundtankarna i de sé kallade Spaak- och Ohlinrapporterna fran
1956 har dteraktualiserats genom EU-domstolens kontroversiella domar
i den s& kallade Lavalkvartetten; Laval-, Viking-, Riiffert- och Luxem-
burgmalen. Grundtanken innebar inte att gemenskapen skulle hante-
ra fragor om l6ner och medlemsstaterna skulle var och en f6r sig, med
utgdngspunkt frdn egna institutionella férutsittningar, reglera den in-
hemska arbetsmarknaden.

Det grundliggande i EU-samarbetets sociala dimension var att 16ne-
konkurrens inte ansags dnskvird. Principerna om lika 16n fér lika arbe-
te och icke-diskriminering var viktiga fér att Europas arbetstagare inte
skulle tvingas konkurrera med varandra genom férsimrade anstillnings-
villkor och genom avsteg frdn den grundlidggande principen om lika 16n
for lika arbete. Det slogs 1956 fast att strukturell 16énekonkurrens ska vara
utesluten i Europa, antingen genom nationell lagstiftning eller genom
stridsdtgirder vidtagna av fackliga organisationer.

Linge existerade och verkade perspektiven frihandel och politisk ge-
menskap parallellt inom EU. P4 tvd av delmarknaderna, kapital- och va-
rumarknaderna, hade den ekonomiska integrationen féretride, medan
de tva andra delmarknaderna, tjanste- och arbetsmarknaden, endast i
begrinsad utstrickning underkastades ekonomisk integration. Orsaken
till detta ar i grund och botten enkel. Tjanste- och arbetsmarknaden har
kraftiga politiska, ekonomiska och sociala spinningsfilt. N&got som de-
batten om tjinstedirektivet och Lavaldomen illustrerar vil.

4.2 Det nationella handlingsutrymmet i praktiken
EU ir ett sjilvstindigt juridiskt system med svag politisk kontroll. Nér
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Lissabonférdraget antogs 2007 stirktes de politiska institutionerna né-
got. Aven den sociala dimensionen blev tydligare. Men likvil 4r det i
praktiken narmast omgjligt att genom lagstiftning dndra konsekven-
serna av en dom frdn EU-domstolen i frigor dir intressemotsittning-
arna ir starka. De centrala bestimmelserna i férdraget om fri rorlighet
utgdrs av generella huvudregler med oklara undantag. Den rittsliga f6r-
utsebarheten 4r extremt svag, vilket skapar ett stort tolkningsutrymme
for EU-domstolen.

Det nationella handlingsutrymmet ir siledes betydligt storre dn vad
man kan tro. Den borgerliga regeringens proposition frdn 2009 om La-
valmalet ir ett tydligt exempel pd en dvertolkning av EU-rittens krav.
Flera av forslagen till Lex Laval innebar 1dngtgéende begrinsningar av
den fackliga férenings- och férhandlingsritten som inte féljer direkt av
EU-ritten. Den borgerliga regeringen lade sig platt fér EU-ritten och
kunde dirmed délja politiska virderingar bakom dunkla krav fran EU.
Samma sak hinde nir den borgerliga regeringen dndrade den svenska
filiallagstiftningen och tog bort kravet pa att det ska finnas en represen-
tant for utlindska féretag nér de bedriver verksamhet i Sverige.

Kritiken mot Lex Laval blev hard och regeringen tvingades backa na-
got. Den 1juli 2013 tridde ny lagstiftning i kraft. Den innebdr att utldnd-
ska féretag som har utstationerad personal i Sverige i mer dn fem dagar,
blir skyldiga att anmila det till Arbetsmiljoverket. Fretagen ska dven
utse en kontaktperson i Sverige som ska ha behérighet att ta emot delgiv-
ningar f6r arbetsgivarens rikning och tillhandahélla handlingar som vi-
sar att utstationeringslagen f6ljs. Arbetsmiljoverket ansvarar for tillsynen
over att reglerna foljs. Féretag som inte foljer reglerna kan fa sanktions-
avgifter eller vite (Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2012/13:AUQ).

Aven i debatten kring vinster i vilfirden har frigan om det nationella
handlingsutrymmet aktualiserats. Men vilfarden dr en nationell ange-
lagenhet. Sverige har inte 1dmnat ifrdn sig ndgot kunnande eller kompe-
tens till EU vad giller socialférsikringar och vilfardssektorn. Det innebir
dock inte att forpliktelser inom ramen fér EU-samarbetet saknar bety-
delse. Ritten till fri rorlighet for tjansteforetag kan aktualiseras inom
vilfiardssektorn, vanligtvis i samband med kommunernas eller myndig-
heternas upphandling. Men nir det géller vard, skola och omsorg ir det
normalt reglerna om etablering som blir aktuella eftersom den typen av
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verksamhet kraver kontinuitet och stadigvarande nérvaro i landet. Vid
etablering giller svenska regler fullt ut.

Ett annat vilfardsomrade dir det nationella handlingsutrymmet ak-
tualiseras regelbundet &r offentlig upphandling. Manga svenska myn-
digheter, kommuner och landsting tillimpar en férsiktighetsprincip vid
offentlig upphandling dir ekonomi sétts framfér beaktande av sociala
hiansyn (LO 2013a). Denna férsiktighetsprincip har bidragit till att f6r-
stirka den offentliga sektorns strivan att pressa priserna genom att ac-
ceptera anbud med ligsta eller &tminstone ett mycket 18gt pris. Upp-
handling kan dérfér leda till mycket 14ga arbetskraftskostnader och en
osund lénekonkurrens i det privata naringslivet.

Ahlbergs & Bruuns (2010) forskningsresultat visar att Sverige, jimfért
med andra liander, tillimpar forsiktighetsprincipen till ytterlighet. Sverige
har valt att ge upphandlingslagstiftningen ett vidstrackt tillampningsut-
rymme, och utnyttjar endast i begrinsad utstrickning den flexibilitet som
EU-medlemsstaterna har utanfor upphandlingsdirektivens tillampnings-
omraden. Sverige har alltsd en stringare forsiktighetsprincip dn EUs reg-
ler vid upphandling (LO 2013a). Det har resulterat i att Sverige ligger efter
jamforbara lander, exempelvis Danmark, Finland, Tyskland och Storbri-
tannien, nar det giller att utnyttja méjligheterna att lagstiftningsvigen
integrera sociala och etiska hinsyn i offentlig upphandling. Detta ir en
direkt foljd av en for svensk vidkommande radikal férsiktighetsprincip.

Skirningspunkten mellan EU-ritten och svensk ritt ir alltsa inte
given. Det nationella handlingsutrymmet ir minga ganger oklart och
paverkas i stor grad av medlemsstatens eget agerande.

4.3 Det europeiska samarbetets handlingsutrymme

Det finns anledning att dven vidnda blicken mot EUs handlingsutrym-
me. Statsvetare och jurister brukar skilja pd EUs politiska och juridiska
dimensioner. Det politiska EU utgors av kommissionen, raddet och euro-
paparlamentet, vilka ir de institutioner som upprittar lagstiftning ge-
nom férordningar och direktiv. Det juridiska EU utgors av det regelverk
som vixer fram ur EU-domstolens rittspraxis. Skillnaderna mellan dessa
tva dimensioner dr omfattande (Scharpf 2010). Fér det europeiska sam-
arbetets handlingsutrymme rdder dock olika férutsittningar i de olika
dimensionerna.
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I det politiska EU ar handlingsutrymmet for den gemenskapsrittsliga
lagstiftaren vil definierat i férdragen, i synnerhet vad giller lagstiftning
pa arbetsmarknadsomradet (mer om detta nedan). I det juridiska EU &r
dock férutsattningarna helt annorlunda. Nir hinder mot den fria ror-
ligheten ska prévas utgdr EU-domstolen fran sin tidigare praxis. Dom-
stolen fragar sig da huruvida det nationella regelverket utgor ett direkt
eller indirekt hinder som faktiskt eller potentiellt paverkar den fria ror-
ligheten. EU-domstolen blir med denna utgdngspunkt mycket betydel-
sefull eftersom den kan siigas dverpréva demokratiskt stiftade lagar pd
nationell niva och sitta dem ur spel. EU-domstolens makt tenderar att
viixa. Det ir ett allvarligt demokratiskt problem.

Som niamnts ir det politiska EUs mojligheter att lagstifta pé arbets-
marknadsomradet begrinsat genom EUs férdrag. Likvil har medlems-
staterna dppnat upp for indirekt paverkan av medlemsstaternas arbets-
marknader. Denna s kallade 6ppna samordning sker inom ramen for
EU2020-samarbetet. Dirigenom kan EU genom "peer pressure”, det vill
siga kamrateffekter, pdverka medlemsstaterna.

Bengtsson & Jacobsson (2013) pekar pa konflikten mellan sociala in-
vesteringsperspektiv, i meningen satsningar pd manniskors humankapi-
tal (utbildning, arbetsmarknadspolitik, rehabilitering, barnomsorg och
liknande) for att kunna méta ett flexibelt arbetsliv, och ekonomiska per-
spektiv, dar vilfardspolitik snarare ses som négot som hotar ekonomins
effektivitet. EU verkar, vilket vi pekat pd i avsnitt 2.4, i hogre grad dn
till exempel OECD fortfarande lyfta fram nyklassiska nationalekono-
miska 16sningar.

Mellan det sociala och ekonomiska perspektivet inom EU2020-agen-
dan rdder en inneboende spanning. Medlemsstaterna ska pa samma géng
verka for effektivare marknader och till fler men ocksa bittre arbeten
och en hog grad av social sammanhallning. Denna sysselsittningsstra-
tegi, likvil som dess féregdngare Lissabonfordraget, bygger pa politiska
6verenskommelser som saknar juridiskt bindande kraft. Det bygger is-
tillet pa vad som kallas mjuk normgivning. Det har i praktiken lett till
att medlemslinderna tolkar sysselsittningsstrategin EU2020 utifran sina
egna intressen och vad som passar deras egen nationella reformagenda.
Med andra ord 4r tendensen, i detta ssmmanhang, att medlemsstaterna
utnyttjar sitt nationella handlingsutrymme fullt ut.
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4.4 Forsvara den svenska modellen genom att varna det
nationella handlingsutrymmet

Inom ramen fér EU-samarbetet maste den nationella lagstiftaren ha en
kritisk och aktiv héllning till vad som péstas vara EU-rittens krav. Of6r-
utsdgbarheten och dynamiken ir stor. Att dsidositta svensk lag som an-
tagits i demokratiska former &r allvarligt. Inga fragor 4r avgjorda forrin
EU-domstolen har uttalat sig, men dven da finns det ofta ett betydande
utrymme for olika handlingsalternativ.

Det dr nodvindigt att hitta en balans mellan lojalitet och motstédnd
till EU-rdttens krav. Sveriges forhéllande till EU har allt sedan medlem-
skapets férsta dagar, och i synnerhet under den borgerliga regeringen,
priglats av en vilja att vara "bist i klassen”. Men duktighet kan bli en
svaghet om man inte virnar det nationella handlingsutrymmet.

Det 4r l4tt hint att det nationella handlingsutrymmet gérs onddigt
snivt till f6ljd av férsiktiga tolkningar. Anser man exempelvis att fér-
eningsritten och den fria forhandlingsritten ir viktig maste svenska
politiker dven visa det i politisk handling. Motstdnd handlar om att an-
vinda det nationella handlingsutrymmet. Lojalitet handlar om att viirna
frihandeln. Det dr n6dvindigt att svenska politiker har en kritisk hall-
ning till uttolkare av EU-rittens krav, i synnerhet pd arbetsmarknadens
och vilfirdens omrade.

De som med utgingspunkt fran EU-domstolens praxis tolkar det na-
tionella handlingsutrymmet framstiller inte sillan detta som en objek-
tiv vetenskap. Men faktum ir att den som ska faststilla EU-rittens kray,
och dirmed det nationella politiska handlingsutrymmet, kan utesluta
mojliga alternativ. Den som med bestimdhet siger sig veta var grinserna
gér riskerar att begrinsa dven det demokratiska handlingsutrymmet och
mojligheten till politiska val. Vad som ar gillande rétt inom EU-ritten
utvecklas i en stindigt pdgaende dialog mellan nationella politiker, dom-
stolar och 6verstatliga institutioner.

Sverige behover utveckla en nationell strategi for att hantera EU-
rittens krav. Politiker och arbetsmarknadens parter maste gemensamt
finna en strategi for att virna ett nationellt handlingsutrymme inom
ramen for de nya dverstatliga forpliktelserna. I grunden handlar det om
att virna demokratin och att sla vakt om rittssikerhet och forutsigbar-
het. Men det handlar ocksd om att virna den svenska modellen och sa-
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kerstilla Sveriges internationella konkurrenskraft. Att finna en parts-
gemensam strategi tillsammans med politikerna 4r en utmaning, men
ocksé en mojlighet, for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Samma
sak giller for den svenska vilfardsmodellen. Dérfor anser vi att:

) Sverige behover en strategi for att vdarna det nationella handlingsutrymmet
pa arbetsmarknaden, med utgangspunkt i att starka den svenska arbets-
marknads- och partsmodellen. Vi tror pd arbetsmarknadens parters sjalv-
standighet och att parterna ska badra huvudansvaret for att reglera [6ne- och
anstallningsvillkor pa svensk arbetsmarknad.

) LO bor initiera samtal med TCO, Saco och Svenskt Naringsliv om hur par-
terna tillsammans kan sdkerstélla den svenska arbetsmarknads- och parts-
modellen inom ramen fér det europeiska samarbetet.

> Arbetsmarknadens parter bor darefter tillsammans med staten ta fram en
handlingsplan for att varna det vdrna det nationella handlingsutrymmet.

) Sverige behover ocksa en strategi for att vdrna det nationella handlingsut-
rymmet pa valfardens omrade, med utgangspunkt i att starka den generella
vélfdarden. Valfardens utformning ar en nationell angeldgenhet.
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Parterna, kollektivavtalen och
arbetsmarknaden

I en arbetsmarknadsmodell som bygger pa starka kollektivavtal i kombination med en
underbyggande och stédjande lagstiftning maste vardera arbetsmarknadsparten erbjuda
bade vilja och styrka. Vilja nog att se gynnsamma majligheter fér egen del. Styrka nog att
fa motparten att inse att priset for ett avtalslost tillstand &r for hogt.

Redan pa 1930-talet insag staten att arbetsmarknadens parter hade en ny och vik-
tig betydelse for stabilitet och positiv utveckling pa en (da) konfliktfylld arbetsmarknad.
Staten medverkade och understodde darfor arbetsmarknadens parters stravan att finna
fungerande och hallbara regler for ordning och reda pa arbetsmarknaden genom att ge
parterna stort utrymme att utveckla samverkan genom kollektivavtalade losningar. Sta-
ten tog med det endast ansvar fér den grundldggande lagstiftningen. Det var ett langtga-
ende 6verlamnande av ansvar fran statens sida. Att i sa hog grad 6verlata regleringen av
arbetsmarknaden till tva fristdende parter och aktérer var, och ar, unikt.

Férdelarna med en partsmodell & manga. Parterna kan anpassa kollektivavtalen sa att
de skraddarsys for specifika branschers forutsattningar och behov. Lonesystemen kan
anpassas efter foretagens struktur, det vill saga for stora eller sma arbetsplatser. De cen-
trala kollektivavtalen kan delegera beslutanderatt till lokala parter pa arbetsplats- och
foretagsniva, nar det ar lampligt. Fackféreningarna ar en garant for att lonedkningar kom-
mer alla till del. Kollektivavtalens legitimitet ar h6g genom att de anstdllda ar med och
paverkar férhandlingarna. Implementeringen av kollektivavtalens villkor blir darigenom
mycket effektiv.

Om det fortfarande gar att hdvda att den svenska arbetsmarknadsmodellen &r unik och
alltjamt fungerar som ett kraftfullt regleringsinstrument mellan jamnstarka parter kan dis-
kuteras. Den nuvarande borgerliga regeringen havdar, tillsammans med arbetsgivarna,
att den svenska partsmodellen fungerar och bestar. Bade staten och arbetsgivarna sager
sig vdrna dess fortsatta 6verlevnad.

Samtidigt har staten bidragit till att forandra spelreglerna for parterna fran och med
2007. Bade arbetsloshetsforsdkringen och dess koppling till fackliga a-kassor, enligt det
sa kallade Gent-systemet, har forsvagats. Det paverkar indirekt lonebildningen. Den hoga
arbetslosheten satter ocksa press pa lontagarna. Det forsvagar den fackliga styrkan och
hotar partsmodellens legitimitet. Fragan ar snarast hur allvarligt laget ar, och vad som

behdvs for att aterigen starka partsmodellen, och sarskilt de fackliga organisationerna.
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5. Vdgar till en jdmnare maktbalans pa
arbetsmarknaden

STATEN TILLSAMMANS MED arbetsmarknadens parter har en central roll i
den svenska modellen. Den grundliaggande uppdelningen har varit att
staten ansvarar for att férdela gemensamma resurser genom den gene-
rella vélfirden medan arbetsmarknadens parter reglerar villkor och 16ner
pa arbetsmarknaden genom kollektivavtal. Det har inneburit en dyna-
misk och flexibel svensk modell som har gett goda forutsittningar for
bade lontagare och féretag att méta omvirldsférandringar och arbetsli-
vets férandrade krav.

5.1 Partsmodellen vaxer fram

Partsmodellen har utvecklats under néstan hundra ar. Den paverkas av

strukturomvandling, férindringar i omviarlden och av vilfardspolitikens

utformning. Férenklat kan den sigas ha karaktiriserats av fyra skeden:

— Fran omkring 1880 till 1g30-tal borjar den fackliga kampen genom
organisering och (politisk) mobilisering. Perioden kan betraktas som
arbetarrorelsens fédelse och den fackliga organiseringen 4r en cen-
tral del i detta.

— Under perioden 1930 till cirka 1970 vixer arbetarrorelsen och befis-
ter sin stillning. Partsmodellen blir en etablerad del i den svenska
modellen.

— Perioden mellan 1970 och 1990 kan i viss mén ses som ett uppbrott
frdn den partsmodell som dittills rédde pa arbetsmarknaden.

- Med 1ggo-talets lagkonjunktur férdndras spelreglerna for partsmodel-
len ytterligare och i sparen av den, in pa 2000-talet, har en ny(-gam-
mal) verklighet vixt fram. Arbetsgivarna har stirkt sin position och
léntagarna och fackforeningarna moéter ddrmed klassiska utmaningar.

En &terblick pa partsmodellens historia dr viktig for férstaelsen av var
modellen star idag, infér framtiden.
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5.1.1 Fackforeningsrorelsens framvaxt: 1880 till 1930-tal
Nir I6nearbete blev ett vanligt fenomen pa svensk arbetsmarknad bor-
jade parterna organisera sig. Vigen till mer jimnt fordelade maktresurser
mellan l6ntagare och arbetsgivare gick via l6ntagarnas fackliga och po-
litiska mobilisering. Fram till borjan av 1930-talet togs flera viktiga steg.
SAF, nuvarande Svenskt niringsliv, var stridslystna, vilket ocksa den
vixande fackféreningsrérelsen var. Konflikterna pa arbetsmarknaden
var manga, sirskilt lockouterna, och de ledde redan 1906 fram till den
sa kallade decemberkompromissen mellan LO och SAF. Genom denna
tvingades arbetsgivarna acceptera organisations- och férhandlingsritten
medan arbetstagarna tvingades acceptera arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet respektive ritten att fritt anstilla och avskeda.
Fackféreningsrérelsen blev tidigt stark, stabil och centraliserad. Rétt-
en att teckna kollektivavtal lagstadgades 1928. Samma ar inférdes ocksa
arbetsdomstolen. Den allminna rostritten inférdes 1921 och socialde-
mokraterna vann riksdagsvalet férsta gdngen 1932. Att arbetarrérelsens
politiska gren fick makt i parlamentet lade en grund for den sé kallade
historiska kompromissen, det vill siga Saltsjobadsavtalet fran 1938 (se
nedan). Vil sé viktigt var ocksa att staten, efter en konfliktfylld inled-
ning pa 1goo-talet, hotade med att genomgripande reglera arbetsmark-
naden. Sverige var fram till mitten av 1g30-talet det land i Europa som
hade flest arbetsmarknadskonflikter (strejker och lockouter).

5.1.2 Saltsjobadsanda och solidarisk lonepolitik: 1930-tal till och med
1970-tal
Under hot om statliga regleringar pd arbetsmarknaden kom de stin-
digt stridande parterna till slut att férenas i det gemensamma intresset
att tillsammans behéalla makten 6ver arbetsmarknaden och dess villkor.
Aven om arbetsgivare och arbetstagare alltid kommer att ha olika in-
tressen i férhallande till varandra, dir arbetsgivarna vill sikra produk-
tion och vinst och arbetstagarna vill sikra 16n och arbetsvillkor, finns det
ett gemensamt intresse: insikten att maktférhallanden mellan parterna
miste delas fér att vardera part ska kunna sikra sitt dnskade utfall. Det
var i insikten om det gemensamma intresset som diskussionerna om ett
delat och gemensamt ansvarstagande utmynnade i det som sedan dess
har kallats for den svenska partsmodellen.
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Konflikter ersattes av samverkan och kompromiss, vilket manifestera-
des i det s3 kallade Saltsjébadsavtalet mellan LO och SAF 1938. Det inne-
bar att staten lovade att inte lagstifta pé arbetsmarknadsomrédet sé linge
parterna levererade stabilitet och utveckling. Parterna ansag att kompro-
missen i avtalet var acceptabel. Parternas inflytande 6kade genom att de
virnade arbetsfreden och branscherna gynnades av branschanpassade
kollektivavtal. Arbetstagarna fick 6kat inflytande dver sina arbetsvillkor.

Aven det korporativa systemet, trepartssamarbetet, pd arbetsmarkna-
dens omrade utvecklades. Parterna tridde in i arbetsmarknadsndmnder
och andra institutioner. Fackférbunden fick statligt stod fér sina a-kassor
genom implementering av Gent-systemet (se vidare i avsnitt 5.2.1). Eko-
nomin var pd uppgang och staten sdvil som parterna var i stort tillfreds
med utvecklingen.

Fran 1950-talet etablerade LO, genom Rehn-Meidnermodellen, den
solidariska lénepolitiken. Det innebar bland annat att LO skulle verka
for minskade inkomstskillnader genom en 16neprofil som gav mer till
dem som hade l4gst 16ner. Tanken var att frimja en strukturomvandling
dir foretag med 13g birkraft tvingas bort frdn marknaden till f6rmén
for vixande och birkraftiga féretag. Féljden blev att LO och SAF fick
férhandlingsritten for sina férbund. Aven de sirskilda kvinnolénerna
avskaffades stegvis mellan 1960 och 1964.

Perioden priglades av arbetsfred, utveckling av kollektivavtalen och
storre arbetstagarinflytande dver arbetsgivarens ritt att leda och férdela
arbetet. Léneskillnaderna minskade och arbetsmiljén blev sakta bittre.
Arbetskraftens omstillningsférmaga var god. Den fackliga organisations-
graden 6kade successivt (jmf diagram 5.1).

5.1.3 Uppbrott fran Saltsjébadsanda och korporativism: 1970 till 1990
[ bérjan av 1g70-talet borjade arbetsgivarna kidnna sig missgynnade av
staten. De ansdg sig ocksa vara i underlige gentemot facket, tminstone
de mindre arbetsgivarna. Tjinstemannen 6kade i antal och kinde sig
inte heller tillfreds med LOs och LO-férbundens dominans. Anstillda i
servicesektorn borjade inse att dven om 16nerna ckade, s var deras vill-
kor och anstillningsskydd samre dn inom industri- och byggsektorn.
Arbetstagarna ville se fler forbittringar i arbetslivet och missnéjet led-
de till strejker. Arbetsgivarna var inte villiga att medverka till fordndring-

5. VAGAR TILL EN JAMNARE MAKTBALANS PA ARBETSMARKNADEN |69



ar och forhéllandet mellan parterna férsimrades, vilket i sin tur ledde till
att staten agerade med striktare lagstiftning for att reglera arbetsmark-
naden. Mot savil LOs som SAFs vilja inférdes de s8 kallade Amanlagarna,
bland annat lagen om anstéllningsskydd och medbestammandelagen.

Parternas motstdnd grundade sig i huvudsak pé att deras handlings-
utrymme krympte och att den gemensamma sfaren dédrmed blev mindre.
Objektivt sett férbattrades anstillningsskyddet for arbetstagare i vissa
branscher, frimst inom den privata tjinstesektorn, medan det férsim-
rades for andra, inte minst for arbetstagare inom industrin.

Maktbalansen mellan parterna, som hittills varit ndgorlunda jamn,
andrades sakta till arbetstagarpartens férman. Den fackliga organisa-
tionsgraden fortsatte att 6ka och Sverige priglades av full sysselsitt-
ning. [ mitten av 1980-talet lanserade ddvarande Metall ett systematiskt
arbete for att utveckla det goda arbetet. Malsittningen var utvecklande,
kvalificerade och omvixlande arbeten och en férebyggande och god ar-
betsmiljé. Intressanta arbetsuppgifter och skadefria arbetsmiljéer skulle
gora arbetstagarna mindre utbytbara.

P4 1970-talet skedde ocksa vad vi kan kalla kvinnornas intdg pa ar-
betsmarknaden. Det dr dock en sanning med modifikation. Det har all-
tid funnits l6nearbetande kvinnor. Skillnaden var nu att det fanns en
uttalad politisk vilja att alla medborgare skulle in pd arbetsmarknaden
och bidra till hég ekonomisk tillvixt och utveckling genom att vara
sjalvforsorjande genom (l6ne-) arbete. Sambeskattningen avskaffades
och férildraledighetslagen infordes. Forsérjar-/omsorgsmodellen, alltsd
att bade kvinnor och mén ansvarade foér det betalda och obetalda arbe-
tet, blev ett ideal (se dven avsnitt 3.1.1 till 3.1.3).

Kvinnornas intride pa arbetsmarknaden koncentrerades i hog grad
till offentlig sektor. Obetalt arbete omvandlades till betalda servicein-
riktade vilfirdstjanster sdsom barn- och dldreomsorg. Det innebar att de
kvinnodominerade arbetena kom att virderas ldgt, med motiveringar i
linje med att det var arbetsuppgifter som vem som helst kan utfora. Ett
erkdnnande av kvinnors arbeten som professionella yrken var franvaran-
de. Det innebar ofta 14ga 16ner och simre arbets- och anstillningsvillkor.
Fackfoéreningarna visade sig ocksa bade ointresserade och of6rmdgna att
ta i detta, vilket ledde till 6kade skillnader mellan kvinno- och mansdo-
minerade sektorer inom LO.
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Arbetsgivarna blev alltmer missndjda med férhéllandena pé arbets-
marknaden. Ett missnéje som ocksa fanns inom vissa fackférbund. 1982
brot sig ddvarande Metallarbetarforbundet och Verkstadsforeningen ur de
gemensamma LO-SAF-forhandlingarna. Motiveringen var att de gemen-
samma férhandlingarna inte gav utrymme fér branschspecifika hinsyn.
SAF drog sig slutligen helt ur partssystemet 1989. Den korporativa eran var
6ver och parterna bérjade sjilva férhandla kollektivavtal f6r sina branscher.

5.1.4 Djup ekonomisk kris och hégre arbetsloshet: 1990-tal till 2013
Maktforhéllandena och relationerna pé arbetsmarknaden forandrades i
grunden under 198o-talet. De centrala férhandlingarna mellan LO och
SAF, det vill siga mellan centralorganisationerna, avvecklades pé initia-
tiv av arbetsgivarna. Deras mal var att i stérre utstrickning ligga dver
ansvaret for parternas intressefragor pa arbetsplats- och féretagsniva.

I borjan av 19ggo-talet drabbades Sverige av en djup kris och arbets-
l6sheten steg kraftigt. Antalet féretagskonkurser kade stort. Fackfor-
eningarnas medlemstal niddde nya héjder men samtidigt blaste nya po-
litiska vindar. Nedskarningarna i offentlig sektor var omfattande och
Sverige férberedde sig for EU-medlemskap. Det innebar bland annat en
omliggning till en laginflationspolitik dar fackféreningarna skulle for-
mas att halla nere 16nekraven.

EU-medlemskapet innebar att parternas handlingsutrymme och dar-
med dven intressegemenskapen minskade (se dven kapitel 4). Det tog tid
att hitta en ny modell f6r 16nebildningen och arbetsmarknadskonflik-
terna tilltog ndgot. De tidsbegrinsade anstillningarna 6kade under och
efter iggo-talskrisen och tjainsteminnen flyttade fram positionerna i
forhallande till LO-kollektivet. Det rddde viss oreda pa arbetsmarknaden.

Efter ndgra stokiga avtalsrorelser hotade staten i mitten pd 19go-ta-
let med lagstiftning pa 16nebildningens omrade. Inom industrisektorn
initierade négra arbetsgivar- och arbetstagarférbund ett samarbete som
resulterade i det sa kallade industriavtalet. Industriavtalet omfattade
samtliga parter inom industrisektorn och reglerade olika samarbetsom-
raden, inklusive ett férhandlingsavtal. Syftet med industriavtalet var att
soka fa ordning och reda i sektorn och att {3 ett avgérande inflytande
over l6nebildningen. Det viktigaste var att arbetskraftskostnadernaiden
exportberoende industrin inte skulle stiga mer 4n i de viktigaste konkur-
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rentlinderna, fraimst Tyskland. Staten, som ocksa var intresserad av att fa
kontroll pa 16nebildningen, beslutade att skapa myndigheten Medlingsin-
stitutet. Medlingsinstitutets frimsta uppgift blev att se till att industrin
normerade 16nebildningen samt att medla i arbetsmarknadskonflikter.

LO och LO-férbunden beslutade i bérjan av 2000-talet att stiarka
sammanhallningen genom att inleda ett nytt samarbete. Ledordet var
centralt samordnade branschvisa kollektivavtalsférhandlingar. Innebor-
den av detta dr att LO-férbunden infér avtalsrorelserna tillsammans tar
fram 16nekrav och krav pé allminna villkor som varje férbund sedan &tar
sig att driva. Det innebér att LO-forbunden stiller upp for varandra och
tar till stridsatgidrder (sympatidtgirder) om ndgot férbund har problem
att fa igenom de samordnade kraven.

Perioden 1990 till 2013 har priglats av hog arbetsldshet, sjunkande
facklig organisationsgrad, sirskilt fran slutet av 2006, férsimrad arbets-
loshetsférsikring och nedmontering av den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken. En alltmer polariserad arbetsmarknad har vixt fram. Den tar sig
bland annat uttryck i fler visstidsanstillningar, inte sillan pa deltid. Det
leder till férindrade maktforhéllanden mellan parterna, till arbetsgivar-
nas férdel. Samtidigt minskar parternas gemensamma handlingsutrym-
me genom EU-medlemskapet. Férutsidttningarna fér partsmodellen har
darmed férdndrats dramatiskt.

5.2 Vad har lontagarna och facket att erbjuda i
partsmodellen?

I en partsmodell dir kollektivavtal reglerar villkor och 16ner pa arbets-
marknaden maste 16ntagarna skaffa sig makt for att hivda sina intres-
sen om full sysselsittning, realléneutveckling, hoga ligstaloner och goda
arbetsvillkor.

Vigen till makt gér i huvudsak via facklig och politisk mobilisering.
P2 s vis kan lontagarna bli en stark och strategisk maktresurs (Korpi
1981). Det handlar om att {3 politisk makt i riksdagen f6r att & grund-
liggande lagstiftning, en omférdelande vilfardspolitik och inflytande
6ver hur arbetsloshetsbekdmpningen ska ske. Det handlar om fackligt
inflytande 6ver arbetslivets utveckling och villkor genom organisering
och kollektivavtal. Den traditionella och klassiska vigen till facklig makt
ir att lontagarna kan vigra att utfora arbete till villkor och 16ner som
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de anser dr for daliga. Det facket och 16ntagarna framfor allt erbjuder
i partsmodellen ir 16ftet om arbetsfred. Strejk- och konfliktvapen &r
dérmed av avgorande betydelse for l1ontagarna och deras organisationer.

5.2.1 Gent-systemet bidrar till facklig styrka

Nir arbetslinjen vixte fram frin 1930-talet valde Sverige att utforma
arbetsléshetsforsidkringen som en del av fackféreningsrérelsen. Manga
fackférbund hade inrittat arbetsléshetsforsdkringar for sina medlemmar
i borjan av 1goo-talet, men dessa hade dé inte statligt stéd. Fackféren-
ingsrorelsen ville ha statligt finansieringsstod och nar Socialdemokra-
terna bildade regering 1932 kunde det s3 kallade Gent-systemet rostas

igenom i riksdagen. Systemet innebar en frivillig men statligt understodd

arbetsloshetsforsikring kopplad till medlemskap i fackliga a-kassor. Det
var d& en kompromiss som innebar en arbetsloshetsforsikring med 13g

ersittning och strikta regler. Manga férbund anslot sig darfor inte till

det statsunderstodda systemet férrin senare, nir villkoren forbattrades

under 1940- och 1g950-talen (jmf Edebalk 2008).

Gent-systemet férutsatte en hog facklig organisationsgrad och kunde
ddrfér bade inféras och fungera bra i Sverige. Samtidigt var det ett sys-
tem som, genom sin koppling till a-kassorna och fackférbunden, ocksé
understédde medlemsvirvning. Den fackliga organisationsgraden ékade
darfér 4n mer.

Hur arbetsléshetsférsikringen organiseras har stor betydelse fér hur
villkor och 16ner pa arbetsmarknaden kan regleras. Férutsittningarna for
en fungerande kollektivavtalsreglerad arbetsmarknad bygger pé att bdde
arbetsgivare och arbetstagare ér vil organiserade. Genom Gent-systemet
grundlades en viktig forutsittning for den (relativt unika) svenska parts-
modellen med en kollektivavtalsreglerad arbetsmarknad.

Frdgan om Gent-systemets vara eller icke vara har dterkommande
diskuterats och utretts. Skiljelinjen har hela tiden gétt mellan & ena si-
dan de fackliga organisationerna, LO, TCO och Saco samt framst Soci-
aldemokraterna, och 4 andra sidan arbetsgivarna och de borgerliga par-
tierna (Edebalk 2008; 2012). Miljopartiet har anslutit sig till den sida som
vill slopa Gent-systemet genom sitt forslag till sammanslagen sjuk- och
arbetsloshetsforsikring, kallat arbetslivstrygghet (se till exempel Miljo-
partiets motion till riksdagen, 2008/09:A375).
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De kraftiga avgiftshéjningarna till flertalet a-kassor frén 2007 resul-
terade i att ett stort antal l6ntagare limnade eller avstod fran att séka
medlemskap i a-kassorna. Medlemsflykten bérjade redan i slutet av 2006,
men dgde framfér allt rum under 2007 och 2008. Det spillde ocksé éver
pa den fackliga organisationsgraden, som drogs med i fallet (se diagram
5.1).

I arbetsléshetsférsikringen, som med Gent-systemet bygger pa fri-
villig anslutning till den inkomstrelaterade delen av férsikringen, dr det
problematiskt om manga l6ntagare inte att forsikrar sig. Det édr proble-
matiskt om béde individer med sma arbetsloshetsrisker och individer
med héga risker viljer bort férsikringsskydd. Nir differentieringen av
medlemsavgifterna tas bort fran 2014 kommer dessa problem sannolikt
att minska. Men de 13ga ersattningsnivierna och de harda kvalificerings-
villkoren kvarstdr och kan fortfarande paverka medlemsanslutningen
till a-kassorna (och facket) negativt. Fér att Gent-systemet aterigen ska
bli hallbart krivs darfor ocksa hég ersittning och bittre villkor. Efter-
som systemet har betydelse for den fackliga organiseringen och diarmed
formagan att reglera arbetsmarknaden genom kollektivavtal, 4r det av-
gorande att arbetsloshetsforsikringen forbittras kraftigt.

En delvis frivillig férsikringslésning kan inte vara tillrackligt effek-
tiv om avgifter, villkor och ersittningar tillsammans upplevs som oatt-
raktiva. Det riskerar att leda till att alltfér mdnga ldmnas oférsikrade
eller begransat forsikrade vid arbetsloshet. Detsamma giller om de ge-
mensamma foérsiakringarna nirmar sig en grundtrygghetsniva, vilket i
princip ar fallet med arbetslshetsforsikringen (se vidare i kapitel 10).

5.3 Hur starka dr [6ntagarna?

Den kraftiga nedgangen i facklig organisationsgrad som intriffade 2007
och 2008 har inte dvertriffats i modern tid. Nedgdngen kan nirmast
jamféras med det medlemsras som drabbade facket genom nederlaget i
storstrejken 1909 (Kjellberg 2009).

Internationellt sett dr den fackliga organisationsgraden samtidigt fort-
farande mycket hog i Sverige. Det forklaras framst av tva faktorer. Dels
Gent-systemet, som vi var inne pé ovan, dels att den fackliga arbetsplats-
organisationen ar vilutbyggd. Det innebdr att facket har en medlemsnira
organisation, vilket understddjer en hog organisationsgrad. Hog organi-
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Diagram 5.1 Den fackliga organisationsgraden i de nordiska landerna, 1960-2012
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sationsgrad ir ocksa sjalvforstirkande eftersom det ir littare att organi-
sera anstillda om manga redan ir med (jmf Kjellberg 2009).

Sverige kan, tillsammans med Danmark, Island och Finland, fortfa-
rande sigas ha "virldsrekord” i facklig anslutning. En gemensam ndmna-
re for linderna dr Gent-systemet. Norge, som inte har det systemet, har
en lagre organisationsgrad. Utmirkande f6r den svenska fackférenings-
rorelsen, vilket inte ar lika framtridande i de 6vriga nordiska linderna,
ir den klassmissiga uppdelningen i LO-, TCO- och Saco-férbund. Ett
vixande fenomen i Sverige ir enligt Kjellberg (2009) otydligare gréins-
linjer mellan arbetare och tjinstemin, vilket far betydelse bland annat
for organiseringen.
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Diagram 5.2 Den fackliga organisationsgraden i lander med marknadsliberala och

konservativa (sydeuropeiska) modeller, 1960-2012 Andel i procent

== Australien = Storbritannien = USA = Frankrike
=« Tyskland ®e |talien Spanien

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %

50 %

40 %

30% ~-_-_---,‘---"--- -------~.-~

20% R
10% W/—\\
0%

@(OQ '967 '»q/\g @/\% @%Q @cb% @qb '99% mQQQ ’LQQ% %Q\’Q

Kdlla: OECD

En jamforelse med lander som har andra arbetsmarknadsinstitutio-
ner (se tabell 3.1) visar att den fackliga organisationsgraden &r viasentligt
lagre (se diagram 5.2).

Den fallande fackliga organisationsgraden i Sverige har resulterat i
en mer splittrad organisering. Det syns bade i skillnader mellan facklig
organisering i privat och offentlig sektor, savil som mellan arbetare och
tjinstemin (se vidare diagram 5.3).
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Diagram 5.3 Facklig organisationsgrad i olika sektorer uppdelat pa arbetare och
tjdnstemdn, 2012 Andel i procent
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Kdlla: Larsson (2012)

Mellan aren 2006 och 2012 har organisationsgraden fallit mer bland
arbetare 4n bland tjinstemin. Héjningen av medlemsavgifterna paver-
kade LO-férbundens a-kassor mer negativt &n TCO- och Saco-forbun-
dens a-kassor.
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Tabell 5.1 Den fackliga organisationsgradens férandring i olika sektorer uppdelat pa
arbetare och tjanstemdn, 2006-2012 Andel i procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Arbetare

Tillverkningsindustri 87% 85% 84 % 85% 83% 82 % 83%
Byggnadsverksamhet 82% 80% 74 % 74 % 74 % 71% 69 %
Parti- & detaljhandel 66 % 65 % 58 % 59 % 57 % 57 % 56 %
Ovrig privat sektor 70 % 66 % 60 % 58 % 58 % 56 % 55 %
Stat 89 % 86 % 84 % 80% 86% 85% 81%
Kommun & landsting 88 % 86 % 84 % 83% 84 % 81% 81%
Totalt 79 % 76 % 72% 71% 71% 69 % 68 %
Tjansteman

Tillverkningsindustri 81% 78 % 74 % 76 % 79 % 79 % 79 %
Byggnadsverksamhet 72% 70 % 62% 63 % 65 % 65 % 65 %
Parti- & detaljhandel 63% 60 % 57 % 57 % 60 % 61% 59 %
Ovrig privat sektor 67 % 65% 65 % 63 % 64 % 65% 65%
Stat 89 % 86 % 84 % 82% 84% 81% 82 %
Kommun & landsting 90 % 88% 85% 85% 86 % 86% 85%
Totalt 77 % 75 % 72% 72% 73% 73% 73%
Samtliga anstéllda 78 % 75 % 72% 71% 72% 71% 71%

Kdlla: Larsson (2012)

Kvinnor ir i hégre grad 4n min fackligt organiserade. Arbetarkvin-
nors organisationsgrad ir 71 procent och mins ir 66 procent. Tjinste-
mannakvinnors organisationsgrad 4r 76 procent och mins ir 69 procent
(Larsson 2012).

Lagst organisationsgrad har unga i 8ldrarna 16 till 24 ar. P4 arbetar-
sidan 4r endast 31 procent av unga kvinnor och 41 procent av unga min
fackligt anslutna 2012. P3 tjanstemannasidan dr andelarna omvinda fér
unga kvinnor och mén: 42 procent av kvinnorna och 33 procent av mén-
nen #r fackligt organiserade. Dessa andelar giller ocksa anstéllda nar hel-
tidsstuderande har exkluderats. Skulle dessa inkluderas skulle organisa-
tionsgraden bland unga sjunka ytterligare (Larsson 2012).
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Den ligre organisationsgraden bland unga har ibland f6rsokt férkla-
ras med att unga skulle vara mindre intresserade av kollektiva sasmman-
slutningar 4n dldre. Men yngre tycks ha samma instéllning till behovet
av facket som #ldre (Bengtsson & Berglund 2011). Orsaken till den lagre
organisationsgraden ir istillet frimst de yngres svagare anknytning till
arbetsmarknaden genom den hdga andelen visstids- och deltidsanstill-
ningar. Kjellberg (2009) pekar ocksé pa det, och skriver:

Mycket tyder pd att individualistiska kalkyler av nyttan med fackligt
medlemskap blivit vanligare bland yngre anstdllda. Mdnga har dock
los anknytning till arbetsmarknaden genom att sa manga som varan-
nan anstdlld i dldern 16—24 dr har en tidsbegrinsad anstdllning (Kjell-
berg 2009, s 242).

Dessutom byter ménga unga 16ntagare ofta arbetsplats och avtalsomrade,
ibland dven 6ver grinserna mellan LO, TCO och Saco.

Bland fast anstillda arbetare dr organisationsgraden 73 procent medan
motsvarande siffra for tidsbegrinsat anstéllda dr 41 procent. Bland tjins-
temin syns liknande skillnader, om 4n inte lika dramatiska. Fast anstill-
da tjainstemin har en organisationsgrad motsvarande 74 procent medan
motsvarande siffra f6r tidsbegrinsat anstillda tjinstemin dr 56 procent
(Larsson 2012). I viss mén torde detta kunna férklaras av att tjinstemin
i hogre grad dn arbetare har lingre tidsbegrinsade anstillningar, som
projektanstillningar. I synnerhet unga vuxna kvinnor i arbetaryrken
har de mest otrygga anstillningsformerna, vikariat och allmin visstids-
anstillning (LO 2013d).

Facket har en stor uppgift i att rekrytera bdde unga vuxna och tids-
begrinsat anstéllda. Samtidigt dr det svirare att organisera tidsbegrinsat
anstillda an fast anstéllda, just p& grund av att anstéllningen i det for-
sta fallet 4r mer osiker. Den sociala omgivningen har stor betydelse nir
anstillda gér med i facket. Att som medlem fa ut nigot av sitt medlem-
skap fér att stanna kvar har ocksa stor betydelse (Kjellberg 200g9). Det
talar for att facket, vilket vi dterkommer till i kapitel 6, ocksd maste bli
mer relevant fér visstidsanstillda.

P2 delar av arbetsmarknaden 4r den fackliga organisationsgraden allt-
for 1ag for att partsmodellen pa lingre sikt ska vara héllbar och legitim.
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5.4 Hur starka ar arbetsgivarna?

Arbetsgivarna ir i dagsliget mer vilorganiserade dn arbetstagarna. Det
ger arbetsgivarna en fordel styrkemissigt samtidigt som det gér att kol-
lektivavtalen, trots ldgre facklig organisationsgrad, har fortsatt hog tack-
ning. Kjellberg (2013) visar andelen anstillda i féretag och organisationer
som #r anslutna till en arbetsgivarorganisation. D& framkommer att ar-
betsgivarnas organisationsgrad dr hégre och mer stabil dn den fackliga
organisationsgraden under perioden 2006 till 2011.

Tabell 5.2 Arbetsgivarnas organisationsgrad i privat och offentlig sektor, 2006-2011

Andel i procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat sektor 77 % 77 % 80% 81% 80% 80%
Offentlig sektor 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalt 85% 84% 87% 88% 86% 86%

Kdlla: Kjellberg (2013)

Sedan 2007 gynnar staten arbetsgivarparten genom att subventio-
nera medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer. Daremot har skat-
tereduktion foér fackligt medlemskap och a-kassemedlemskap avskaffats.

5.5 Statens betydelse for arbetsmarknaden och parterna
Staten har ldmnat stor frihet till parterna att reglera 16ner och villkor
pa arbetsmarknaden. Staten har dock i grunden stor betydelse fér par-
ternas handlingsutrymme eftersom det bestims av lagstiftning. Staten
bestimmer dven parternas forutsittningar att driva igenom sina krav
genom regler om nir stridsitgirder far vidtas.

Statens inverkan pa parternas handlingsutrymme kan ske direkt ge-
nom att till exempel lagstifta om lagstaléner, vilket giller i den mark-
nadsliberala modellen, men inte i den nordiska (svenska). Staten lagstif-
tar ocksd om anstillningstrygghet och arbetsritt. P4 s sitt inskranker
staten det omréde som parterna normalt har ett gemensamt intresse och
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inflytande &ver. Staten och arbetsmarknadens parter utgér bade en in-
tressegemenskap och en intressemotsittning. Det dr avgdrande att sta-
ten, i en partsmodell som den svenska, agerar s att parterna finner det
modan virt att forsdka komma éverens och i férhandlingar triffa Gver-
enskommelser genom kollektivavtal. Starkt beskurna parter brukar inne-
bira 18g organisering bade for arbetstagare och arbetsgivare och hogre
grad av konflikter.

Statens paverkan kan dven ske indirekt, genom lagstiftning pa an-
dra omraden in inom de omraden som limnats till parterna. Av storst
betydelse dr utformningen av arbetsléshetsforsikringen, den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken, skattelagstiftningen och/eller subventioner till
vissa branscher.

Férutsittningarna fér partsmodellen, det vill siga hur och pé vilket
sitt fackféreningar och arbetsgivarorganisationer kan agera, bestims
alltsd av staten. Hur parterna utnyttjar det givna handlingsutrymmet
ar ddremot upp till vardera part pa arbetsmarknaden.

Hég facklig organisationsgrad, och antalet medlemmar i facket, be-
stimmer hur stora méjligheter fackféreningarna har att paverka anstill-
das villkor pa arbetsmarknaden. Det har betydelse for legitimiteten.

Fér att partssystemet ska fungera krivs att alla tre parter - stat, ar-
betstagare och arbetsgivare — ser férdelarna med partsmodellen: att de
far ut ndgot av systemet samt ir systemet troget. Bada arbetsmarknads-
parterna méste ocksa vara beredda att utldsa konfliktvapnet.

5.6 Fackféreningarna i en nygammal verklighet: svensk
arbetsmarknad av idag

Vi har konstaterat att maktférhéllandena mellan arbetstagarparten, ar-
betsgivarparten och staten varierat genom dren beroende pé en rad olika
omstindigheter. Handlingsutrymmet for parterna har krympt succes-
sivt pd grund av svensk anpassning till EU-ritten. Staten och parterna
siger sig fortfarande virna den svenska arbetsmarknadsmodellen, men
mycket har samtidigt férdndrats.

5.6.1 Arbetsmarknadsutvecklingen paverkar partsmodellen

Dagens arbetsmarknad priglas frimst av en historiskt hog arbetsloshet,
runt 8 procent 2012. Arbetslésheten drabbar i hégre grad arbetare, men
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dven unga vuxna som saknar gymnasieutbildning har sirskilt svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten har tydliga klass- och
kénsménster. Ménster som fordjupas ytterligare av att vara fodd utanfor
Sveriges granser (LO 2103b; LO 20130).

Den djupa ekonomiska krisen pé 1ggo-talet bidrog till en strukturom-
vandling som minskade antalet anstéllda inom framfor allt arbetaryrken.
Fler anstillda &r att betrakta som tjinstemin, och antalet som omfattas
av tjinstemannaavtal vixer stadigt. Ungefir lika manga anstillda om-
fattas av avtalsomréden som tillhér LO (arbetaravtal) 1993 och 2012. An-
delen anstillda som 2012 omfattas av arbetaravtal 4r 43 procent medan
57 procent omfattas av tjainstemannaavtal.

Diagram 5.4 Antal anstdllda inom arbetar- och tjdnstemannaavtal, 1975-2012

== Arbetaravtal e= Tjanstemannaavtal

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500 000

0

5 o® © N o
&9 9 o

X

N ) Q
Q >
N Q

Q
N oy o)
Kiilla: SCB (AKU)

En forklaring till utvecklingen i diagrammet ovan ir att antalet di-
rektanstillda inom industrin har minskat gradvis och att tjinste- och
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servicesektorerna har 6kat i storlek (LO 2013d). Med det féljer fler min-
dre arbetsplatser och firre stora arbetsplatser. Samtidigt dr det vanligt att
industriféretagen hyr in personal frdn bemanningsféretag. Anstillda pa
bemanningsféretag, som utgor ungefir 1,5 procent av alla anstillda, har
vanligen tjinstemannaavtal (LO 2013a). Allt fler utbildar sig langre och
fler anstillda dr att betrakta som tjinstemin dn arbetare samtidigt som
de otrygga anstillningarna dkar (LO 2013b; LO 2013d).

Kvinnors arbetsmarknad dr éverlag mer priglad av visstidsanstill-
ningar och deltidsarbete. Min befinner sig oftare, men inte alltid, i bran-
scher dir villkoren #r battre.

5.6.2 Andrade forutsittningar for omstallning med fler kollektivavtalade
losningar

Arbetskraftens omstillningsférmaga dr férsimrad. Det beror frimst pa
den urvattnade arbetsloshetsforsikringen och bristen pa arbetsmark-
nadsutbildning och andra kompetenshéjande insatser inom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadens parter har fatt ett stérre ansvar for omstéllning
vid uppsigningar och arbetsléshet. Det medfér att 1ontagare far olika
mycket stéd fér omstillning. Nagot som i grunden beror pa att bade ar-
betsléshetsrisker och 16neligen skiljer sig 4t mellan olika 1éntagargrup-
per. Det resulterar i olika f6rmaéga att bara kollektivavtalade 16sningar.

De storsta skillnaderna i kollektivavtalade st6d finns mellan 3 ena
sidan privatanstillda arbetare och & andra sidan privatanstillda tjinste-
min samt anstillda i offentlig och statlig sektor. De senare grupperna
har mer férménliga stdd. Gemensamt fér de kollektivavtalade stoden ér
att de riktar sig till tillsvidareanstillda som blir uppsagda pa grund av
arbetsbrist, det vill siga till insiders. De kollektivavtalade omstéllnings-
stéden finns i tva former: omstillningsinsatser och ekonomisk ersittning.

Foér privatanstillda arbetare finns trygghetsfonden TSL och en fér-
sikring som heter avgangsbidrag, AGB. Det senare innebar ekonomisk
ersittning i form av en engdngssumma, mellan 29 200 och 43 ooo kronor.
Det kan utga till den som har haft en tillsvidareanstillning i minst 50
manader under en femarsperiod hos ett eller flera féretag som omfattas
av forsdkringen, blir uppsagd pa grund av arbetsbrist och har fyllt 40 ar.
Omstillningsstéd ges didremot till den som ir uppsagd pa grund av ar-
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betsbrist frén en tillsvidareanstillning och har varit tillsvidareanstalld i
genomsnitt 16 timmar per vecka i minst ett &r vid ett eller flera TSL-an-
slutna foretag. Stodet innebir som regel coachningsinsatser (AFA; TSL).

Fér privatanstillda tjinstemin finns trygghetsrddet TRR och en for-
sikring kallad avgangsersittning, AGE. Det senare innebir ekonomisk
ersittning utdver arbetsloshetsférsikringen under maximalt 12 manader
for tillsvidareanstillda som dr yngre 4n 60 ar. Ersittningen AGE kan utga
till den som har varit ssmmanhingande tillsvidareanstilld i fem ari ett
TRR-anslutet foretag, blir uppsagd pa grund av arbetsbrist, och har fyllt
40 ar. De forsta sex manaderna motsvarar ersittningen sammanlagt 70
procent av den tidigare 16nen (a-kasseersittning och avgangsersittning).t
Omstillningsstdd i form av bland annat rad, stod och vigledning samt
ekonomiskt stod fér kompetensutveckling, ges till den som 16per risk
for eller har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist och har varit tillsvi-
dareanstilld i genomsnitt 16 timmar per vecka under minst ett ar vid
ett TRR-anslutet foretag.

Av de kollektivavtalade ekonomiska stéden ir stats- och offentligt
anstélldas de mest forménliga. Omstéllningsavtalet for offentlig sektor
stéller liknande krav som fér privatanstillda tjinstemin nir det giller
ekonomisk ersittning och giller frdn januari 2012. Den férsikrade kan fa
kompletterande ekonomiskt stéd utdver arbetsléshetsforsikringen i 300
dagar. De forsta 200 arbetslésa dagarna ges upp till 8o procent av tidigare
16n och resterande 100 dagar ges upp till 70 procent av tidigare 16n. Stod
for omstillning (aktivt omstillningsarbete) ska paborijas s tidigt som
mdijligt. Det omfattar tillsvidareanstillda med minst 4o procents sys-
selsattningsgrad, som har varit anstéllda i minst ett ar och som sigs upp
pa grund av arbetsbrist. Insatserna syftar till att 6ka mojligheterna att
fa nytt arbete och ska anpassas till arbetstagarens behov, férutsittning-
ar och 6nskemal (Overenskommelse om omstillningsavtal, KOM-KL).

Statsanstillda som har varit fast tillsvidareanstillda i minst ett ar
och blir uppsagda pé grund av arbetsbrist far samma inkomstutfyllnad
som anstillda i offentlig sektor.® Stéd for omstéllning ska komma in s&

8 Niastkommande sex ménader ges ersdttning upp till 50 procent av den tidigare lénen. Den som &r mellan 60 och 65
ar kan fa AGE maximalt 18 ménader (TRR).

9 Dendelavdetkollektivavtalade stodet som omfattade tidsbegransat anstdllda har sagts upp av arbetsgivarna
(Seko).
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tidigt som méjligt och bestar bland annat av coachningsinsatser, rekry-
teringsservice, praktik och inskolning samt under vissa omstindigheter,
utbildning. I det statliga kollektivavtalade omstillningsstodet finns dven
mojlighet till inkomstutfyllnad ifall det nya arbetet innebir l4gre 16n 4n
det tidigare arbetet (Trygghetsstiftelsen).

Nir arbetsmarknadens parter i hégre grad forutsitts ansvara fér om-
stillning genom kollektivavtalade 16sningar vixer skillnaderna mellan
lontagargrupper. Skillnaderna vixer ocksa mellan insiders och outsiders
eftersom stoden framst riktas till anstillda som ér (vil-)etablerade pa ar-
betsmarknaden. Det f6rstirks ytterligare nir staten tar ett mindre an-
svar fér omstillningsférmagan genom att montera ner den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Det medfér att staten forstirker skillnaderna mel-
lan l6ntagargrupper just pa grund av att kollektivavtalade 16sningar ger
sd olika stdd. Det paverkar partsmodellen eftersom avsaknaden av goda
forutsittningar att stilla om och méta arbetslivets férandrade krav ris-
kerar att leda till 6kad press pa arbetsldsa att acceptera simre 16ner och
villkor fér att f8 ett nytt arbete.

5.6.3 Okade léneskillnader, urvattnade kollektivavtal och press pé léner
och villkor

Loéneskillnaderna dkar mellan arbetare och tjanstemén, men dven inom
arbetar- och tjinstemannayrken. De relativa 16neskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade branscher verkar ocksa ha cementerats
pa nuvarande niva. Tjinsteminnen &r fler &n arbetarna och har cirka 60
procent av den totala ldnesumman i ekonomin. Detta innebir att an-
dra lénemodeller dn den klassiska solidariska l1onepolitiken dr domine-
rande idag. En lonemodell som blir allt vanligare &r sd kallade sifferlsa
centrala avtal.

EU-domstolen har, genom Lavaldomen, i det ndrmaste gjort det omoj-
ligt for fackféreningarna att vérna lika villkor for utstationerad och in-
hemsk arbetskraft. Laglénekonkurrens mellan 16ntagarna blir dirmed
mdijlig (LO 2013a). Det missgynnar konkurrensneutraliteten féretag
emellan.

Kollektivavtalen ticker fortfarande go procent av arbetsmarknaden.
Mycket tyder dock pé att kollektivavtalen inte féljs som tidigare. Inom
vissa branscher finns ménga arbetsgivare som har satt i system att inte
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folja avtalen. Det finns dven tecken pé att arbetsgivare, nér det finns dver-
lappande kollektivavtal inom samma bransch, vill avtalsshoppa, det vill
siga forsoka tillimpa det avtal som har ligst arbetskraftskostnader for
deras verksamhet. Arbetsmarknadskonflikterna r fortfarande ovanliga
och den svenska konfliktnivan ir 1ag, bland den lidgsta i Europa.

Aven om kollektivavtalstickningen 4r hog s& finns det vissa segment
inom branscher dir tickningen dr mycket 18g. Det géller exempelvis trai-
lerdragartransporter inom akeribranschen, taxi- och restaurangbranschen,
inte minst i storstadsomradena. Efter Lavaldomen #r det ytterst svart att
uppritthalla konkurrens pa lika villkor, framfér allt inom byggsektorn.

Fér att behalla en stark partsmodell dr det nédvindigt att kollektiv-
avtalstickningen dr mycket hdg i alla branscher. I Norge har parterna
gatt lingre 4n i Sverige och kan branschvis, givet att 16ne- och villkors-
dumpning kan pavisas, besluta att allmiangiltigférklara kollektivavtal.
Den svenska fackféreningsrorelsen méste ta sig an problematiken med
de allvarliga konsekvenser som den ligre kollektivavtalstickning med-
for genom att utforska alternativ for hur detta kan 16sas inom ramen
for partsmodellen.

Den borgerliga regeringen har aktivt gynnat servicebranscher med
subventioner utan att det kommit arbetstagarna till del eller minskat ar-
betslosheten. Skillnaderna i arbets- och anstéllningsvillkor vixer mellan
olika branscher. Servicebranscherna, med ligre andel kidrnarbetskraft,
priglas av simre villkor och anstillningstrygghet medan andra bran-
scher med storre andel kdrnarbetskraft kan férbattra villkor och l6ner.
Arbetsmarknaden, och diarmed befolkningen, polariseras.

5.7 Hur forhaller sig staten till parterna?

Vi har redan synliggjort, fraimst i kapitel 2, att den borgerliga regeringens

jobbpolitik indirekt har inriktats pa att sinka reservationslénen genom

forsdmringar i arbetsléshetsforsidkringen, differentierade medlemsavgif-
ter till a-kassorna och genom jobbskatteavdragen. Det ir ett nytt inslag

i statens férhéllande till parterna.

Den borgerliga regeringen har bérjat inse att deras jobbpolitik inte
har fatt den effekt pé arbetslosheten som férvintades. Ett exempel pa
det 4r att regeringen, for att forsoka atgirda unga vuxna gymnasieutbil-
dades arbetsléshet, bjod in parterna till ett samarbete kring sé kallade
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introduktionsavtal. Dessa bygger pa att parterna atar sig att teckna kol-
lektivavtal dar introduktionsanstéllningar tillats. Féretagen ska tillhan-
dahalla arbete med mellan 75 och 85 procent och utbildning med mellan
15 och 25 procent. Lénen ska vara branschens dverenskomna fér arbets-
tiden. Staten bidrar med stéd till handledare.

Detta ir ett exempel pd hur staten agerar fér att soka férma parterna
att finna gemensamma lésningar inom ramen for partsmodellen. I en
fungerande partsmodell 4r det snarast sa att parterna gemensamt kom-
mer 6verens om vad som behévs i en sirskild bransch, och sedan ber sta-
ten om eventuell hjilp och stéd.

I en stark partsmodell maste statens roll i férsta hand istéllet vara att
bistd parterna med en omfordelande vilfirdspolitik. Det har linge va-
rit ett kinnemairke for den svenska modellen. Men den borgerliga jobb-
politiken leder till att 16ntagarna varufieras (dekommodifieras), det vill
siga liknas vid varor p& en marknad. Det férsvagar lontagarna och facket,
och dirmed partsmodellen.

Staten bér tillhandahalla serviceinriktade vilfirdstjanster som méj-
liggoér for bade kvinnor och min att arbeta, goda férutsittningar for om-
skolning och omstillning vid arbetsléshet och sjukdom, samt trygghets-
forsikringar som ger gott inkomstbortfallsskydd.

Detta fér att parterna ska kunna leverera arbetsfred, 16ner och an-
stillningsvillkor som gagnar en positiv utveckling pa arbetsmarknaden
och i samhillet i stort.

Fackféreningar tvingas i hogre grad tillhandahélla vilfirdslésningar
nir staten minskar sina dtaganden. Det sker bdde genom omstillnings-
avtal och tillaggsforsikringar till arbetsloshetsforsikringen och tempo-
rdra krisavtal.

Parterna avsitter alltsd 16neutrymme f6r att kompensera fér statens
tillbakadragande av resurser pa flera omraden. Det ir inte oproblematiskt
for den svenska partsmodellen. P4 kort sikt kan det méjligen framsta
som mindre farligt f6r framf6r allt TCO- och Saco-férbunden. Tjénste-
minnen har vanligen hogre 16ner, storre [6neutrymme att anvianda och
lagre arbetsloshet jamfort med flertalet LO-férbund.

Arbetsgivare tenderar dessutom i hégre grad att behélla tjinstemin én
arbetare vid uppsidgningar pa grund av arbetsbrist eller arbetsmarknads-
kriser (se diagram 5.4 ovan). Det gor att arbetarkollektivet, &tminstone
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i forsta laget, utgor stétddmpare vid lagkonjunkturer. Detta innebir att
avtalade forsikringar och stod blir mindre kostsamma for tjanstemin
och akademiker 4n for arbetare. Det gor att den kollektiva riskdelningen
minskar. Lontagarna splittras i hégre grad upp i hog- och lagriskgrup-
per, men dven i sd kallade insiders och outsiders inom avtalsomraden
och branscher. Det ir inte oproblematiskt, vilket vi ocksd ser nirmare
pa i kapitel 10. P4 lingre sikt, om utvecklingen fortsitter, innebir detta
stora avsteg frdn den svenska modellen.

LO bér initiera en genomgripande diskussion om betydelsen av den
generella vilfirden f6r arbetsmarknaden och partsmodellen. Enighet i
synen pa vilfirdspolitikens och statens roll visavi parterna ar nodvin-
digt. Det dr ocksa viktigt att understka om det finns andra, oprévade
sitt, som parterna kan anvinda fér att teckna avtal som inte innebir
minskad riskdelning mellan 1éntagargrupper.

LO och LO-férbunden bér vara konsekventa i sitt engagemang och i
sitt forhallande till partsmodellen. Det 4r viktigt att lagstiftning pa om-
radden som kollektivavtalen omfattar inte underminerar partsmodellen,
oavsett om lagstiftningen kommer fran riksdagen eller EU. Det gemen-
samma handlingsutrymmet far inte tilldtas krympa ytterligare eftersom
det da blir svarare att finna ett gemensamt partsintresse fér att kollektiv-
avtalsreglera arbetsmarknaden. Men det ir ocksd nodvindigt att arbets-
givarna tydligt uttalar om de faktiskt stédjer partsmodellen eller inte.

5.8 Vdgval for en starkt partsmodell

Staten har genom den borgerliga jobbpolitiken bidragit till att férand-
ra spelreglerna for arbetsmarknadens parter sedan 2007. Staten har ge-
nom en férsdmrad arbetsldshetsforsikring och nedmonterad aktiv arbets-
marknadspolitik indirekt fors6kt paverka 16nebildningen (reservationsls-
nen). Den hoga arbetslosheten sitter ocksa press pa lontagarna. Nir den
fackliga styrkan utmanas hotas partsmodellens legitimitet.

Nir staten minskar sitt dtagande och sitt ansvar fér strukturomvand-
ling och ldgkonjunkturer vixer skillnaderna mellan 1éntagarna, och dir-
med deras férméiga att uppritthalla kollektivavtalade villkor och 16ner
pa arbetsmarknaden. Det &r inte 1dngsiktigt hallbart i den svenska parts-
modellen. Staten maste dirfér ta ett stdrre ansvar fér att bidra till en
stiarkt partsmodell.
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Férdelarna med partsmodellen 4r manga och alla politiska partier hyl-
lar den svenska modellen. Skriddarsydda branschvisa kollektivavtal ger
flexibilitet p& arbetsmarknaden och kollektivavtalade villkor och 1éner
ar grundlaggande for den svenska arbetsmarknaden.

Staten och arbetsmarknadens parter utgér bade en intressegemen-
skap och en intressemotsittning. Det dr avgérande att staten agerar s&
att parterna ater blir jimnstarka och dirigenom kan komma 6verens om
och i férhandlingar moéta de utmaningar som ett férdnderligt arbetsliv
innebir. I kapitel 6 dterkommer vi ocksa till vad facket sjilv bor gora for
att stirka partsmodellen. Staten kan inte fortsitta att forsvaga lonta-
garna och facket om partsmodellen ska sté stark och kunna utvecklas i
den svenska modellens anda. Darfér anser vi att:

) LO bor initiera en genomgripande diskussion om betydelsen av den gene-
rella valfardens och den moderna och hallbara arbetslinjens avgérande
betydelse for arbetsmarknaden. Sarskilt viktigt ar att statens roll i forhal-
lande till parterna fortydligas och bygger pé langsiktighet. Jamn maktba-
lans mellan parterna dr en forutsattning for en hallbar partsmodell.

) Gent-systemet behdver starkas. Det gors genom att arbetsloshetsforsak-
ringen dven fortsattningsvis ar knuten till fackliga a-kassor samtidigt som
betydligt hogre loner kan forsakras, villkoren forbdttras och medlemsav-
gifterna till a-kassorna &r laga och likvardiga.

) Medlemskap i facket och a-kassorna bér gynnas genom skatteavdrag eller
skattereduktion. Arbetsgivarnas medlemskap i arbetsgivarorganisationer
subventioneras vilket innebdr att staten gynnar den ena, men inte den an-
dra, arbetsmarknadsparten.

) LO-férbunden b6r samarbeta mer sa att 6verlappande kollektivavtal har
samma kostnadsniva. Detta for att omojligg6ra for arbetsgivarna att ”av-
talsshoppa” och pa sa satt pressa villkor och l6ner i branschen.

) LO bor ocksa undersdka pa vilket sétt det skulle vara mojligt att inom ra-
men for partsmodellen komma till rdtta med de ibland stora problemen med
l6ne- och villkorsdumpning som bristande kollektivavtalstackning innebar.
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6. Facket och partsmodellen framover

FRAMTIDEN FOR PARTSMODELLEN beror i hdg grad pa hur maktforhéllandena
mellan parterna pa svensk arbetsmarknad utvecklas och balanseras. I ut-
vecklingen mot ett mer tjinsteinriktat samhélle dir alltfler 4r anstéllda
i foretag med en hog lonekostnadsandel jamfért med en industrisektor
med hoégre kostnader for teknisk utrustning och produktion, kommer
trycket pa rationaliseringar i arbetsorganisation och personalstyrka, men
ocksa pé lénenivaerna, sannolikt att 6ka. En stérre andel av arbetsmark-
naden kommer att 3 kdnnas vid att foéretag konkurrerar med varandra
med l6ntagarnas arbets- och 16nevillkor som insats.

Arbetsgivarna har darfér ett vixande intresse av att minska det orga-
niserade motstdndet mot villkorsférsdmringar bland de anstillda. Indivi-
duella anpassningar och lokal 16nesittning stirker arbetsgivarnas makt
over framtidens villkor.

Om den negativa utvecklingen for facket fortsitter kan det bli n6d-
vandigt att omvirdera partsmodellens system fér samarbete och kom-
promisser. Frigan dr om det exempelvis blir nédvindigt for facken att
bli tuffare i avtalsférhandlingarna och mer benigna att anvinda kon-
fliktvapnet. Utvecklingen de senaste 30 &ren har inneburit ligre l6ne-
krav och hogre arbetsloshet, vilket har lett till 6kade ekonomiska klyftor
i samhillet. Somliga kallar detta for en nddvindig anpassning till om-
virlden, i synnerhet till forhallanden i Europa och inom EU och EMU.

Vi menar att det finns mojligt att inom EU-samarbetet virna sévil
partsmodellen, den moderna och hallbara arbetslinjen och den generel-
la vilfirden — det vill siga kdrnan i den svenska modellen. EU-samar-
betet stiller inte krav pd anpassning i en sidan omfattning som att de
grundldggande pelarna i den svenska modellen maste férandras, vilket
allvarligt skulle forsvara satsningar fér att vdrna ett jamlikt och jim-
stallt samhille.

6.1 Fackets forutsdttningar i partsmodellen
De fackliga centralorganisationerna LO, TCO och Saco agerar fortfa-
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rande i samklang nir den svenska arbetsmarknadsmodellen diskuteras
pa Europaniva. Samsynen ir total. Modellen dr bra och ska férsvaras.

Nir det giller synen pa l6nepolitik, kompetensutveckling, skattepo-
litik och individens styrka genom kollektiva 16sningar skiljer sig LO-f6r-
bunden diremot mer fran TCO- och Saco-férbunden. LO-férbundens
styrka utgérs fortfarande av kollektivet och bra regleringar i kollektiv-
avtal dr det viktigaste instrumentet.

Odesfragan for LO-férbunden 4r den héga arbetsldsheten och de
minskade medlemstalen. Det finns forklaringar att sdka i den struktu-
rellt férandrade arbetsmarknaden. Fortfarande 4r organisationsgraden
hog (hogst) bland fast anstillda. Men nir stora foretag ersitts av fler
mindre, nir fasta anstillningar ersitts av tidsbegrinsade som staplas pa
varandra, nir deltider sprider sig fran kvinnodominerade sektorer till fler
delar av arbetsmarknaden, nir anstillda varken har fasta arbetsplatser el-
ler regelbundna arbetstider, nir etableringen efter studier tar lingre tid,
far det stora konsekvenser fér den fackliga organiseringen. Nagot som
forstirks ytterligare nir fast anstillda ersitts med bemanningsanstillda
och fler, frivilliga eller ofrivilliga, egenféretagare. Sammantaget gor allt
detta att organiseringen av arbetskraften blir allt svarare.

LO-forbunden har inte férmatt, eller prioriterat, en stringare regle-
ring av visstids- och deltidsanstéllningar i kollektivavtal. LO-férbunden
har i hégre grad drivit frigor som gynnat kdrnarbetskraften, och inte i
tillricklig grad insett behovet av att driva relevanta frigor f6r den 6kande
gruppen arbetstagare med otrygga villkor. De senaste avtalsrérelserna
har dock kraven om begrinsning av visstidsanstillningar och starkt ritt
till heltid ingatt i de samordnade LO-kraven, men de har inte drivits till
sin spets. En framgéng dr dock att inhyrning av personal genom beman-
ningsféretag sedan 2010 regleras i kollektivavtal.

Flera LO-férbund har sedan 2007, i och med det stora medlemsraset,
mer metodiskt tagit sig an organiseringsfrdgan pa nytt, ofta genom att
anstilla sirskilda s3 kallade organizers. Det ér en strategi som visats sig
relativt framgéngsrik. Men frigan dr om det riacker. LO och LO-férbun-
den bor ocksa ta ett vidare grepp och fundera pa vad som erbjuds grup-
per som inte dr fast anstillda.

I den rddande 16nebildningsordningen har det visat sig vara mycket
svart att ritta till och fordndra 16neskillnader mellan olika branscher.
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Loénedkningarna laggs i princip ut med samma procenttal pa alla avtals-
omraden, vilket innebir att 16neskillnaderna hills konstanta. For att
forsdka motverka detta har LO-férbunden i sin samordning enats om
olika varianter av jamstélldhetspotter och laglénepotter, vilket innebér
l6neckningar genom krontalspaligg. Detta i syfte att driva fram ndgot
hogre procentuella 16nedkningar for anstillda som har de ligsta 16nerna,
vilket vanligen #r anstillda inom offentlig och privat servicesektor. Det
har till viss del betalats med forsimringar av de allménna villkoren i av-
talen, som dirmed har férsvagats. I det lingre perspektivet har det visat
sig vara en délig affr, som kostat mer 4n det smakat.

Ett forsok att stirka partsmodellen gjordes nir Svenskt Naringsliv
2007, efter att LOs dévarande ordférande Wanja Lundby-Wedin skickat
positiva signaler, bjéd in LO till férhandlingar om ett nytt huvudavtal, en
ny Saltsjobadsanda. LO tackade ja trots att flera LO-férbund var tveksam-
ma till att inleda forhandlingar. LOs avsikt var att férsoka stérka intres-
segemenskapen mellan parterna. Tanken var ocksa att hitta nya omra-
den for parterna att enas kring. Forhandlingarna pagick under nistan ett
och ett halvt &r men slutade med att Svenskt Niringsliv valde att avbryta
forhandlingarna. Motiveringen var att LO inte var beredd att gd med pa
att forsdmra turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd och for-
indra reglerna for sympatidtgirder vid arbetsmarknadskonflikter. Det-
ta var Svenskt Niringslivs hjirtefragor, men oméijliga for LO att gé med
pa eftersom det allvarligt skulle forsvaga lontagarna och dirmed parts-
modellen. Férhandlingarna stupade pa de gamla klassiska maktfragorna.

LO-férbundens styrka i férhallande till respektive motparter varierar
mer #n tidigare. I viss man varierar dven férbundens syn pa behovet av
politiska 16sningar pd arbetsmarknadens omrade. Det giller till exempel
vad staten ska tillhandahélla visavi parterna. Det 4r en utveckling som
kommer att fortsitta om den inte bryts av LO och LO-forbunden ge-
mensamt. Férbunden maste kunna enas om gemensamma standpunkter
pa viktiga omraden for att hiavda LO-kollektivets intressen i framtiden.

6.2 Arbetsgivarnas forutsattningar i partsmodellen

Foér féretagen innebédr den héga arbetslésheten att de befinner sig i en
gynnsam situation: det finns stor tillgdng pa arbetskraft och méijlighe-
terna att hélla l16nekostnaderna nere har 6kat. Det har dven blivit latt-
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are fOr arbetsgivare att anvinda visstidsanstillningar och deltidsarbete.
Samtidigt drabbas ocksa arbetsgivare av den férsimrade aktiva arbets-
marknadspolitiken. I vissa branscher ir det, trots den hoga arbetsléshe-
ten, samtidigt svart att 3 tag pa arbetskraft som har den kompetens som
efterfragas (se vidare i kapitel g).

Det finns skillnader mellan arbetsgivarorganisationernas instéllning
till 16nebildning och utformningen av regleringar i kollektivavtal. Ge-
mensamt fér Svenskt Naringsliv och deras medlemsorganisationer r att
de alla siger sig vilja behalla den svenska partsmodellen. De beklagar ofta
fackférbundens sjunkande medlemstal.

En relevant fragestillning dr dock om Svenskt Naringsliv i praktiken
stodjer den svenska modellen. Svenskt Naringsliv betalade alla ritte-
gangskostnader fér det oorganiserade lettiska foretaget Laval i Lavalmalet
som drevs till EU-domstolen. EU-domstolens utslag innebir att 14gléne-
konkurrens ir tilldten pa den svenska arbetsmarknaden. Det férsvérar
konkurrensneutraliteten mellan de féretag som ar anslutna till Svenskt
Niringslivs medlemsorganisationer.

Inom arbetsgivarkollektivet finns dven en spricka av nirmast ideolo-
giskt slag ifrdga hur hért kollektivavtalen ska reglera arbetsmarknaden. Oe-
nigheten giller frimst frigan vem som ska bestimma anstillningsvillko-
ren: centrala eller lokala kollektivavtal eller om villkoren ska regleras direkt
mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagare. Det finns dven arbetsgivar-
organisationer som har medlemmar som inte r bundna av kollektivavtal.

Svensk Niringslivs medlemsférbund inledde under 2000-talet en or-
ganiserad samverkan i avtalsrorelserna. Denna samverkan liknar till viss
del LO-férbundens samordning, men ar dnnu starkare: bristande efter-
levnad kan leda till dryga béter. Overenskomna branschavtal ska ocksa
godkinnas av Svenskt Niringslivs beredningsutskott. Samverkanskra-
ven har de senaste aren varit desamma, I6nedkningar i procent samt att
16ner och andra villkor ska bestimmas av respektive arbetsgivare och
den enskilde arbetstagaren. Krav som, om de skulle inféras, innebér att
arbetstagarna splittras och facken férsvagas, och minskar i betydelse.

Arbetsgivarorganisationernas instéllning verkar vara att indirekt for-
soka forsvaga facket. Den svenska partsmodellen med en svag istillet for
stark fackféreningsrorelse verkar te sig lockande, eftersom det da skulle
finnas storre mojligheter att "képa” fredsplikt till en ligre kostnad.
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6.3 Hur facket kan bygga en stark partsmodell i framtiden
Den svenska partsmodellen har en stor fordel i att den ar mycket flexi-
bel. Genom &ren har arbetsmarknadsinstitutioner, graden av samver-
kan, fordindrade omstiandigheter och maktférhallanden varierat kraftigt.
Vér uppfattning ir att partsmodellen ér effektiv och att den darfor bor
forsvaras och utvecklas. Utvecklingen dr dock inte héllbar om en part
kontinuerligt undermineras. Maktbalansen behdver fordndras. For det
ar bade fackets eget arbete, men dven statens och arbetsgivarnas age-
rande, avgorande.

Det fackliga arbetet 4r i grunden detsamma som det alltid har va-
rit: att stirka lontagarnas stillning pa arbetsmarknaden och i samhil-
let genom en kollektivavtalsreglerad arbetsmarknad och starka sociala
rattigheter genom den generella vilfarden. Vigen dit gar frimst genom
intressemotsittningar och intressegemenskaper mellan vilorganisera-
de l6ntagare och arbetsgivare. Det fackliga mélet ir full sysselsittning,
jamn inkomstférdelning, 16nedkningar for alla, bra arbetsvillkor och ett
hallbart arbetsliv. Men frdgan ar hur vi kommer dit? Hur bjuder vi mot-
stdnd mot polariseringen, individualiseringen och maktférskjutningen?
Verkligheten &r for nirvarande 18ngt fran de fackliga mélen for arbets-
marknads- och samhillsutvecklingen. Vad krivs av oss?

Helt barande for en stark fackféreningsrorelse dr organisering med
malet att nd hog facklig anslutningsgrad. Endast sa kan 16ntagarna utgéra
en langsiktig och strategisk maktresurs, och vara den kraft som parts-
modellen behéver for att fungera vil. Léntagarna méste utgora bade ett
hot mot och ett férsvar f6r arbetsfreden.

For sin éverlevnad méste fackforeningsrérelsen visa sig vara en pélitlig
avtalspart men ocksd en part som besitter styrkan att mobilisera kraft-
fulla stridsatgirder. Dagens arbetsgivare kdnner fackens underlige men
ar samtidigt mycket kinsliga for stridsatgirder pd grund av begrinsad
lagerhéllning, slimmade organisationer och bristande framférhéllning.
Férdelarna med partsmodellen méste framsta som klara.

6.3.1 Fackliga strategier for starkt organisering

Den mest centrala fragan for facket &r att hitta sitt att stirka den fack-
liga organiseringen i den verklighet som facket befinner sig i. Det hand-
lar om att besvara fragan: "Vad ar det som fér individer att samverka mot
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gemensamma mal respektive att upptrida som ‘gratispassagerare’ visavi

fackliga organisationer?” (Kjellberg 2009, s 242). Eftersom kollektivav-
talens villkor och 16ner bars av bdde medlemmar och anstillda som inte

ar med i facket, 4r det avgorande for facket att antalet fripassagerare ar

sa f3 som moiligt.

Kjellberg (2009) pekar pa att likhet (samma yrke) och ndrhet (samma
arbetsplats) dr viktiga grunder for social ssmmanhallning och gemen-
samma krav. Det skulle 3 ena sidan tala foér mer bransch- och yrkesspe-
cifika férbund 4n stora sammanslagna férbund. Det talar 4 andra sidan
om hur viktigt det 4r med lokal facklig nirvaro.

Viktigt fér LO och LO-férbunden ir att hélla ihop och minska risken
for ytterligare splittring. Solidariteten arbetstagare emellan utmanas ge-
nom den hdga arbetslésheten, ndr inkomstskillnaderna 6kar och polari-
seringen pa arbetsmarknaden vixer, nir arbetslivet utarmas och blir mer
pressat och arbeten med bra villkor och 16ner fér alla inte lingre verkar
prioriteras. Det splittrar arbetstagarna och forstérker redan existerande
klass- och kénsménster.

En facklig rérelse som tar sin utgdngspunkt i bade klass och kén har
potential att féra facket in i samtiden: fran en arbetsmarknad dir min
som huvudregel har tryggare och bittre villkor och 16ner relativt kvin-
nor. Med hég arbetsléshet visar det sig ocksa att inte heller ménnen gér
fria fran otrygghet och simre villkor. Idag drabbar det dock framfor
allt man med utlindsk bakgrund, vars villkor nirmar sig kvinnor med
svensk bakgrund. Kvinnor med utlindsk bakgrund dr mest utsatta. Det-
ta uppmairksammas i alltfér liten grad pé strukturell niva av facket. Det
ar nédviandigt for fackforeningsrorelsens langsiktiga éverlevnad (Berg-
old & Vedin 2013).

En bred medlemsbas ir den strategiskt viktiga maktresurs som ger
facket legitimitet inom ramen fér den svenska modellen. Det tycks ocksa
som att de (storsta) kvinnodominerade LO-férbunden har hittat sitt att
klara utmaningen: Kommunal och Handels dkar sina medlemstal igen.
De har gjort sig 4n mer angeldagna for anstillda inom sina avtalsomra-
den. I Handels &r det dessutom unga kvinnor p& mindre arbetsplatser
som 6kar mest (Bergold & Vedin 2013).

LO och LO-férbunden behéver visa att facket finns till f6r alla som
arbetar inom arbetaryrken. Det skulle underlitta den fackliga organise-
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ringen, och dirmed stirka arbetstagarna som kollektiv. Om de kollek-
tivavtalade golven sinks genom (4n) sdmre villkor och 16ner i kvinno-
dominerade arbetaryrken riskerar det pa sikt att spilla éver pd mansdo-
minerade arbetaryrken. Darmed riskerar ett smalare LO i forlingningen
att fa stora effekter pa arbetsmarknaden i stort. Det finns ocksa en risk
att LO och LO-férbunden marginaliseras som maktfaktor om samman-
hallningen inte fungerar. Den fackliga solidariteten maste breddas och
kopplas till sammanh&llning i praktiken (Bergold & Vedin 2013).

Den utveckling som leder till vixande tjinste- och servicebranscher
och allt fler smé foéretag, innebir stdrre press pa var férmaga att halla
uppe organisationsgraden och kollektivavtalstickningen samt att bevara
anstindiga nivaer pa anstillningsvillkor, 16ner och arbetsmiljo. Om vi
misslyckas skulle det drabba kvinnor i arbetaryrken sérskilt hart.

Med en starkare sammanhallning skulle villkor och I6ner som skiljer
sig allt mer i olika branscher kunna motverkas. Den fackliga organise-
ringen skulle ocksé kunna stirkas.

Problem som #r stora och alarmerande i frimst kvinnodominerade
branscher dr ofta icke-existerande i andra. LO behdover std enade for att
kunna tackla problemen. Det stiller stora krav pé solidariskt handlande
mellan férbunden. LO har behov av att tydliggéra det gemensamma in-
tresset, som ibland stér i vigen for enskilda férbunds intressen.

6.3.2 Breda fackliga allianser i fragor som stoder partsmodellen

Nir arbetarna minskar i antal och tjansteménnen okar dr det av yttersta
vikt att LO och LO-férbunden séker etablera allianser med tjansteman-
nardrelsen. Det finns grupper inom tjinstemannakollektivet som har
samre 16n- och anstillningsvillkor 4n grupper inom LO-kollektivet. In-
tressegemenskaper finns dérfor 6ver fackliga organisationsgrianser. Det ar
viktigt for LO-férbunden att utveckla samarbete med tjinstemanna- och
akademikerforbunden i gemensamma, strategiskt viktiga, fackliga fragor.

6.3.3 Strategiska satsningar pa facklig utbildning

Den fackliga medlemsutbildningen och utbildning fér fértroendevalda
har minskat de senaste 20 aren. De fackliga utbildningarna prioriterar
dirmed, av forklarliga skil, kunskap om kollektivavtal, arbetsritt och
arbetsmiljo. Det &r sjalvklart viktigt. Men for att kunna férsvara och ut-
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veckla partsmodellen krivs att medlemmar och fértroendevalda ocksé
har god kunskap om den svenska modellen i stort. Hur arbetsmarkna-
dens institutioner och partssystemet samverkar med den generella vil-
farden och hur kinsligt systemet ar for fordndringar i dess olika delar.

Fackféreningsrorelsens styrka dr och forblir att vi &r manga. Engage-
rade medlemmar som f6rstér och formar forsvara den svenska modellen
pa arbetsplatser och i politiken &r ett av fackets viktigaste vapen i kam-
pen fér forandring och férnyelse. Utan det fundamentet blir facket en
tidmligen obetydlig maktfaktor.

6.4 Strategier for att starka lontagarna och facket

Loéntagarna och facket dr tillbakapressade samtidigt som arbetsgivarna,
med strategisk langsiktighet, under 1dng tid har stérkt sin position pa ar-
betsmarknaden. Sedan 2006/2007 har arbetsgivarna fatt extra understéd
av staten, bland annat genom den borgerliga regeringens férsdmringar
av arbetsloshetsforsikringen. Dartill medfér den héga arbetslosheten att
de fackliga organisationernas maktpositioner férsvagas.

For att 16ntagarna och facket ska vara en part att rikna med, méste det
alltid finnas ett tydligt och reellt hot mot arbetsfreden. Men facket ska
ocksa vara en bra samarbetsparter i frigor som rér kompetensutveckling,
omstillning, flexibilitetsstrategier, produkt- och produktionsutveckling
samt arbetsorganisation och ledarskap.

Fackforeningsrérelsen maste pa bred front, i en fériandrad verklighet,
utarbeta strategier for hur den fackliga kampen ska foras pd bade kort
och 1ang sikt. Splittring 4r ineffektivt och leder till svaghet och vittnar
snarare om avsaknaden av fackliga strategier.

For att fackféreningsrérelsen ska upplevas som relevant méaste med-
lemsvirvning, facklig utbildning och kollektivavtalens golv, det vill siga
minimivillkoren och ligstaléner, alltid st i fokus. I lingden kan det dock
inte vara den enda strategin eftersom det ir avgérande att medlemmarna
har mojlighet att paverka sina arbetsvillkor genom lokala dverenskom-
melser. Det r en viktig grund fér fackligt engagemang.

De 16ntagare som ofta hinvisas till arbetsgivarnas numerira flexi-
bilitetsreserv, och erbjuds otrygga och korta visstidsanstillningar med
begrinsade utvecklingsméjligheter, viljer inte sillan bort det fackliga
medlemskapet. Fackforeningsrorelsen maste hitta metoder och sitt att
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bli mer intressanta och attraktiva for unga vuxna, visstidsanstillda och
andra som dnnu inte har etablerat sig i ett visst yrke. Om vi vill férbatt-
ra villkoren f6r dessa lontagare underlittar det om de viljer att g med i
facket. Det mesta tyder pé att bdde individuella och kollektiva perspek-
tiv pa det fackliga medlemskapet maste utvecklas. Darfér anser vi att:

> Dagens arbetsmarknadsstruktur gér det mycket viktigt for LO-férbunden
att ha strategier for starka kollektivavtal. Med starka bestdammelser och
hoga golv kan loner och villkor uppratthallas.

) LO och LO-forbunden bér samarbeta mer kring de strategiska fragor som
flertrygga anstallningar och heltidsanstéllningar utgor, bade for att visa att
facket gor skillnad och for att underldtta medlemsvarvningen.

) LO och LO-férbunden bér gora strategiska satsningar pa medlemsvarvning,
inte minst bland tidsbegransat anstéllda. Transport, Handels och Kommu-
nal bor kunna visa vdgen. Det innebar ocksa att facket blir relevant for 16n-
tagare som har stora behov av facket, men som idag viljer att sta utanfor.

> LO bor soka allianser med TCO och Saco. Det finns behov av breda, gemen-
samma strategier 6ver fackliga organisationsgranser for att varna l6ntagar-
nas intressen och partsmodellen.

> L0 och LO-férbunden bér gora strategiska satsningar pa facklig utbildning.
Det ar framfor allt Gvergripande samhills-, arbetsmarknads- och partsfra-
gor som behdover prioriteras mer. Det skulle gora oss starkare i vart férsvar
av den svenska modellen.
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En modern och hadllbar arbetslinje

Arbetslinjen kan enklast beskrivas som ett socialt kontrakt mellan stat, individ och
arbetsgivare. | grunden handlar den om hur arbetslivets forandrade krav ska motas for att
skapa en mer effektiv arbetsmarknad. Den handlar ocksa om hur ansvaret ska fordelas
mellan stat och individ om vi ar forhindrade att arbeta. De stdrsta hindren for att kunna
arbeta dr arbetsloshet, sjukdom, funktionsnedsattningar och omsorg om barn och gamla.

Arbetslinjen har genom historien haft som utgangspunkt att betona individens ansvar
att sa langt som mojligt forsorja sig sjdlv. Det har varit centralt att kontrollera arbetsvil-
jan for dem som far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen, nagot som galler dven idag.
Fran att arbetslinjen i férsta hand géllde mén blev malet att tillvarata varje manniskas vilja
och férmaga att arbeta.

Arbetslinjen ska delas upp i tva 6vergripande delar: en forebyggande och en stodjan-
de. En central utgangspunkt i den férebyggande arbetslinjen &r att tillférsakra manniskor
goda forutsattningar att arbeta. Vdgen dit gar genom satsningar pa utbildning och folk-
hélsa, serviceinriktade valfardstjanster, forverkligande av det goda och hallbara arbetet,
larande och kompetensutveckling. Denna del syftar till att starka l6ntagarnas omstall-
ningsformaga och motverka att arbetsloshet och ohdlsa uppstar.

Den stodjande delen bestar framfor allt av aktiv arbetsmarknadspolitik, reguljdr vux-
enutbildning, arbetslivsinriktad rehabilitering och trygghetsforsakringar. Denna del ar ett
avgorande verktyg for att uppna full sysselsattning genom ekonomisk trygghet och stod
for omstallning.

Arbetslinjens bada 6vergripande delar har under lang tid urholkats. Betydelsen av
ett hallbart arbetsliv har tonats ned i den politiska debatten, och skolan dras med stora
strukturella problem. Individen bdr ocksa allt stérre kostnader vid arbetsloshet och sjuk-
dom, bade genom urholkade generella trygghetsforsdkringar och samre forutsattningar
att mota arbetslivets foranderliga krav. Det far arbetsmarknaden att fungera mindre effek-
tivt och gor arbetslinjen mer repressiv. Konsekvensen dr att det sociala kontraktet har for-
dndrats patagligt.

En fungerande arbetslinje avgor forutsattningarna for full sysselsattning, generell val-
fard och ekonomisk tillvaxt. Vi anser att varken gardagens eller dagens arbetslinje klarar
att hantera de krav pa utbildning, kompetens och omstéllning som morgondagens arbets-
liv stdller. Vi menar att en modern och hallbar arbetslinje dr utvecklande och frigérande.
Den bestar darfor av fem forsvarslinjer mot arbetslosheten: det goda, hallbara och val-
betalda arbetet, likvdrdig och hogkvalitativ grund- och gymnasieskola for etablering pa

arbetsmarknaden, hog grad av kompetensutveckling i den aktiva arbetsmarknadspoliti-

100 [ VINGARNAS TRYGGHET | EN MODERN OCH HALLBAR ARBETSLINJE



ken, generds ersattning i kombination med krav och kontroll i arbetsloshetsforsakringen
samt fler och béttre insatser for den som star langt fran arbetsmarknaden.

Var arbetslinje d&r modern darfor att den satsar pa det goda, utvecklande och vdlbetalda
arbetet och det livslanga larandet. Var arbetslinje ar hallbar darfor att den stérker indivi-

den, okar jamstalldheten och minskar klyftorna i samhallet.
Bild 7.1 Den moderna och hallbara arbetslinjen
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Nedrustningen av arbetslinjens olika delar &r allvarliga i sig, men blir an allvarligare i
ett helhetsperspektiv eftersom de hanger ihop och paverkar varandra.
Den svenska modellens framgang har vilat pa att arbetslinjen har kombinerat trygghet

med férebyggande insatser som rustar individen for férandringar i arbetslivet. Utgangs-

punkten har varit att det dr rationellt och effektivt att stodja individers formagor och poten-

tial snarare dn att omfordela resurser i efterhand. Det dr nédvandigt att aterigen lyfta fram
en sammanhdngande arbets-, hdlso- och kompetenslinje dar staten tar ett stort ansvar for

att ge individen goda forutsattningar for varaktig etablering pa arbetsmarknaden.
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7. Det goda, hallbara och vdlbetalda arbetet

DEN SVENSKA MODELLENS framgang har vilat pd att arbetslinjen har kom-
binerat trygghet och férebyggande insatser som rustar individen fér f6r-
andringar i arbetslivet.

Moéjligheterna till lirande och kompetensutveckling i arbetet, som en
viktig del i det livsldnga ldrandet, och god hilsa och ett strategiskt arbets-
miljoarbete dr alla centrala delar av den forebyggande arbetslinjen som
syftar till att motverka arbetsléshet och sjukdom. Det stirker 16ntagar-
nas omstillningsfé6rmaga s att arbetsmarknaden fungerar smidigare. Det
avlastar arbetslinjens stédjande delar, det vill siga trygghetsforsikring-
ar, den aktiva arbetsmarknadspolitiken och rehabiliteringsinsatser, som
sitts in nér arbetsloshet och sjukdom vil har intriffat. Den moderna och
héallbara arbetslinjen maste ldgga stérre vikt pa arbetsplatserna och an-
stillningarna fér att mota behoven av omstéllning pé arbetsmarknaden.

For fackforeningsrérelsen har en forebyggande och modern arbetslin-
je alltid statt i centrum, och kompetensutveckling, hilsa och arbetsmiljé
ar stindigt aktuella frigor. Detta arbete ledde i mitten av 198o-talet fram
till att IF Metall etablerade begreppet det goda arbetet och nagra ar senare
stod det utvecklande arbetet i fokus pa LO-kongressen 1991. P3 2010-ta-
let driver LO-férbunden i samma anda frigor kring det hdllbara arbetet.

Vi har tidigare, i kapitel 2, konstaterat att det goda och héllbara ar-
betet inte lingre prioriteras av arbetsgivare och politiker. Det innebir
bland annat att kompetensutveckling, inflytandet 6ver det egna arbetet
och det forebyggande arbetsmiljoarbetet brister.

Den personliga kompetensen far allt storre betydelse pa arbetsmark-
naden, och tenderar samtidigt att i 6kad utstrickning ses som en firskva-
ra. Ratt matchade personer idag kan vara felmatchade imorgon. Kunska-
per som forvirvas i den grundliggande utbildningen méste utvecklas och
byggas pa for att vara aktuella pa arbetsmarknaden senare i arbetslivet.
Ibland gér férandringarna snabbt och ibland langsammare, men alla kom-
mer att uppleva att utbildnings- och kompetenskraven fériandras jam-
fort med nir vi limnade skolan och etablerade oss pa arbetsmarknaden.
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Det livslanga lirandet, som till stor del kan likstillas med individer-
nas omstillningsférmaga, dr diarfér viktigt i arbetslinjen. Lirande sker
kontinuerligt och p8 ménga olika sitt och i olika ssmmanhang. Men det
ar i arbetet som den stora delen av det livsldnga ldrandet dger rum. An-
nars skulle perioder av arbetsléshet stilla enorma krav pé arbetslinjens
rustande och stédjande delar.

Att vara frisk dr avgorande for vara mojligheter att arbeta och utveck-
las. Halsan péaverkas av en rad faktorer. Vissa dr férutsidgbara och paverk-
bara medan andra kan vara slumpartade och oférutsigbara. Arbetet har
en stor betydelse f6r var hilsa och vara levnadsvillkor. Darfor ingar £6-
rebyggande hilsoarbete pa arbetsplatsen, till exempel genom arbetsmil-
jéarbete och féretagshilsovard, i arbetslinjen.

Kompetensutveckling och férebyggande hilsofrimjande insatser i
arbetet 4r viktigt i den moderna och héllbara arbetslinjen. Ansvaret for
omstéllningsférmagan och att vara attraktiv pé arbetsmarknaden ten-
derar att flyttas 6ver pa den enskilde individen. En férstirkt arbetslinje
behéver istéllet fortydliga arbetsgivarnas ansvar fér lirande i arbetet och
friska arbetsplatser. Det saknas dirfér inte utmaningar for att stirka de
forebyggande delarna. Den dverlédgset bista forsidkringen mot arbetslos-
het dr god hilsa och aktuella yrkeskunskaper som ar konkurrenskraftiga
pa arbetsmarknaden.

7.1 Kompetensutveckling och ldrande i arbetet
Mojligheterna till kompetensutveckling i arbete ér en viktig del i varje
l6ntagares omstillningsférmaga pé sévil den befintliga arbetsplatsen som
pa arbetsmarknaden. Dessvirre innebér den polariserade arbetsmark-
naden vixande skillnader i tillgdng till utvecklingsméijligheter i arbetet.
Loéntagare som erbjuds trygga anstillningar har jimférelsevis goda ut-
vecklingsmojligheter medan lontagare som far otrygga, korta och flexibla
anstillningar har begrinsad tillgdng till kompetensutveckling (LO 20133a;
LO 2013d). Det innebir en skiljelinje nir det giller omstillningsférmaga
och omstillningsbehov — den som har storst behov ges ofta samst for-
utsittningar att stélla om.

Kompetensutveckling omfattar flera aspekter av lirande i arbetet. Den
personalutbildning som arbetsgivaren finansierar ir en del av detta, men
det handlar i stor utstrickning ocksd om méijligheten till lirande i det
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dagliga arbetet. F6r manga 16ntagare, inte minst inom LO-yrken, &r det
viktigt att skilja pa formell och icke-formell kunskap. Formell kunskap
ir kunskap som kan dokumenteras i form av slutbetyg, diplom eller intyg,.
Fér manga arbetare dr dock kunskap ofta icke-formell, och "osynlig” for
omgivningen, eftersom den utvecklas i arbetet tillsammans med andra.

Det ir ett stort problem att informella kunskaper sillan dokumen-
teras eller erkdnns (och dirmed inte heller belénas genom exempelvis
hogre 16ner). Darfér dr validering och dokumentering av alla former av
kunskaper och lirande viktigt, sirskilt for arbetare. Avsaknad av doku-
mentation och erkdnnande férsvagar lontagarnas omstillningsférmaéga,
bade till jobb hos andra arbetsgivare och till omskolning eller vidareut-
bildning inom ramen for aktiv arbetsmarknadspolitik och reguljir vux-
enutbildning. Det gér det svarare att pavisa kunskaper och kompetenser
med konsekvensen att det icke-formella lirandet inte uppfattas som sa
rustande som det faktiskt &r.

Debatten om kompetensutveckling som en form av aktiv insats fran
arbetsgivarna till sina anstillda har under 1dng tid priglats av fokus pa
enbart personalutbildning. Det dr ett vilkint faktum att satsningarna pa
personalutbildning dr mycket ojamlikt férdelade bland lontagarna. Det
ar tydligt att klass, och i viss man kon, har betydelse for tillgdngen till
personalutbildning. Andelen ej facklidrda arbetare som fatt minst fem
dagars betald utbildning under de senaste 12 ménaderna har minskat
kontinuerligt sedan slutet av 1ggo-talet, till knappt 10 procent 2011 for
bade kvinnor och min (Gellerstedt 2013). Motsvarande andel for lagre
tjinstemin dr mellan 20 procent (for kvinnor) och 30 procent (f6r min).
Det finns dven stora skillnader mellan branscher. Anstéllda i offentlig
verksamhet deltar i betydligt hégre grad i utbildning 4n anstillda i pri-
vat verksamhet, 57 procent jimfért med 39 procent 2010. Méjligheterna
till personalutbildning speglar tydligt den polariserade arbetsmarkna-
den. Det dr framfor allt arbetstagarnas utbildningsniva som férklarar
skillnaderna: ju kortare utbildning, desto simre méjligheter att 3 delta
i personalutbildning som finansieras av arbetsgivaren.

Aven om det formella lirandet i arbetet kan sigas ligga pa en hog
niva i Sverige ar det alltsé ojamlikt férdelat mellan olika lontagare. Det
har inte heller 6kat i takt med ldrandets betydelse pa arbetsmarknaden
(Grénlund 200g).
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Satsningar pa personalutbildning dr bra och bor frimjas, men det ir
minst lika viktigt att stirka andra former av ldrande i arbetet. Det ir tro-
ligt att det dagliga och kontinuerliga lirande ger ldngt stérre bestende
effekter f6r bide arbetsgivare, 16ntagare och verksamheter dn de relativt
korta formella personalutbildningarna, dven om de senare ibland kan
vara mer strategiskt inriktade (Wolvén 2000).

Ritten till kompetensutveckling finns reglerad i Utvecklingsavtalet
mellan Svenskt Niringsliv, LO och PTK frén 1985.1° P4 de flesta avtalsom-
rdden finns ocksd centrala avtal om kompetensutveckling, men manga
arbetsplatser saknar lokala verenskommelser och ansvarsférdelningen
ir sillan tydlig. De centrala avtalen upplevs som ett bra stod, men utan
lokala avtal uppstar ofta brister pa arbetsplatsniva. I praktiken finns det,
i strid med utvecklingsavtalets intentioner, sm& méijligheter for l6nta-
garna att paverka de utbildningssatsningar som gors pa arbetsplatsniva.
Mycket av den kompetensplanering som gors priglas av ett "uppifrén-
och-ner-perspektiv” (Svenskt Naringsliv & LO 2o11).

Det dr viktigt att virna alla 16ntagares ratt till lirande och kompe-
tensutveckling. Det dr sérskilt viktigt att nd en hogre och jamnare for-
delning av utvecklingsmajligheter for 16ntagare i olika yrken. Det dr dar-
for viktigt att fortydliga utvecklingsavtalen med konkreta och ambititsa
utfistelser fér att stirka kompetensutvecklingen fér breda lontagargrup-
pet, och framfor allt att anvinda avtalen mer 4n idag. Detta kan bland
annat inkludera mojligheten till dterkommande utvecklingssamtal dar
det framtida kompetensbehovet diskuteras gemensamt och en utveck-
lingsplan utarbetas med en fastslagen minimitid fér kompetensutveck-
ling per ar for alla anstéllda. Grundnivaer for resurser och tid f6r kom-
petensutveckling borde kunna bekriftas i fackférbundens avtal.

Fér att stirka kunskaps- och kompetensutvecklingen fér alla 16nta-
gargruppet, och dirmed stirka omstillningsférmagan, ir det nodvindigt
att de fackliga organisationerna flyttar fram positionerna ute pé arbets-
platserna. Staten bér kunna bidra till detta genom att frimja forutsitt-
ningarna for arbetsmarknadens parter att avtalsviigen 16sa problemet
med bristande kompetensutveckling for vissa 16ntagare.

10 PTK dren samverkansorganisation for 26 fackférbund och representerar 750 000 privatanstallda tjansteman.
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7.2 Arbetsgivarnas flexibilitetskrav hammar den
féorebyggande arbetslinjen

Arbetsgivarna framfor ofta behov av 6kad flexibilitet f6r att kunna méta
en alltmer ofdrutsigbar omvirld. Tyvirr tenderar detta uteslutande att
handla om numerir flexibilitet, och i praktiken mojligheten att snabbt
kunna siga upp delar av personalen (LO 20133; LO 2013d). Arbetsgivar-
nas mojligheter att anvinda flexibla anstéllningar, inte minst visstidsan-
stillningar, &r omfattande. Denna utveckling 6kar istéllet otryggheten
bland manga léntagare. Dagens arbetsliv dr betydligt mer férinderligt
och osikert dn férr. Ddrmed 6kar ocksd behoven av den del av arbets-
linjen som rustar och ger l6ntagarna trygghet.

Det finns dock andra flexibilitetsstrategier som ligger bittre i linje
med den svenska modellen, det svenska anstillningsskyddet och vart
mal om en modern och héllbar arbetslinje. Den funktionella flexibilite-
ten handlar om arbetsgivarens, arbetsorganisationens och produktionens
omstillningsférmaga." Denna flexibilitet uppstér genom att arbetsgiva-
ren utformar organisationen s att anstillda kan flytta mellan olika ar-
betsuppgifter och till andra avdelningar nir behoven férandras. Alltfér
slimmade organisationer dar arbetsuppgifter har knoppats av till andra
foretag, forsimrar férutsittningarna fér funktionell flexibilitet. Detsam-
ma giller den kénsuppdelade arbetsorganisationen. For att kunna stilla
om produktionen krivs dessutom innovationsférmégor som majliggor
utveckling och produktion av nya varor och tjinster.

Till skillnad frdn den numerira flexibiliteten bygger den funktio-
nella pa rorlighet och anpassningsbarhet inom ramen for bestdende an-
stillningar (Ronnmar 2007; LO 2013a; LO 2013d). Medan anstéllnings-
skydd och regleringar ofta ses som hinder fér numerir flexibilitet dr
langsiktiga anstéllningar och kompetensutveckling férutsittningar for
den funktionella flexibiliteten. Funktionell flexibilitet kraver kontinu-
erliga satsningar pa olika former av kompetensutveckling och lirande i
arbetet. Flexibla, korta och otrygga anstéllningar minskar savil arbets-
givarnas och de anstilldas vilja att satsa pa kompetensutveckling. Sta-

11 Funktionell flexibilitet benamns ibland dven intern eller kvalitativ flexibilitet. Numerdr flexibilitet benamns ibland
extern eller kvantitativ flexibilitet.
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bila och trygga anstillningsférhéllanden gor daremot arbetsgivarna mer
benigna att utveckla sin personal.

Arbetsgivare har ansvaret for de anstilldas kompetensutveckling, Allt
farre arbetsgivare lever dock upp till det ansvaret i tillracklig utstrack-
ning. Ansvaret brister framfor allt for anstillda som riknas till flexibili-
tetsreserven (outsiders). Utvecklingsméijligheterna i arbetet hianger alltsd
samman med anstillningsformen (LO 2013d). Arbetsgivares vilja att fi-
nansiera utbildning himmas av osikerhet kring om den som genomgar
utbildning kommer att stanna hos arbetsgivaren eller inte. Denna ovilja
kan dirmed vara sérskilt stor nir det giller visstidsanstallda eller andra
anstillda som fungerar som arbetsgivarens numerira flexibilitet. Nir de
otrygga anstillningarna blir fler férskjuts tryggheten pé arbetsmarkna-
den frén arbetet till individens férmaga att sjilv forvirva och uppritt-
halla sin kompetens.

[ forlingningen leder detta till en arbetsmarknad dir flexibiliteten ar
stor nir det giller anpassningen av antalet anstillda och arbetade tim-
mar. Men det bidrar inte till ett arbetsliv dir formagan till omstillning
och fornyelse, eller produktivitet och uthallig tillvixt, frimjas.

For att arbetstagarorganisationerna ska acceptera en viss andel visstids-
anstillningar, som ofta upplevs som otrygga, ir det avgorande att dessa
fungerar som en springbrida till tryggare och mer utvecklande tillsvida-
reanstillningar (LO 2013d). Omstéllningsférmagan frin otrygga till tryg-
ga jobb dr oerhort viktig. Det kriver att dven arbetet i kortare visstidsan-
stillningar 4r kompetensutvecklande. Dirfér dr det ett stort problem att
samma arbetsgivare har majligheten att anstilla en 16ntagare péa korta och
aterkommande visstidsanstillningar, ndgot som ibland beskrivs som att

"stapla” visstidsanstillningar pa varandra, utan nimnvirda utvecklings-
mojligheter. Syftet dr att ofta att undvika reglerna som ger den anstillde
ritt till tillsvidareanstéllning. I Sverige dr det stor skillnad i anstéllnings-
skydd mellan tillsvidareanstillda och visstidsanstillda. Méjligheten att
anstilla I6ntagare pd upprepade visstidsanstillningar bor begrinsas i kol-
lektivavtal, eller, om det inte gar, regleras i lagen om anstéllningsskydd.

Ett bra komplement till den funktionella flexibiliteten ir ett statligt
stéd for sd kallat korttidsarbete. Det innebér att 1éntagarnas arbetstid och
dirmed arbetsgivarnas lI6nekostnader minskar under en férutbestdmd tid,
och tillimpas nir féretagen moter temporira och kraftigt produktions-
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fall. Liknande system, i varierande form, finns i de flesta europeiska lin-
der. Syftet ar att halla sysselsidttningen uppe genom att skapa incitament
for foretag att behélla arbetskraften i stillet fér att genomfora uppsig-
ningar pa grund av arbetsbrist. Samtidigt underlittas dterhamtningen da
foretagen har personalstyrkan pa plats nir efterfrigan senare dkar igen.
Systemet ska dock endast kunna aktiveras vid djupa ldgkonjunkturer for
att inte hindra en samhillsekonomiskt 6nskvird strukturomvandling.

Statligt subventionerat korttidsarbete ger en form av temporir flexi-
bilitet och kan allts3 delvis ersitta det upplevda behovet av numerir flex-
ibilitet. Det kan dirfér ha positiva effekter pd anstillningsformer, 16n-
tagarnas kompetensutveckling och trygghet pa arbetsmarknaden, dven
nir systemet inte dr aktiverat.

Ett strikt, men flexibelt, anstillningsskydd och turordningsregler vid
uppsigning gor arbetsgivare mer bensgna att satsa pa anstilldas kom-
petensutveckling. Ett utbrett anvindande av korta anstillningar, men
dven inhyrning av personal via bemanningsféretag, minskar arbetsgi-
varnas intresse av att erbjuda kompetensutveckling och lirande i arbe-
tet. Dessutom finns en risk for att arbetsgivare strivar efter att férkorta
upplarningstiderna fér att utféra olika arbetsmoment. I praktiken ur-
holkas jobbens kvalitet nir arbetsgivare i hog grad férlitar sig pa tillfal-
ligt anstalld eller inhyrd arbetskraft.

Individens kompetens kommer att {4 en allt storre betydelse pa fram-
tidens arbetsmarknad. Samtidigt flyttas ansvaret f6r kompetensutveck-
ling och att vara attraktiv pd arbetsmarknaden &ver pé den enskilde.
Den praxis som har utvecklats i tillimpningen av lagen om anstéllnings-
skydd visar att det frimst 4r kompetens som skapar trygghet i arbetet.
Den funktionella flexibilitetsmodellen har pa sa sitt en tydlig koppling
till det framvixande kunskapssamhillet och stirker darfér indirekt ar-
betslinjen. Det finns behov av, som Rénnmar & Numhauser-Henning
(2010) uttrycker det, tryggare "yttre” villkor som balanseras med stor

"inre” funktionell flexibilitet. Just den kombinationen erbjuder det svens-
ka anstillningsskyddet for tillsvidareanstillda.

Den funktionella flexibilitetsstrategin har tydliga likheter med fack-
foreningsrérelsens arbete f6r att frimja trygga och utvecklande jobb istal-
let for otrygga och utarmade jobb. Utvecklande arbeten #r i det ndrmaste
liktydigt med trygga anstillningar, vilket i sin tur &r en forutsittning for
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funktionell flexibilitet och férdndringsvilja. Yrkeskunnande, utveckling
och vidareutbildning dr viktigt for det goda och hallbara arbetet. En del
av tryggheten ligger i att yrkeskunskaper ska vara generella for att und-
vika inlasning och férsvara omstéllning till andra arbetsgivare pé arbets-
marknaden. En annan viktig del ir att arbetet ska organiseras i form av
lag- och grupparbete sd att gemenskap, sjdlvkinsla och kompetenser kan
vixa. Organisationer som bygger pa grupparbete erbjuder férdelar genom
sin hoga flexibilitet nér det giller att stilla om produktionen (Abrahams-
son & Johansson 2008). En nackdel med grupporganisationen har dock
visat sig vara att ett visst personalansvar har férlagts till gruppen. Det
har bland annat inneburit att gruppen sjilv far ta ansvar fér att kom-
pensera fér kollegors franvaro.

Olika sitt att organisera arbetet skapar olika férutsittningar fér kom-
petensutveckling. Fér att stirka det vardagliga, breda, lirandet behévs
goda arbetsvillkor sdvil som en arbetsorganisation och ett ledarskap som
organiserar arbetsmetoder och arbetsuppgifter pa ett sitt som frimjar
utveckling i arbetet.

Arbetslivet férandras dock snarast mot mer kortsiktigt istéllet for mer
langsiktigt larande. Sedan 19go-talet har organisationer och verksamhe-
ter slimmats och bantats ned (Lennerlof 2002). Det sker bade i privat och
i offentlig verksamhet, bland annat under new public management. Det
finns en genuin méalkonflikt mellan sa kallad lean production och ldrande
organisationer (Lennerléf 2002; Abrahamsson & Johansson 2008). Med
lean production blir det vanligare med si kallat "just in time™-lirande
istdllet for "just in case”-ldrande som ligger mer i linje med det livslinga
lirandet. Lean production &r inte gynnsamt for ett utvecklingsinriktat
lirande i arbete, bland annat for att det tenderar att splittra arbetsgrup-
per och arbetsuppgifter i olika moment.

Lean production r sannolikt inte ett 6vergdende fenomen. En vik-
tig facklig strategi ar darfér att hitta végar fér att utveckla lean produc-
tion i en mer l6ntagarvinlig riktning med malsdttningen att stirka den
funktionella flexibiliteten. D3 skulle en form av skandinavisk lean pro-
duction som passar den svenska modellen kunna utvecklas, utifrin ett
partsgemensamt intresse av det goda och héllbara arbetet, kvalitet i pro-
duktionen och effektiva verksamheter. Detta skulle kunna ske i form av
ett aktivt partsgemensamt samarbete. Det kan dven ge mojligheter att
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implementera den funktionella flexibilitetsstrategin pa ett annat sitt 4n
tidigare. Det gagnar bade arbetsgivare och l6ntagare.

7.3 Hélsa och arbetsmiljo pa arbetsplatsen dr en del av
arbetslinjen

Férebyggande arbetsmiljoarbete och insatser mot ohilsa ar viktiga delar
av arbetslinjen. Att arbetet dr produktivt, sikert och uthélligt dr avgo-
rande for en modern och héllbar arbetslinje. Nar detta brister riskerar
produktiviteten att minska och sjukskrivningarna att oka.

Det fackliga arbetet fér god arbetsmiljé har pagatt under hela fack-
foreningsrérelsens historia. Resultatet ar att den fysiska arbetsmiljon pa
svenska arbetsplatser 6verlag dr god och anpassad efter produktionens
behov. Arbetsgivare inser vanligen att en frisk arbetsplats dr en 16nsam
arbetsplats. Darfor dr arbetsmiljdarbetet ofta inriktat pa att 6ka verksam-
hetens effektivitet och produktivitet. Det innebir bade fér- och nack-
delar for 1ontagarna. En bra arbetsmiljé gynnar hilsan och hégre pro-
duktivitet ger hogre l6ner. Men den goda fysiska arbetsmiljon anvinds
samtidigt fér att driva upp tempot i arbetet. Detta kallas ibland fér er-
gonomfillan (Westgaard & Vinkel 1997). Nir tempot 6kar tenderar 16n-
tagarnas kontroll och inflytande &ver arbetet att minska, vilket ofta r
skadligt f6r hilsan. Det fackliga arbetsmiljéarbetet har darfor allt mer
kommit att handla om "makten &ver takten”.

Erfarenheterna fran 19go-talet visar att ohilsa och sjukskrivningar,
inte minst nir det giller psykiska krav och emotionell stress, 6kade nir
intensiteten (arbetstempot) och darmed kraven i arbetet tilltog samtidigt
som kontrollen och inflytandet 6ver det egna arbetet minskade (Theorell
2006). For hilsan ger hog grad av kontroll éver det egna arbetet, kombi-
nerat med 18ga till medelhdga krav och stort socialt stod basta resultat.?

Enligt Theorell (2006) kommer arbetsintensiteten troligen att fort-
sitta 6ka framover, likt utvecklingen under och efter 1iggo-talskrisen.
Jobb med hog grad av egen kontroll, rimliga krav och ett fullgott soci-
alt stod minskar. Det innebir att de ohidlsosamma och utarmade jobben
okar (Gellerstedt 2011; LO 20133; LO 2013d).

12 Den sé kallade krav-kontroll-stéd-modellen visar att hoga psykiska krav i arbetet far negativa effekter pa hdlsan om
inte organisationen tillater de anstéllda att utéva kontroll 6ver sin egen situation (Theorell 2006). Allra sémst &rom
detta kombineras med ett svagt socialt stod.
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Det finns tydliga klasskillnader vad giller méjligheterna att sjdlv styra
6ver planering och férliggning av sitt arbete och sin arbetstid (LO 2013a).
Andelen arbetare som stindigt upprepar samma arbetsmoment har 6kat
till néstan 60 procent 2012 (Gellerstedt 2013). Det sammanfaller ocksé med
att arbetare har betydligt mindre kontroll och inflytande éver sitt arbete
ian fore 19go-talskrisen. Kvinnor har generellt mindre inflytande 4n mén.

Idag tenderar ekonomiska motiv att styra arbetsorganisationer, ar-
betssitt och arbetstider utan stérre hinsyn till om det frimjar hilsa eller
ohilsa. I offentlig verksamhet tenderar politiker framst att se sig som be-
stillare utan ansvar f6r sjilva verksamheten. I privat tjanstesektor uppger
endast 33 procent av kvinnorna och 4o procent av méinnen att det finns
ett systematiskt arbetsmiljéarbete pé arbetsplatsen (Gellerstedt 2013).

Insatser pa arbetsplatsen har dven stor betydelse for sjukskrivnas moj-
lighet att aterga till arbete. Anpassningsméjligheter och arbetsplatsens
organisatoriska flexibilitet dr viktiga faktorer for atergdng i arbete efter
en tids sjukskrivning (Johansson 2007; Ekberg 2009; LO 2013d). Goda an-
passningsmojligheter tycks medfora att anstillda trots 1&ngvariga hilso-
besvir kan behélla och utveckla sin arbetsforméga och, utifran egna for-
utsattningar, fortsitta sitt arbete. Darfor dr det problematiskt att ménga
arbetsgivare ir frinvarande i rehabiliteringsarbetet och den sjukskrivnes
atergdng i arbete (Stdhl 200g).

Bade lagstiftning och kollektivavtal reglerar arbetsmiljéarbetet. Det
stora problemet ir att dessa inte tillimpas i tillricklig omfattning. Nar
det giller lagstiftningen sd har Arbetsmiljéverkets resurser f6r kontroll,
uppféljning och sanktioner skurits ned, vilket medfér att fler arbetsgivare
vagar tinja pa sina skyldigheter. Ansvaret f6r kontroll av om arbetsmil-
jolagstiftningen foljs har i praktiken skjutits dver till de fackliga skydds-
ombuden. Men lokalt kan det vara svart f6r bade fack och skyddsombud
att driva arbetsmiljéfragorna med kraft. En viktig facklig strategi ar dar-
for att bade stilla krav pa stirkta resurser till Arbetsmiljéverket och att
stiarka utbildningsinsatserna fér fackligt fortroendevalda och skyddsom-
bud. Det skulle gora att befintliga avtal och lagar pa arbetsmiljéomradet
far storre genomslag pa arbetsplatserna.

7.3.1 Foretagshdlsovarden har en nyckelroll
Foretagshilsovarden ir en del av det systematiska arbetsmiljdarbetet och
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har en nyckelroll i bade det forebyggande hilsoarbetet pé arbetsplatser-
na och rehabiliteringsinsatser vid tillflligt nedsatt arbetsformaga. Den
fackliga definitionen fér en kvalitetssikrad foretagshilsovard ér att den
utgér fran en helhetssyn pé arbetsmiljé med god kunskap om férhél-
landen i den aktuella branschen, och med hég kompetens inom en rad
omraden (LO 2013€). Det handlar exempelvis om arbetsmiljo, arbetsor-
ganisation, ledarskapsfrigor, ergonomi, teknik, medicin och rehabilite-
ring. Genom att tidigt identifiera anstillda som riskerar ohilsa och sjuk-
frdnvaro kan senare behov av rehabiliteringsinsatser minska (LO 2013d).

Foretagshilsovarden kan dock vara annu mer proaktiv genom att vara
delaktig nir nya arbetsplatser byggs eller gamla arbetsplatser renoveras,
for att sikerstilla en god arbetsmiljo nér arbetet senare sitter igdng. P4
sa satt kan det forebyggande hilsoarbetet starta redan innan léntagar-
na har bérjat arbeta pa arbetsplatsen. Detta kriver att foretagshilsovar-
den har mer branschspecifika kunskaper och kompetenser #n vad som
ar vanligt idag. Darfor bor staten skjuta till mer resurser for regional
branschkunskap for att stirka foretagshilsovardens forebyggande och
kvalitetssikrande roll i arbetsmiljéarbetet.

Fackféreningarnas mél 4r att alla 16ntagare ska ha tillgdng till en kvali-
tetssidkrad foretagshilsovard. Dessvirre har andelen 16ntagare som omfat-
tas av foretagshilsovard minskat under 1&ng tid. Sedan slutet av 1g8o-talet
har andelen léntagare med tillgdng till foretagshilsovard minskat fran
86 procent till cirka 65 procent 2012. Tillgingligheten féljer traditio-
nella klass- och kénsmonster och dessa har forstarkts under 2000-talet.
Kvinnliga arbetare inom den privata servicesektorn har simre tillging
till féretagshilsovard dan andra. Enligt LO (2013€) har cirka en miljon
lontagare tillgang till en kvalitetssikrad foretagshilsovard, men unge-
fir lika manga saknar helt anslutning till féretagshilsovarden. Ovriga
lontagare har endast tillgdng till féretagshilsovarden nir behov uppstar.
En vanlig uppfattning bland arbetsgivare ir att foretagshilsovarden ér
en resurs som ska anvindas forst ndr nagot intraffat. Hir har facket en
viktig utmaning i att férklara att féretagshilsovard i forsta hand ska vara
en forebyggande resurs.

Den frimsta forklaringen till den férsdmrade tillgdngen till foretags-
hilsovard 4r att det generella statsbidraget avvecklades 1993. Det innebar
att staten frinsade sig ansvaret for en utbredd tillgéng till féretagshal-
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sovard, vilket i praktiken resulterade i att foretagshilsovarden blev helt
marknadsberoende. Som en konsekvens av detta har en stor del av den
preventiva verksamheten férsvunnit, och tillgdngen till féretagshilso-
vard har blivit mer ojamlik (Theorell 2006).

Sedan 2010 finns 8terigen ett statligt stod fér féretagshalsovard rik-
tat till arbetsgivare. Syftet dr att stirka féretagshilsovardens roll genom
tidiga och anpassade insatser for att framja sjukskrivna anstélldas moj-
ligheter att komma tillbaka till arbete (SFS 2009:1423). Satsningen har
dock fatt en mycket trég start. I budgetpropositionen fér 2014 skriver
regeringen att bidraget till féretagshilsovarden inte har fungerat. Reger-
ingen vill d4rfor gora om bidraget s att det kan ges "till arbetsgivarna nir
de har behov av st6d i det enskilda fallet”. Detta innebir att regeringen
ersitter nuvarande bidrag till féretagshilsovarden med ett riktat bidrag
till arbetsgivare i syfte "att underlitta for arbetsgivare att ta sitt rehabi-
literingsansvar”. Fér detta avsitts 2014 endast 30 miljoner kronor (Prop.
2013/14:1, UO 10, s 19 och 38). Detta innebir att foretagshilsovardens ti-
diga och forebyggande insatser riskerar att urholkas 4n mer.

Arbetsgivarens skyldigheter att tillhandahalla féretagshilsovard ar
reglerad i arbetsmiljolagen, som fértydligas och kompletteras av Arbets-
miljéverkets foreskrifter. Arbetsgivaren ska se till att det finns avtal med
foretagshilsovard som omfattar alla anstillda oavsett anstéllningsform
eller avtalad arbetstid. Det dr sannolikt att mdnga av de arbetsgivare som
inte erbjuder kvalitetssikrad féretagshilsovard bryter mot Arbetsmil-
joverkets foreskrifter att foretagshilsovard méste anlitas om den egna
verksamheten inte har tillricklig kompetens att uppfylla arbetsmiljcla-
gens krav (LO 2013€). Samtidigt tycks staten understédja en utveckling
dir féretagshilsovardens roll prioriteras ned.

Fackfoéreningsrérelsen behover bli mer aktiv for att uppnéd malet att
alla Iontagare ska ha tillgang till kvalitetssikrad foretagshilsovard. I LOs
och LO-férbundens arbetsmiljdstrategi ingdr darfor att férbunden ska
verka for kollektivavtal om arbetsmiljé inklusive kvalitetssikrad foretags-
hilsovard. Det ska dven inkludera ritten till facklig delaktighet i upp-
handling, styrning och uppféljning av féretagshilsovarden. Féretagshil-
sovarden bor vara en partsgemensam men oberoende expertresurs som
omfattar alla I6ntagare pd den aktuella arbetsplatsen. Staten behéver
aktivt stodja en sddan utveckling.
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7.4 Arbetslinjens forebyggande delar dr viktiga for den
svenska modellen
Alla pa svensk arbetsmarknad behéver kontinuerlig kompetensutveck-
ling nir Sverige ska konkurrera med kunskap istillet f6r med 13ga l6ner.
[ grunden handlar det om att bygga upp en infrastruktur for lirande och
kompetensutveckling i arbetet. Individens tillgng till larande, méjlighe-
ter att sjilv orientera sig och gora egna val for att mota framtida utma-
ningar och/eller vilja nya karridrvigar i livet behover forbittras.
Genom god omstillningsférmaga i arbetet och i anstillningen kan
behoven av uppsidgningar minska. Dirmed minskar dven arbetstagarnas
behov av stdd for omstéllning vid ofrivillig arbetsléshet. Arbetskraften
gynnas alltsd av om foretagen och organisationerna har férmégan att an-
passa sig till omvirldens forandringar pa ett sunt, langsiktigt och utveck-
lande satt. Tyvirr gar utvecklingen mot ett allt mer individuellt ansvar
for omstillning och kompetensutveckling i och utanfér anstéllningen.
Arbetsmarknadens parter kan géra mer for att underlitta kompetens-
utveckling. I férsta hand handlar det om den kompetensutveckling som
initieras i arbetslivet. De utbildningsavtal och utvecklingsavtal som finns
ar allt for ofta allmént hallna och saknar konkreta utfistelser. Aterkom-
mande kompetensutvecklingssamtal med medarbetare ar viktiga, dir
skyldigheter och rittigheter stipuleras och det framtida kompetensbe-
hovet diskuteras, men det behévs mer preciserade och ambiti6sa atagan-
den. Alla anstéllda borde fa en fastslagen ritt till minimitid for kompe-
tensutveckling &rligen. Grundnivéer fér att omférdela medel och tid fér
kompetensutveckling borde kunna bekriftas i avtal pa forbundsniva.
En avreglerad arbetsmarknad bidrar inte till béattre férutsittningar
for larande. Darfor ér kollektivavtal och regleringar av anstéllningsfér-
hallanden viktiga for att 16sa en rad av de utmaningar som vi beskri-
vit i detta kapitel. Stabila och 1dngsiktiga anstéllningsforhallanden 6kar
arbetsgivarnas benigenhet till bade investeringar i personalutbildning,
och andra former av ldrande i arbetet. Trygga anstillningar okar ocksa
de anstilldas motivation att delta i utvecklingsinsatser och att dela med
sig av sin kompetens till andra pa arbetsplatsen. Aven forebyggande ar-
betsmiljoarbetet gynnas av trygga anstillningar. Den funktionella flexi-
bilitetsstrategin stédjer ddrmed en modern och héllbar arbetslinje. Dir-
for foreslar vi att:
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> Lontagarna behover f& mer kompetensutveckling i arbetet, oavsett anstéll-
ningsform. Det livslanga larandet avgor individens omstéllningsformaga pa
arbetsmarknaden. Det stdller krav pa arbetsorganisationer och ledarskap
for att utveckla larande arbetsmiljoer.

) Ta fram och implementera verktyg for validering och dokumentation av alla
former av kunskap, inklusive icke-formell (osynlig) kunskap, for att all kun-
skap ska erkdnnas och synliggéras. Det starker [6ntagarnas omstallnings-
formaga.

> Minska den numerira flexibiliteten och utveckla istillet den funktionella
dar organisationernas och verksamheternas interna omstéllningsformaga
prioriteras. Det krdver tryggare anstallningsformer, mer kompetensutveck-
ling och fokus pa larande arbetsorganisationer.

) Utveckla en form av skandinavisk lean production for att framja det goda
och héllbara arbetet och kvaliteten och effektiviteten i produktionen. Det
skulle gagna bade arbetsgivare och lontagare.

) Begrdnsa mojligheten fér samma arbetsgivare att erbjuda en arbetstagare
upprepade, inte sédllan korta, visstidsanstéllningar under lang tid genom
kollektivavtal. Om denna majlighet att stapla visstidsanstéllningar pa var-
andrainte kan lésas kollektivavtalsvdagen, bor lagen om anstallningsskydd
for visstidsanstallningar ses over.

) Stark den kvalitetssakrade foretagshalsovardens forebyggande roll i det
systematiska arbetsmiljoarbetet, bland annat vid nybyggnationer och ge-
nom att utveckla regional branschkunskap. Fér detta behdver staten skjuta
till resurseri syfte att starka kunskaper om arbetsforhallanden i olika bran-
scher.

) Forbattra tillampningen av lagar och avtal pa arbetsmiljoomradet och sa-
kerstall att alla l6ntagare, oavsett anstéllningsform, har tillgang till kvali-
tetssdkrad foretagshdlsovard. Det behovs bade merresurser till Arbetsmil-
joverket och utékade utbildningsinsatser for fackligt fortroendevalda och
skyddsombud.
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8. Likvardig och hogkvalitativ utbildning for
etablering pa arbetsmarknaden

ARBETSLINJEN BORJAR REDAN innan arbetslivet. Fér manga unga vuxna ar
etableringen pé arbetsmarknaden efter avslutade studier en utdragen
och osiker process (LO 2013b). Férklaringarna ér flera. Det mest allvar-
liga &r att gymnasieskolans kvalitet, innehéall och dimensionering inte
tillrickligt matchar arbetsmarknadens kompetensbehov. Andra férkla-
ringar dr stora brister i det arbetsplatsforlagda ldrandet i gymnasieskolans
yrkesprogram, att unga generellt saknar kunskaper om arbetsmarknaden
och arbetslivet, samt att manga som ska etablera sig pa arbetsmarknaden
saknar nédviandiga kontakter och nitverk fér att hitta de lediga jobben.
Det senare giller i hég grad dven utrikes fédda (LO 2013b).

Kraven p3 utbildning f6r att kunna etablera sig pé arbetsmarknaden
har 6kat under ldng tid. Det beror pa den kontinuerliga strukturomvand-
lingen, rationaliseringar och effektiviseringar, men ocksé pa att befolk-
ningens utbildningsniva har 6kat i snabbt takt (LO 2013a). En avslutad
gymnasieutbildning av hog kvalitet dr i praktiken obligatorisk for var-
aktig arbetsmarknadsetablering (LO 2013b).

Gymnasieutbildning 4r dven viktig for att vara vil rustad for det livs-
langa ldrandet i och utanfor arbetet. Det idr i sin tur visentligt for ar-
betskraftens férméga att stilla om fran jobb och arbetsuppgifter som
forsvinner till nya jobb och uppgifter som vixer fram. Mycket av den
kompetenshéjande och rustande politiken, som exempelvis arbetsmark-
nadsutbildning eller annan vuxenutbildning, bygger pé att individen
har klarat gymnasieskolan. Nar skolan brister dr det svart att utveckla
en héllbar arbetslinje.

Tyvirr star det helt klart att denna férebyggande del av arbetslin-
jen har f6érsvagats under ldng tid (LO 2013c). Avhoppen frdn gymna-
sieskolan dr omfattande och personer som saknar gymnasieutbildning
ar oftare arbetslsa dn andra. En viktig férklaring till gymnasieskolans
svaga resultat r bristande kunskaper frén grundskolan. Aven férsko-
lan och forskoleklassen for sexaringar, dr avgorande for barns forutsitt-
ningar i grundskolan. Forskola, forskoleklass och grundskola har till-
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sammans en utjgmnande effekt fér barn med olika socioekonomisk bak-
grund.

Skolsystemets utformning, fran férskolan till och med gymnasiet, ar
den viktigaste institutionen i vilfardsstaten nir det géller att ge alla barn
och ungdomar goda och likvirdiga férutsittningar i livet. En grundpe-
lare i den svenska vilfirdsmodellen &r att utjimna levnadsvillkor mellan
barn och ungdomar med olika sociala och ekonomiska férutséttningar.
Detta ir helt avgorande for ett jamlikt samhille och for att hela befolk-
ningen ska vara rustade att méta dagens och morgondagens krav pa ar-
betsmarknaden.

8.1 Grundskole- och gymnasieutbildning dr en viktig del av
arbetslinjen

Gymnasieskolan stdr infér ett flertal stora och avgérande utmaningar.
Andelen elever som lamnar gymnasiet med fullbordad utbildning méste
Oka, yrkesprogrammens relevans och kvalitet maste forbattras och 6ver-
gangen till arbetsmarknaden behéver stirkas (LO 2013¢).

I varje arskull 4r det cirka 25 procent som inte lyckas f3 slutbetyg
frdn gymnasiet fem &r efter skolstarten. S& har det varit sedan mitten
av 19go-talet, vilket med all tydlighet visar att det finns permanenta
och strukturella problem som kriver en rad olika 16sningar. Samtidigt
har elevernas kunskapsresultat gradvis férsdmrats och Sverige tappar
vid internationella jamforelser. Nedskdrningar, l4gre personal- och 13-
rartithet, otydlig ansvarsfordelning mellan stat, kommuner, huvudmin
och skolor, dkat individuellt ansvar for studieresultat, for lite extra stod
till elever med sirskilda behov samt marknadsutvecklingen av skolan ir
ndgra viktiga forklaringar.

Gymnasieskolans problem kan dven spéras tillbaka till brister i grund-
skolan, dir drygt 10 procent av grundskoleeleverna inte klarar mélen, och
dirmed saknar behérighet till gymnasieskolan. Andelen som pébérijar ett
sa kallat introduktionsprogram okar. Nistan 20 procent av 15-dringarna
saknar tillricklig lasforstaelse for att klara fortsatta studier p& gymnasiet.
Faktorer som grupp- och klasstorlek, kad segregering, simre mojlighe-
ter till extra st6d och otillricklig studie- och yrkesvigledning férklarar
mycket av grundskolans brister (LO 2013¢).

En grundtanke i den svenska modellen &r att utjimna elevernas olika

8. LIKVARDIG OCH HOGKVALITATIV UTBILDNING FOR ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN |117



sociala och ekonomiska forutsittningar. Det handlar om allas lika till-
gang till utbildning, likvirdig kvalitet i utbildningen och att den kom-
penserar fér elevernas olika bakgrunder och férutsittningar. Méalet om

likvirdig utbildning i grundskolan r langt ifrdn uppfyllt, och det svenska

skolsystemet 1ater i hogre grad 4n tidigare elevernas bakgrund sla igenom

i resultaten. Grundskolan har mycket stor betydelse for gymnasieskolans

resultat och de omfattande avhoppen har tydliga klass- och kdnsmons-
ter. Framfér allt har férildrarnas utbildningsbakgrund stor paverkan pa

elevernas studieresultat: 56 procent av eleverna med foréldrar som sjil-
va saknar gymnasieutbildning har inte lyckats far slutbetyg efter tre rs

gymnasiestudier. Enligt OECD (2012) ger skolsystem med hog grad av
likvirdighet bist resultat. Likvirdigheten &r helt avgérande for att mi-
nimera klasskillnader p& arbetsmarknaden och i samhillet. Ritten till

utbildning och jamlikhet i livschanser far inte svikas.

Ansvaret for skolgdng och resultat har i alltfor stor utstrickning vilt-
rats 6ver pa eleverna. Att det egna ansvaret 6kar fér barn och ungdomar
framgar dven i bristen pd extra stdd till elever som behéver det. Det
drabbar sirskilt elever som kommer frén studieovana hemmiljoer, har
tillfalliga eller varaktiga funktionsnedsittningar eller som av andra skil
har svart med egenstudier. Det forekommer i alltfor stor utstrickning
att gymnasieskolor brister i det systematiska kvalitetsarbetet, i utform-
ningen av sirskilt elevstdd och uppféljning av resultat. Alla skolor har
inte heller resurser till specialldrare och specialpedagoger.

Vi anser att gymnasieskolan bér vara obligatorisk fér alla. Hela gg
procent av varje arskull séker sig till gymnasieskolan, dven om alla inte
ar behoériga, i vetskapen om att det dr nédvindigt for arbete och fort-
satta studier. Ett obligatorium tydliggér statens, kommunernas och sko-
lornas ansvar for att ungdomar genomfér sin gymnasieutbildning. Det
stiller hogre krav pa att tillrackliga resurser avsitts till gymnasieskolan
och grundskolan. Det dr dock viktigt att gymnasieutbildningen kan ske
i for eleverna flexibla och anpassade former utifrdn individuella behov
och férutsittningar, men med héga ambitioner. Introduktionsprogram-
men bor utformas si att de allra flesta elever kan avsluta sina studier pa
ett nationellt program. Det bor ocksd vara méjligt att genomfora sin
gymnasieutbildning pa en folkhogskola.

P4 lite lingre sikt anser vi att utformningen av gymnasieskolan be-
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hover férandras. For att minska avhoppen och 6ka genomstrémningen
kan bredare (sektorgemensamma) ingangar till gymnasiet vara virt att
overviga. Det skulle innebira att eleverna i ett ndgot senare skede vil-
jer om de vill fortsitta en hogskole- eller yrkesforberedande utbildning.
Det skulle dven ge bittre forutsittningar for att kunna bryta flickors och
pojkars starkt kénsbundna utbildnings- och yrkesval, vilket bland annat
Delegationen fér jamstalldhet i skolan pekat pa (SOU 2010:99).

8.1.1 Skolan ska inte styras av marknadsmassiga principer

Sverige har en av de mest decentraliserade och avreglerade skolmarkna-
derna i hela OECD. Marknader for utbildning skiljer sig fundamentalt
frdn andra marknader. I praktiken finns inga goda skil fér en skola ba-
serad pa marknadsmaissiga principer (LO 2013c). Kvaliteten och resul-
taten har férsdmrats och segregationen mellan elever och skolor dkar.
Det finns behov av betydligt hérdare regler nir det giller vilka som far
starta och driva skolor i Sverige. Dessa regleringar bér inkludera en non-
profitprincip s att vinstintresset inte dr styrande. Likvirdigheten maste
prioriteras. Elevernas ritt till kunskap och framtida sysselsittning och
forsérjning, arbetsgivarnas kompetensférsérjning och en modern och
héallbar arbetslinje méste std i fokus och prioriteras fore enskilda fore-
tags ritt att fritt bedriva skolverksamhet.

Ytterligare ett problem fér etableringen pé arbetsmarknaden ir den
tilltagande betygsinflationen dir elevernas betyg inte speglar deras kun-
skaper. Det ir en uppenbar konsekvens av konkurrensen om eleverna
och den medféljande skolpengen. Studier visar att fristdende gymnasie-
skolor dr mer generdsa med betygssittningen 4n kommunala skolor (LO
20130). Det slar fel vid urval till fortsatta studier och det dr darfér viktigt
att sdkerstilla likvirdighet i betygssittningen.

8.1.2 Yrkesprogrammens stillning i gymnasieskolan maste stédrkas
Gymnasieskolans yrkesprogram har en direkt och helt avgérande kopp-
ling till unga vuxnas etableringsmoijligheter pa arbetsmarknaden. Dess-
virre brottas yrkesutbildningarna med flera allvarliga problem.

Pojkar och flickors intresse att vilja ett yrkesprogram pé gymnasiet
minskar pa ett oroande sitt. Endast 28 procent, eller drygt 35000, av
samtliga gymnasieelever borjade hosten 2012 ett yrkesprogram. Det dr en
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minskning med 26 procent eller 13 000 elever jamfért med hosten 2010.
Dessutom dr avhoppen fran yrkesprogrammen vanligare dn frdn hogsko-
leférberedande program. Det finns flera exempel pé yrkesutbildningar
som lidggs ned pa grund av bristande elevintresse samtidigt som det finns
behov av yrkesutbildad arbetskraft pa den regionala arbetsmarknaden.
Forklaringen till det sjunkande intresset dr dels att utbildningarna inte
langre per automatik ger hogskolebehéorighet, dels att det saknas ett tyd-
ligt eftergymnasialt utbildningsspér for yrkesarbetare (LO 2013c). Aven
brister i studie- och yrkesvigledningen #r en bidragande orsak.

Fér en vil fungerande arbetsmarknad 4r det viktigt att arbetsgivare
snabbt och enkelt kan hitta ritt kompetens. D4 ir det avgérande att ar-
betskraften har den kompetens som efterfragas. Ett av gymnasieskolans
stora problem #r att utbildningarnas dimensionering och inriktning, som
styrs av elevernas egna val, inte i tillricklig omfattning matchar arbets-
marknadens kompetensbehov. Det innebir att det, &tminstone p& med-
ellang sikt, uppstar ett dverskott fran vissa utbildningar, inte minst fran
det populidra samhillsprogrammet som inte leder till ndgot sjilvklart
yrke, samtidigt som det rader brist pd gymnasieutbildade yrkesarbetare
inom andra omraden. Dessutom #r kénsférdelningen mycket skev pa de
flesta yrkesprogrammen, vilket i praktiken begrinsar rérligheten pa ar-
betsmarknaden f6r bade kvinnor och min.

Dimensioneringsproblemen maste tas pé allvar. Idag rader ett kund-
valssystem och i stort sett fri etableringsritt for fristdende skolor dir de
sjalva dimensionerar sin verksamhet, till stor del utifran elevernas fria
skolval men ocksa beroende pé kostnader for olika utbildningar. Det bi-
drar till att matchningen forsvaras. Det gor det ocksa svart fér stat och
kommuner att verblicka det framtida utbudet av utbildningsplatser. Pro-
blemet blir extra tydligt nér skolor med kort varsel ligger ner verksam-
heten. Antalet elever som avbryter och/eller byter studieinriktning pa
grund av "felval” ar stérre 4n tidigare.

Var slutsats dr att det behdvs ett sitt att reglera och begrinsa sko-
lornas fria etableringsritt, och att 1ata arbetsmarknadens parter inom
olika branscher f4 inflytande dver dimensioneringen av utbildningarna,
samtidigt som eleverna har goda méjligheter att vilja utbildningsinrikt-
ning och skola.
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8.1.3 Sdkerstall yrkesprogrammens arbetsplatsforlagda ldarande

Det dr framfor allt i yrkesprogrammens arbetsplatsférlagda lirande som
utbildningens kvalitet kan utvecklas. Dir kan eleverna f8 arbetslivserfar-
enhet, referenser och kanske till och med en anstillning. Darfor ar det
problematiskt att endast drygt 6o procent av eleverna pa yrkesprogram-
men far del av det obligatoriska arbetsplatsforlagda lirandet pd minst 15
veckor. Dessutom dras det arbetsplatsférlagda lirande som faktiskt ge-
nomférs med bristande handledning, uppféljning och utvirdering. Detta
ir mycket allvarligt eftersom arbetsplatsforlagt lirande dr en central del
av yrkesutbildningen, vilket ocksd har foranlett kritik frén bland andra
OECD (2008).

Allt fler sitter sin tilltro till den gymnasiala larlingsutbildningen som
inférdes 2011. Tanken &r att stidrka det arbetsplatsforlagda ldrandet och
6vergangen frén studier till arbetsmarknad. I den gymnasiala lidrlings-
utbildningen ska hilften av lirandet 4ga rum pé en arbetsplats. Men ut-
bildningen, som hittills framst har riktat sig till "skoltrotta” elever, har
uppenbara svérigheter. Bland annat har intresset fran savil elever som
arbetsgivare varit svalt. Det larlingsfoérsok som féregick inférandet av
gymnasial larlingsutbildning gav dessutom mycket daliga resultat. Av-
hoppen var omfattande och arbetsmarknadens parter fick inte vara med
och kvalitetssikra lirlingsutbildningarna.

Yrkesprogrammen bor bli mer flexibla utifran respektive branschs be-
hov, krav och kvalitetskriterier. Genom att stirka inflytandet for arbets-
marknadens parter éver yrkesprogrammen i de delar som #r relevanta
for yrket, kan kvalitet, innehall och dimensionering bittre anpassas ef-
ter arbetsmarknadens behov och krav. Det bér ske genom att de natio-
nella och regionala programraden ges formella befogenheter att paverka
beslut om yrkesutbildningarna (LO 2013c). Programraden bor ocksa fa
mojligheten att utdka den arbetsplatsférlagda delen av lirandet, utdver
de obligatoriska 15 veckorna, om behov och majligheter finns. Det skulle
innebéra att uppdelningen i en skolférlagd och en ldrlingsbaserad utbild-
ningsform inte lingre dr nédvindig.

De olika former av yrkesintroduktionsavtal, YA, som har tecknas
mellan branschernas parter sedan 2012 underlittar évergéngen fran yr-
kesutbildningar till de aktuella branscherna. Flera branscher har tecknat
YA-avtal som bygger pé ett genomfort yrkesprogram. Genom att ett om-
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fattande system for statligt stod infors 2014 kommer sannolikt betydligt
flera unga léntagare kunna erbjudas YA-jobb.

Syftet med YA-avtalen ir i férsta hand att skapa en brygga mellan
yrkesprogrammen och den bransch utbildningen riktar sig till. Avtalens
utformning ser olika ut, dir ndgra garanterar tillsvidareanstillning efter
slutférd yrkesintroduktionen. Det kan bidra till att 6ka attraktionskraf-
ten att soka sig till en viss bransch och skapa sig en starkare yrkesidenti-
tet. D4 kan intresset for yrkesprogram 6ka bland ungdomar.

En viktig frga i sammanhanget dr hur det arbetsplatsférlagda larandet i
gymnasiet ska utformas i relation till den fardigutbildning som senare sker
inom ramen for YA-avtalen. Det 4r en frdga som de nationella program-
raden bér hantera utifrdn de YA-avtal som tecknats i respektive bransch.
Det dr ytterligare ett skl for att utveckla och stirka programraden.

8.2 Ungas arbetsmarknads- och arbetslivskunskaper
behover forbdttras

En anledning till att 6vergdngen fran studier till arbete ibland tar lang
tid dr bristande kunskaper om hur man soker jobb och var jobben finns.
Gymnasieelevernas kunskaper om arbetsmarknaden behdover bli bittre.

Vi féreslar dirfér en obligatorisk kurs i arbetsmarknads- och arbets-
livskunskap pé samtliga gymnasieprogram. Den bor omfatta kunska-
per om var jobben finns, hur man séker dem och vad som krivs fér att
fa dem. Det behovs ocksa kunskaper om arbetstagarnas rittigheter och
skyldigheter enligt kollektivavtal, arbetsloshetsforsikringen och hur man
startar och driver féretag. Manga elever far endast sporadisk informa-
tion om arbetsmarknaden frén skolan eller Arbetsférmedlingen, i den
mén ungdomar anmaler sig dar. Denna kurs skulle pé flera sitt féregripa
vissa av Arbetsformedlingens jobbsékaraktiviteter for unga arbetslésa.
Bittre kunskaper bér stirka studiemotivationen och underlitta etable-
ringen pé arbetsmarknaden.

Studie- och yrkesvigledningen i grundskolan ar bristfillig och daligt
integrerad i bdde grund- och gymnasieskolan. Den behéver forstirkas
for att lagga en bittre grund for vélinformerade utbildningsval till gym-
nasiet (LO 2013c). Aven yrkesprogrammens arbetsplatsforlagda lirande
ger, som namnts ovan, nddviandiga kontakter med arbetsgivare och ar-
betsmarknaden.
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8.3 Informella kontakter och natverk spelar stor roll
Informella kontakter och nitverk dr den vanligaste rekryteringskana-
len fér arbetsgivare. Mellan 30 och 40 procent av alla lediga jobb anmils
till Arbetsférmedlingen (Arbetsférmedlingen 2013a). Variationen beror
framst pd konjunkturliget och hur svart det dr for arbetsgivarna att hit-
ta ritt personer att rekrytera. Andelen anmilda lediga platser skiljer sig
mycket 4t mellan olika branscher. Handelssektorn och vard- och utbild-
ningssektorn stdr for cirka hilften av samtliga platser som anmils till
Arbetsformedlingen, vilket indikerar att andra branscher dr underrepre-
senterade i férhallande till sin storlek.

Nir arbetslésheten dr hég och det finns ménga sékande per utan-
nonserad ledig tjinst féredrar manga arbetsgivare istillet att rekrytera
via informella kontakter och nétverk. Fér den som saknar kontakter och
nitverk av betydelse for arbetsmarknaden, och ér helt hinvisad till de
lediga platserna pad Arbetsférmedlingen, ir alltsd endast en mindre an-
del av alla lediga jobb sokbara. Det betyder att ménga arbetsl6sa framst
konkurrerar om det relativt begrinsade antalet jobb som anmils till Ar-
betsférmedlingen.

Familjens kontakter 4r betydelsefulla f6r det forsta jobbet och etable-
ringen pa arbetsmarknaden, sirskilt fér ungdomar med oavslutade studier
eller svaga studieresultat (Nordstrém Skans & Kramar 2011). Betydelsen
ar dessutom storre nir arbetslosheten dr hég. Problemen med begrin-
sade kontakter och nitverk giller de flesta, oavsett &lder, som dnnu inte
har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Savil gymnasieelever som hogsko-
le- och universitetsstudenter, och dven utrikes fédda som dnnu inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden, behover stdd av en Arbetsférmedling
med tita arbetsgivarkontakter (LO 2013b).

Riksrevisionen (2013) visar att unga arbetsldsa i férsta hand vinder
sig till Arbetsférmedlingen for att fa stéd fér att hitta ett arbete. Ar-
betsférmedlingens insatser dr ddremot mer inriktade pa att motivera
jobbstkande 4n att ge stéd for att finna lampliga jobb eller praktikplat-
ser. Dessutom #r stodet till unga begrinsat under de férsta go arbetslésa
dagarna, innan de omfattas av Jobbgarantin fér ungdomar. Det dr dock
i grunden ett problem som ligger pa regeringens bord eftersom den styr
den arbetsmarknadspolitiska inriktningen. Sammantaget ger Riksrevi-
sionen (2013) en bild som pekar p3 att stéd till unga vuxna inom ramen
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for den statliga aktiva arbetsmarknadspolitiken framst inriktas pé att
oka formagan att sjilv finna ett arbete, medan ett aktivt, individuellt
och konkret matchningsstéd och tips om lampliga jobb sillan ges. Detta
trots att det dr viktigt att stédjande insatser for att finna arbete sitts in
tidigt. Nar Arbetsférmedlingen koncentrerar sitt arbete till Jobbgaran-
tin fér ungdomar dar deltagarna har varit inskrivna i minst tre ménader,
far unga med svagare forankring pa arbetsmarknaden inte det tidiga och
individuella st6d som de behdover.

I Riksrevisionens (2013) granskning framgar att 75 procent av de ar-
betsférmedlare som arbetar med unga anser att tidsbrist gor att de inte
har tillrackliga arbetsgivarkontakter. Den tid de avsitter f6r arbetsgi-
varkontakter har inte 8kat sedan forra undersékningen 2009. Arbets-
formedlingens satsningar pé fler arbetsgivarkontakter under de senaste
aren tycks dnnu inte ha fatt ndgot stérre genomslag pa lokal niva.

Enligt Arbetsférmedlingens (2013a) bedomning vinder sig ungefir
70 procent av samtliga arbetssékande till Arbetsférmedlingen (bland
arbetsldsa kvinnor dr andelen cirka 65 procent och bland min cirka 75
procent). Under 1ggo-talet var andelen betydligt hégre da drygt go pro-
cent jobb via Arbetsférmedlingen. Knappt hilften (ungefir 45 procent)
av alla unga arbetslésa mellan 16 och 24 &r vinder sig till Arbetsférmed-
lingen. Aven bland arbetslésa som saknar gymnasieutbildning 4r ande-
len lagre jamf6rt med dem med gymnasieutbildning, 62 procent jamfort
med 8o procent. Daremot dr andelen bland utrikes f6dda (83 procent)
hogre dn inrikes f6dda (64 procent). Det tycks som att de som borde ha
storst behov av stod fran Arbetsformedlingen, med undantag for utrikes
fodda, gor det i mer begrinsad utstrickning jamfort med andra grupper.

Arbetsformedlingens arbete med att stddja unga vuxnas och utrikes
foddas etablering pa arbetsmarknaden maéste forbéttras. Det forsvaras
dock av att kommunerna har ett utékat ansvar for unga arbetssokande
upp till 25 &r som har forsérjningsstéd. Vi vill se en utveckling som stér-
ker den statliga aktiva arbetsmarknadspolitiken istillet for en utbygg-
nad av kommunal arbetsmarknadspolitik. Den aktiva arbetsmarknads-
politiken bér komma alla arbetslosa till del, oavsett férsérjning under
arbetslésheten.

Det behovs flera atgirder for att unga vuxna och utrikes fédda ska
omfattas av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och vinda sig till Ar-
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betsformedlingen. For det férsta bor den foreslagna och obligatoriska
gymnasiekursen i arbetsmarknads- och arbetslivskunskap 6ka kunska-
pen om hur man séker jobb och vad Arbetsférmedlingen kan erbjuda.
F6r det andra bor ett nytt studerandevillkor inféras i arbetsléshetsfor-
sikringen. Det bor utgd fran att den som fullgjort studier p& gymnasie-
och eftergymnasial niva eller SFI, kan {8 ersittning motsvarande for-
sikringens grundbelopp. Det skulle stirka kopplingen mellan studier
och arbete och ge ytterligare en anledning fér nyexaminerade att vinda
sig till Arbetsformedlingen. For det tredje méste Arbetsférmedlingens
arbetsgivarkontakter prioriteras mer och fler lediga jobb formedlas till
unga och andra som dnnu inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden. Det
kriver att antalet arbetssdkande per arbetsférmedlare minskar.

Atgirder for att fler arbetsgivare ska annonsera sina lediga tjénster hos
Arbetsformedlingen bygger ocksé pa att formedlingen kan stidrka den
professionella férmedlingsverksamheten. Det skulle méjliggéra en batt-
re matchning och en mer triffsiker arbetsmarknadspolitik. Det skulle
dven motverka diskriminering pa arbetsmarknaden.

8.4 Stdrk dvergangen mellan utbildning och arbete

Betydelsen av att vinda den negativa utvecklingen i svensk skola kan
inte dverskattas. Brister finns genom hela skolsystemet, fran férskolan
till gymnasieskolan, och vidare ut pé arbetsmarknaden. Nir socioeko-
nomisk bakgrund far storre betydelse for resultaten far det ocksa storre
betydelse for unga vuxnas mojligheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Den bristande likvirdigheten hotar sévil det goda och héllbara
arbetet som den sociala rérligheten och individens frihet. Det spir pa
polariseringen pé arbetsmarknaden.

Skolsystemet maste vara utformat sd att behovet av kompenserande
inslag p& nésta niva blir s liten som mojligt. Satsningar pa férskola och
grundskola ir avgorande for gymnasieskolan. Om gymnasieskolan fung-
erar bittre kan resurserna fér vuxenutbildning i stérre utstrickning an-
viandas till livsldngt lirande (omstillning och vidareutbildning) an for
att kompensera bristfilliga gymnasiestudier.

Sedan 19go-talet har utbildningspolitiken sannolikt prioriterat ut-
byggnaden av hogskolan pé bekostnad av bdde uppmairksamhet och re-
surser till grund- och gymnasieskolan. Men det 4r den grundlidggande

8. LIKVARDIG OCH HOGKVALITATIV UTBILDNING FOR ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN |125



utbildningen i form av en gymnasieutbildning av hég och likvirdig kva-
litet, som avgér méjligheterna att na full sysselsittning i kombination

med jamn inkomstfordelning. Det lagger ocksa grunden for ekonomins

produktivitetsutveckling. Det saknas tillrickliga resurser for att staten,
kommunerna och skolorna ska klara att leva upp till ambitionen att alla

elever slutfor sina gymnasiestudier.

Utvecklingen har inneburit tydliga avsteg frdn den svenska model-
len som bygger pa ett starkt humankapital, en hog utbildningsniva och
likvirdighet i livschanser och levnadsvillkor. Konsekvenserna kan vi se
i arbetsldshetsstatistiken, i den polariserade arbetsmarknaden och i de
vixande inkomstklyftorna. Bristerna har existerat i manga ar och ndgon
sjalvlikande process ir inte att vinta.

Bristerna i skolsystemet och behoven av en snabbare och sikrare éver-
gang fran studier till arbetsmarknaden ir centrala for att f6rstd unga vux-
nas arbetsldshet. Det behovs ett antal storre reformer och ett antal mer
detaljerade atgirder for att vinda utvecklingen. I utredningsprojektets
tredje delrapport (LO 2013¢) finns hela vart utbildningspolitiska program.
Hir pekar vi pd ndgra av de viktigaste atgirderna. Dirfor foreslar vi:

) Gorgymnasieskolan obligatorisk fér alla ungdomar. Det visar att det ar sta-
ten och kommunerna, och inte enskilda skolor eller elever, som har ansva-
ret for att alla elever klarar sin utbildning. Det finns dven skal att 6vervédga
bredare (sektorgemensamma) ingangar till gymnasiet med senare val av
hogskoleforberedande- eller yrkesprogram.

) Stark parternas inflytande dver yrkesprogrammens dimensionering, inne-
hall och kvalitet genom att ge de nationella och regionala programraden
formellt inflytande.

> Gordet arbetsplatsférlagda larandet mer flexibelt utifrdn branschens be-
hov och forutsattningar genom att starka parternas inflytande de nationella
och regionala programraden. Parterna bor fa inflytande 6ver omfattningen
av det arbetsplatsforlagda larandet, utdver de obligatoriska 15 veckorna,
sa att uppdelningen mellan en skolférlagd och en larlingsbaserad utbild-
ningsform inte langre dr noédvandig.

) Sakerstall likvardigheten i grundskolan, bland annat genom extra resurser
for mindre grupper och klasser och forstarkt sarskilt stod till elever vid behov.
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> Infor en obligatorisk kurs i arbetslivs- och arbetsmarknadskunskap i alla
gymnasieprogram for att 6ka ungas kunskaper om var jobben finns, hur
man s6ker dem och vad som kravs for att fa dem.

) Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att forbdttra formedlingsverksamhe-
ten, bland annat genom fler arbetsgivarkontakter och individuellt utfor-
mat matchningsstdd. Detta krdver extra resurser sa att arbetsférmedlarna
far mer tid till arbetsgivarkontakter.

) Stark kopplingen mellan studier och arbete genom individuellt anpassat
och aktivt matchningsstéd, och genom ett nytt studerandevillkor i arbets-
l6shetsforsakringen.
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9. Stort fokus pa kompetensutveckling for
arbetslosa

STATENS KRAFT ATT motverka arbetsloshet har férsvagats pé ett oroande
sitt. Det beror dels pa férsvagningen av arbetslshetsforsikringen, dels
pa urholkningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det dr nédvin-
digt att lyfta blicken fran att ensidigt betona individens eget ansvar att
bryta arbetslésheten. Det ansvaret vilar i hog grad pa staten.

Arbetslivets krav maste std i centrum nir den aktiva arbetsmarknads-
politiken utformas. Det behévs betydligt bredare perspektiv pa vilka
forutsittningar arbetsldsa har att moéta morgondagens arbetsmarknad,
istdllet fér ensidigt fokus pa olika former av aktiveringsinsatser genom
lagkvalitativa arbetsmarknadspolitiska program.

Det mest allvarliga 4r att arbetsmarknadsutbildningen har minskat s&
kraftigt till forméan for program som i huvudsak handlar om coachning,
vigledning, kartliggning och olika, ibland oklara, jobbsokaraktiviteter.
Trots att kompetens blir allt viktigare for att fa ett jobb 4r det framst
jobbsdkaraktiviteter som stér till buds inom ramprogrammet Jobb- och
utvecklingsgarantin, som dessutom sitts in sent i arbetsloshetsperio-
den. Garantins fas 3 ar for det stora flertalet en dtervindsgrind, en slags
slutstation utan vigar vidare, varken till arbete eller till studier. Kom-
petenshéjande program lyser med sin frdnvaro, trots att det ir centralt
for att vara konkurrenskraftig pd dagens och framtidens arbetsmarknad.

Under varen 2013 har riksdagen dessutom beslutat att arbetsmark-
nadspolitik i hégre grad ska betraktas som socialpolitik. Beslutet att féra
6ver ansvaret for arbetslsa forsdrjningsstédstagare till den kommunala
arbetsmarknadspolitiken innebar namligen just detta. Arbetsléshet ska
i forsta hand ses som ett arbetsmarknadspolitiskt problem, inte ett so-
cialpolitiskt. Det ir viktigt for en effektiv matchning och ett hogt ar-
betskraftsdeltagande.

Dessutom saknas kunskaper om den kommunala arbetsmarknadspo-
litikens effekter. En nddvindig nationell uppféljning av detta férsviras
av kommunernas sjilvstindiga stillning. Det innebir dessutom att utbu-
det av arbetsmarknadspolitiska insatser varierar beroende pé var i landet
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man bor, eftersom kommuner har olika inriktning pé stéd och olika re-
surser.

Den magra aktiva arbetsmarknadspolitiken riskerar att bidra till att
arbetslosheten permanentas pa mycket hdga nivéer. Lésningen ligger
inte i att staten drar tillbaka nédvindiga satsningar pa arbetsmarknads-
utbildning, tvirtom ligger utbildningssatsningar mycket vil i linje med
det framvixande sa kallade kunskapssamhillet. Behoven av stirkt om-
stillningsférméaga och rorlighet pa arbetsmarknaden fortsitter att oka.
Det ir helt avgérande att mer resurser satsas pa de kompetenshéjande
programmen. Yrkesutbildningen maéste ha en betydelsefull roll inom ar-
betsmarknadspolitiken.

9.1 Arbetsmarknadsutbildning fér god omstallningsférmaga
Fran 1g950-talet och fram till slutet av 1ggo-talet investerade Sverige be-
tydligt mer i aktiv arbetsmarknadspolitik dn andra jamférbara linder
(Lindvall 2011). Den aktiva arbetsmarknadspolitiken var en viktig del i
den svenska modellen och en central del i Rehn-Meidnermodellen. Re-
surserna till den aktiva arbetsmarknadspolitiken har successivt skurits
ned och Sverige satsar inte lingre mer dn andra ldnder. [ férhallande
till arbetsléshetens storlek satsas bara en brakdel jamfort med tidigare
(Olofsson & Wadens;jé 2009; Lindvall 2011; Bengtsson & Berglund 2012:
Bengtsson & Jacobsson 2013).

Ett vanligt matt pa arbetsmarknadspolitikens omfattning ar att se
till utgifterna som andel av BNP. Det ér ocksé vanligt att dela upp ar-
betsmarknadspolitiken i en passiv och en aktiv del.® Den aktiva arbets-
marknadspolitiken bestdr av program och insatser med syftet att an-
tingen stirka arbetss6kande i relation till arbetsmarknadens behov eller
att genom subventioner stirka efterfragan pa arbetssékande som har en
sirskilt svar situation. Mer om det senare i kapitel 11.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har minskat kontinuerligt sedan
199o-talskrisen. Trots att dagens arbetsléshetsniva 4r méngdubbelt ho-
gre ligger utgifterna som andel av BNP pé en ligre niva dn under slutet
av 1980-talet, nir arbetslésheten var mellan 2 och 3 procent.

13 Passiv arbetsmarknadspolitik bestar av olika former av erséttning till arbetsldsa, bland annat a-kasseersattning
(bade inkomstrelaterad och grundbelopp), aktivitetsstod och statlig [6negaranti. Se kapitel 10 om
arbetsldshetsforsakringen.
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Diagram 9.1 Arbetsloshet som andel av arbetskraften och utgifter for aktiv
arbetsmarknadspolitik som andel av BNP, 1985-2011  Andel i procent
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Kdlla: OECD

Arbetsmarknadsutbildningen har skurits ned dramatiskt. Sedan 1998,
dé den dévarande socialdemokratiska regeringen satsade drygt o,9 pro-
cent av BNP, har andelen minskat i stort sett kontinuerligt till 0,08 pro-
cent av BNP 2011. Nedmonteringen har skett pa tva fronter. For det férsta
genom att utgifterna till aktiv arbetsmarknadspolitik éverlag har sku-
rits ned (diagram 9.1). For det andra genom att utgifterna till just arbets-
marknadsutbildning har minskat dramatiskt (diagram g.2). Arbetsmark-
nadsutbildningens andel av den totala aktiva arbetsmarknadspolitiken
motsvarar fran 2008 till 2011 mellan 7 och 8 procent. Perioden 1985 till
2002 har arbetsmarknadsutbildningens andel av den totala aktiva arbets-
marknadspolitiken varierat mellan 25 och 40 procent.
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Diagram 9.2 Andel arbetsmarknadsutbildning av de totala utgifterna for aktiv
arbetsmarknadspolitik, 1985-2011 Andel i procent
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Kdlla: OECD samt egna berdkningar

Den férberedande arbetsmarknadsutbildningen syftar till att férbe-
reda arbetssékande for andra arbetsmarknadspolitiska program, till ex-
empel yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Fran 2010 till 2012 har
den férberedande utbildningen 6kat. Under 2012 deltog, i genomsnitt per
maénad, 12 835 arbetssékande i forberedande utbildning. Det motsvarar
3,3 procent av totalt antal inskrivna 6ppet arbetslésa och deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska program med aktivitetsstsd.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen 1ag under 2008-
2009 i genomsnitt per ménad pé 6 285 platser. Direfter har antalet ar-
betssokande som deltar i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning-
en 6kat négot till 2012, till strax dver 10000 i genomsnitt per ménad.
Det motsvarar 2,6 procent av totalt antal inskrivna éppet arbetslésa och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod. Det 4r
mycket 13ga nivaer.
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Diagram 9.3 Antal arbetssokande i forberedande och yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning, 2007-2012
Antal i genomsnitt per manad och ar, inom och utanfor garantierna
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning fordelas kénsstereotypt.
Kvinnor som genomgér arbetsmarknadsutbildning dominerar i utbild-
ningar riktade till vird och omsorg, kundservice samt kontor och lager.
Min dominerar istillet inom tillverkning och hantverk, transport samt
maskin- och processoperatorsarbete. 2012 var cirka 60 procent av de som
genomgatt arbetsmarknadsutbildning mén och 40 procent kvinnor (Ar-
betsférmedlingen 2013¢).

Det 4r uppseendevickande hur lite resurser som gar till arbetsmark-
nadsutbildning. Dagens arbetslésa ir i stort behov av kompetensutveck-
ling f6r att kunna ateretablera sig pa arbetsmarknaden i konkurrens med
en allt mer vilutbildad arbetskraft. Den kraftiga nedmonteringen av ar-
betsmarknadsutbildning 4r svar att férsta.
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Tabell 9.1 Yrken och yrkesgrupper med stérst brist eller 6verskott pa sékande
pa 5 och 10 ars sikt

Goda utsikter (brist) Mindre goda utsikter (6verskott)
Teknikyrken Vaktmdstare

Datayrken Forsdljningsyrken

Lakare Koks- och restaurangbitraden
Vidareutbildade sjukskoterskor Vardbitraden

Underskoterskor Yrken inom kultur och media
Dentala yrken Montorsyrken

Flertalet byggyrken Vissa maskinoperatorsyrken
Kvalificerade yrkesarbetare inom Administrativa yrken

tillverkningsarbete
Ldrare

Kalla: Arbetsférmedlingen (2013b)

Utvecklingen ir inte unik f6r Sverige utan priglar alla EU-linder. So-
ciala investeringar som syftar till att stirka humankapitalet har, trots att
det betraktas som centralt for att nd savil goda arbeten som att ge méj-
ligheter att stirka konkurrenskraften, tydligt prioriterats ned. Sociala
investeringar ses dver lag som kostnader for staten pa kort sikt, snarare
an som utvecklingspotential och investeringar i humankapital med ldng-
siktigt positiva vinster (Bengtsson & Jacobsson 2013).

Sedan 2009 har den borgerliga regeringens ambition varit att ersitta
arbetsmarknadsutbildningen med den tillfilliga utbyggnaden av grund-
laggande yrkesutbildning for vuxna, yrkesvux. Argumentet f6r detta har
varit att arbetsmarknadsutbildningen 4r dyrare. Detta speglar regering-
ens overforing av kostnader fér omstéllning frén staten till individerna.

Den tillfilliga satsningen p& kommunal yrkesutbildning pa gymna-
sieniva stricker sig fram till 2016. Volymerna i yrkesvux ar dock mycket
sma och méter inte arbetsmarknadens behov.* Enligt Arbetsformed-
lingens (2013b) prognoser dver arbetskraftsbehovet om fem till tio ar

14 F6r2012 och 2014 harregeringen tilldelat kommunerna statsbidrag for 5000 arsplatser och for 2013 vartill-
delningen 10 000 drsplatser (varav 4 000 avsag vuxenlarlingsplatser) & 50 000 kronor per arsstudieplats. Antal
platser 2015 och 2016 &r2 000 per dr, i form av vuxenlérlingsplatser.
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kommer det att finnas stort behov av yrkesutbildad arbetskraft pa bade
gymnasial och eftergymnasial niva. Behovet av gymnasial yrkesutbild-
ning understryks ocksd av Svenskt Naringsliv (LO 20130).

Regeringens linje 4r &ven djupt oroande av tva andra skal. For det for-
sta ar det viktigt att skilja mellan yrkesvux och arbetsmarknadsutbild-
ning eftersom utbildningsformerna har olika syften och olika malgrup-
per. Vad giller den férberedande arbetsmarknadsutbildningen ska exem-
pelvis de som stér lingst frAn arbetsmarknaden prioriteras. Den yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen ska diremot inriktas mot yrken dir
det finns brist pé arbetskraft. Arbetsmarknadsutbildningen ska anvin-
das for att mota strukturarbetsldshet och dirigenom bidra till effektiv
matchning av utbud och efterfragan. I det ligger ocks8 att skyndsamt ut-
bilda arbetss6kande for att méta rddande brist pa kvalificerad arbetskraft.

Yrkesvux har ett bredare kompetensférsorjningsuppdrag dven om det
ocksa ligger i uppdraget att prioritera dem som oavsett tidigare utbild-
ning bedéms ha en "svag” stillning pa arbetsmarknaden (SFS 2009:43).
Det finns ocksa skillnader vad avser uppligg, studietakt, kvalitet och
volym, vilket Statskontoret (2012) lyfter fram i en kostnadsjamforelse
mellan arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux. Skillnader i kostnader
beror pa de olika malgruppernas behov och férutsittningar. Det paver-
kar utbildningens utformning och genomférande.

Fér det andra far de som deltar i arbetsmarknadsutbildning aktivi-
tetsstod. For yrkesvux giller istillet att studiefinansieringen framfor allt
birs av den studerande sjélv genom studieldn. Den borgerliga regeringens
motiv till att ersitta arbetsmarknadsutbildning med yrkesvux har fraimst
drivits av en 6nskan att sinka statens kostnader fér studiefinansieringen.

LO och LO-férbunden har 18ng erfarenhet av vilka hinder medlem-
marna upplever nir det giller att ta steget till mer ldngvariga vuxenstu-
dier. De tva hinder som 4r vanligast dr dels tilltron till den egna férmégan,
dels en obenigenhet att vilja skuldsitta sig nir det dr svart att dverblicka
utfallet eller nyttan med studierna. Motiverande insatser, till exempel i
form av studie- och yrkesvigledning eller kortare studier ar viktigt for
att dverbrygga det férsta hindret. For att 6verbrygga det andra hindret
iar en bittre anpassad studiefinansiering for vuxna nédvindig, sirskilt
for vuxna med férsérjningsansvar for barn. Mojligheter till generds stu-
diefinansiering fér dem som kompletterar oavslutade gymnasiestudier
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ar sarskilt viktigt, inte minst utifran vart férslag att géra gymnasieut-
bildningen obligatorisk.

Gymnasiekompetens ir ett grundliggande krav fér att vara gdngbar
pa arbetsmarknaden. Diarmed bor staten bira kostnaden for studiefi-
nansiering pa grundskole- och gymnasieniva. Den principiella utgings-
punkten bor vara att arbetslésa ska kunna f8 gymnasiekompetens utan
att behoéva ta studielan. Det ligger i linje med vart forslag om obligato-
risk gymnasieutbildning (LO 2013c; LO 2013d). Var uppfattning stéds
dven av Finanspolitiska radet:

Vi har tidigare argumenterat att arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux
bér ses som komplement snarare cin substitut. Med yrkesvux éppnas en
majlighet for vuxna att skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning vilket har
varit svdrt tidigare. [...| Men det finns férmodligen arbetslésa som skulle
kunna 6ka sina jobbchanser genom en utbildning men som inte har rad att
finansiera den genom studiemedel. Trots den forhojda bidragsnivan blir
ersdittningen for mdnga betydligt Ligre din det aktivitetsstod som utgdr vid
arbetsmarknadsutbildning. Dessutom kan arbetsmarknadsutbildningen
mer direkt styras mot bristyrken. Det dr ddrfor viktigt att dven den er-
bjuds i tillréickligt stor utstrdckning (Finanspolitiska rddet 2010, s 212).

Den svaga stillning som utbildningsinsatserna har inom ramen fér da-
gens svenska arbetsmarknadspolitik har kritiserats hart. Arbetsmark-
nadsutbildning har positiva effekter. Deltagarnas utsikter att {8 jobb

och en god inkomstutveckling férbattras efter utbildning samtidigt som

matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden i stort dkar (SOU 2007:112;

Nordlund 2010; Forslund & Vikstrém 2011). Finanspolitiska radet (2010)

har ocksa vid ett flertal tillfdllen framhallit att antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildning méste 6ka fér att tillfredsstilla de behov som finns

av bristyrkesutbildning. Det skulle minska de rekryteringssvarigheter
som ménga foretag upplever trots den héga arbetslésheten.

Nir staten viltrar 6ver kostnaden fér utbildning pa individen férsam-
ras férutsittningarna for en god omstéllningsformaga. Det ér ineffektivt
och férsdmrar matchningen pa arbetsmarknaden. Det 4r avgérande att
stirka bade arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala vuxenut-
bildningen, komvux och yrkesvux, for att méta arbetskraftsefterfragan.
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Den 13ga efterfragan pa arbetskraft och de avsevirt ligre resurser
som ldggs pd kompetenshojande arbetsmarknadspolitik gor det svart att
minska arbetsldsheten. Det uppenbara problemet ir att resurserna och
kompetenshdjande program inte &r sirskilt vil avvigda i férhallande
till behoven. Arbetsloshet som beror pa 1ag efterfrdgan och bristande
kunskap och kompetens kan inte l6sas genom att arbetslésa séker jobb
mer intensivt. For att arbetsmarknadspolitiken &terigen ska vara ett ef-
fektivt verktyg for att ge forutsattningar och stirka arbetssdkandes om-
stillningsférmaga, maste den aktiva arbetsmarknadspolitiken bdde ha en
betydande omfattning och stora inslag av utbildning. Det ir dven viktigt
att se 6ver konstruktionen av subventionerade anstillningar, sirskilt ny-
startsjobben, for att undvika undantringning av reguljira arbeten.

9.2 Mer reguljdr vuxenutbildning for att klara
kompetensforsdrjning

I ett internationellt perspektiv deltar vuxna i Sverige i ganska stor om-
fattning i utbildningsaktiviteter. Utvecklingen gar dock at fel hall: vuxna
deltar i ldgre utstrickning i utbildning och lirande. Samtidigt leder for-
dndringarna i ekonomin och i arbetslivet till 6kade krav pé fardigheter
och omstéllningsformaga.

Nir volymerna i vuxenutbildningen minskar 4r monstret att andelen
yngre deltagare kar. Det dr naturligtvis positivt att yngre fortbildar sig,
men vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasial niva, maste ocksa
nd ildre for att vara ett fungerande omstéllningsverktyg. Det sistnimnda
blir ocksé allt mer angeldget med tanke pé dldersférdndringarna i sam-
hillet, en hogre genomsnittsdlder och en krympande arbetskraft i for-
héllande till andelen férsérjningsberoende i befolkningen.

Ansvaret foér vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasieniva boér
samlas och tydliggoras. Statens stdd till den kommunala vuxenutbildning-
en har minskat och betydelsen av separat lagstiftning pa vuxenutbildnings-
omradet har tonats ned. Skollagen, SFS 2010:800, stéller krav pd kommu-
nerna att erbjuda vuxenutbildning p& grundskoleniva till den som saknar
fullbordad grundskoleutbildning. Lagen stiller dessutom krav pd kommu-
nerna att uppmuntra personer som saknar gymnasieutbildning att fullbor-
da sddan utbildning. Det 4r tveksamt om det gér att leva upp till detta med
dagens utformning och resurser till den kommunala vuxenutbildningen.
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Vimenar ocksa att yrkesvux bér permanentas i syfte att uppratthélla
en viss volym pé nddvindiga yrkesutbildningar, i synnerhet fér att kom-
pensera for bristerna i gymnasiet (dven om det givetvis ir avgdrande pa
lang sikt att f4 gymnasieskolan att fungera battre). Yrkesvux borde ut-
vecklas och bli ett verktyg fér att méta strukturella kompetensférséri-
ningsbehov, dock utan att ersitta arbetsmarknadsutbildningen. Vid si-
dan av att studiefinansieringen maste vila pa rimliga principer, méaste
regionala och lokala forutsittningar ligga till grund fér hur férdelningen
mellan yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningen ska se ut. Bdda behovs
for att forbittra matchningen och stirka det livslanga larandet. For detta
maste samverkan mellan Arbetsférmedlingen, kommunerna och arbets-
marknadens parter fungera vil.

Det minskande intresset for yrkesprogrammen pa gymnasiet ékar
betydelsen av yrkesinriktad vuxenutbildning, men dven eftergymnasial
yrkesutbildning. Det finns behov av bittre méjligheter att byta yrkesspér
senare i livet, bAde med och utan fullgjord gymnasieutbildning i baga-
get. Det finns dven behov av att kunna korrigera "felval” pd gymnasiet.

Manga vill och behover omskola sig for att kunna utvecklas och fa
tilltriade till nya delar av arbetsmarknaden. Ett foridnderligt arbetsliv och
strukturomvandling stiller krav pa vilutbildade yrkesarbetare. D3 mas-
te det ocksd finnas eftergymnasiala utbildningsméjligheter vid sidan av
hogskolor och universitet, i form av ett tydligt yrkesutbildningsspar. Om
komvux utékas, yrkesvux permanentas och byggs ut och vuxenstudie-
finansieringen férbittras, tas ndgra steg i riktning mot bittre férutsitt-
ningar for att forverkliga det livsldnga ldrandet. Yrkesh6gskolan behé-
ver ett utdkat uppdrag fér att méta behov av breddade eller férdjupade
yrkeskunskaper genom livet. Dels fér att méta behov av kvalificerade
yrkesutbildningar, dels for att synliggora att dven yrkesutbildningar har
en tydlig utvecklings- och karridrvig. Det skulle sannolikt bidra till att
oka det vilbehovliga intresset f6r yrkesutbildning.

9.3 Mer kompetenshdjande insatser genom arbetsmarknads-
och vuxenutbildning

Arbetslivets foranderliga krav och arbetsmarknadens struktur bor ligga
till grund fér omfattning och inriktning pa arbetsmarknadsutbildning
och reguljir vuxenutbildning. Arbetsmarknadsutbildningen har bantats
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till en forsumbar del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Manga ar-
betslésa har samtidigt svarigheter att méta arbetsgivarnas kompetens-
krav, inte minst om man ser till utvecklingen pé fem till tio &rs sikt. Ar-
betsgivare upplever i vissa fall att det 4r svart att hitta arbetskraft med
ritt kompetens trots att arbetslosheten dr hég. Den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken kan inte fungera som smérjmedel for effektiv matchning
nir arbetsmarknadsutbildningen inte fungerar.

Den reguljira vuxenutbildningen behéver ocksa férbittras for att
méta framtidens kompetensforsérjningsbehov. Savil grundliggande vux-
enutbildning inom ramen f6r komvux som yrkesférberedande vuxen-
utbildning p& gymnasieniva inom ramen fér yrkesvux behévs. Diremot
ska inte yrkesvux ses som ett substitut till arbetsmarknadsutbildning.
Yrkeshégskolan dr i sin tur viktig for att méjliggéra breddade och fér-
djupade yrkeskunskaper under arbetslivet.

En vil utvecklad arbetsmarknadsutbildning och reguljir vuxenut-
bildning dr nddvindig for det livsldnga ldrandet och arbetskraftens om-
stillningsférméga. Kompetensférsérjningen ir central fér en ekonomi
som vill priglas av utveckling och konkurrenskraft. Om férutséttningar
for individen att stilla om och méta arbetslivets krav dr goda s8 ryms
ocksd acceptans for strukturomvandling och globalisering. Darfor £o-
reslar vi att:

) Arbetsldsa ska fa mojlighet att komplettera och slutféra oavslutade studier
pa grundskole- och gymnasieniva inom ramen for arbetsmarknadspoliti-
ken. Det innebdr att arbetslosa kan studera pa komvux och yrkesvux med
aktivitetsstod utan att ta studieldn. Det ligger i linje med vart forslag om
obligatorisk gymnasieskola.

> Detfinns dven behov av att utveckla ett studiefinansieringssystem fér vuxna
som dr mer generdst dn dagens studiemedel fran CSN. Det maste utga ifran
att vuxenstuderande vanligen har familj och h6ga fasta kostnader. Genom
ett nytt vuxenstudiestdd minskar hindren att ta steget att omskola sig un-
der livet. Det starker det livslanga larandet.

> Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen méaste stirkas. Den &r en
rustande insats som &r effektiv och palitlig. Det &r nédvédndigt med ett rikt-
marke for omfattningen av utbildning inom ramen fér den aktiva arbetsmark-

138|VINGARNAS TRYGGHET | EN MODERN OCH HALLBAR ARBETSLINJE



nadspolitiken. Utgangspunkten bor vara att volym, inriktning och resurser
moter arbetslosas och arbetsmarknadens behov.

Det strukturella kompetensforsorjningsbehovet bor dessutom sakras ge-
nom att yrkesvux gors permanent och Yrkeshdgskolan utvecklas och byggs
ut till ett tydligt yrkesutbildningsspar som omfattar eftergymnasiala studier.
Det dr ocksa viktigt for att stdarka det livslanga larandet.
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10. En arbetsloshetsforsakring med generos
ersdttning starker arbetslinjen

om sTaTEN GENom politiska beslut trider tillbaka och minskar den eko-
nomiska tryggheten vid arbetslshet och forsimrar méjligheterna att
mota arbetslivets férandrade krav, leder det bade till 6kad ojimlikhet
och simre matchning pa arbetsmarknaden. Det skadar 16ntagarnas ac-
ceptans for strukturomvandling och globalisering samtidigt som m&j-
ligheten till trygga och utvecklande anstéllningar med bra l6ner och ar-
betsvillkor férsédmras.

Vér utgdngspunkt ir att en arbetsloshetsférsikring med generds ersitt-
ning dr en grundforutsittning i en effektiv och renodlad svensk modell.
For att stirka tilliten och émsesidigheten, med en parallell till Jacobsson
(2010) i kapitel 3, handlar det om att virna uppfattningen att du fr a-kas-
seersittningen nir arbetslosheten drabbar dig, och att jag far ersattning
nir arbetslésheten drabbar mig. Det kréver att generds erséittning kom-
bineras med vilbalanserade krav pa aktivitet, omstéllning och kontroll.®

Det maste dven finnas en bra balans mellan krav riktade till individen
och de férutsittningar och det stéd for att individen ska ha goda majlig-
heter att f& nytt arbete som staten ansvarar for att tillhandahélla. Ett s&-
dant system ger bdde god levnadsstandard vid arbetsléshet och den viktiga
kopplingen till politikomrdden som ger férutsittningar for omstillning.

Under krisdren pa 1ggo-talet och under 2000-talet har arbetsloshets-
forsakringen férsimrats. Dessa forsamringar minskar fackets majligheter
att uppritthalla starka kollektivavtal med en rimlig 16neniva. Det ris-
kerar pd samma ging att underminera betalningsviljan till gemensamt
finansierade trygghetsforsikringar och férutsittningarna att nd en vil-
fungerande arbetsmarknad (se kapitel 3 och nedan).

Vad giller arbetsléshetsférsidkringen dr tonen i debatten hérd. Fram-

15 I kapitel 2 harviredogjort fér den sa kallade sokteorin, vilken ligger till grund fér synen att arbetsloshet bor
motverkas genom &g a-kasseersattning. Vi menar att det dr en felaktig utgangspunkt. Generds erséttning i
kombination med strikta krav och kontroll &r ett fullt majligt, och 6nskvért, alternativ dven inom det sokteoretiska
perspektivet. | LO (2013d) garvi ndrmare in frdgan om krav och kontroll i en arbetsloshetsforsdkring med generds
ersattning. Har stannar vi framst vid att konstatera att det finns ett vdgval att gora: |dg erséttning eller generell
valfard, vilket innebdr generds ersadttning i kombination med krav och kontroll.
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for allt Moderaterna beméter alla forslag om hojd ersittning med att det

star i konflikt med deras arbetslinje. Det dr djupt olyckligt. Det behovs

istéllet en sansad diskussion med utgdngspunkt i tre perspektiv. For det
forsta, utifrdn vad undermaliga forsikringar betyder for individer, framst
ifrdga om levnadsstandard vid arbetsloshet och acceptans fér struktur-
omvandling. Fér det andra, utifrén vad det innebér for partsmodellen och

formagan att uppritthélla starka kollektivavtal. For det tredje, vad det
betyder f6r betalningsviljan och medborgarnas stéd fér generell valfird.
En hogst central frigestillning dr dirfoér om arbetare och tjinstemin

fortfarande tjinar pé att halla samman och stilla gemensamma krav pa

generdsa trygghetsférsikringar.'®

Fran och med 2007 har den borgerliga regeringens syfte varit att for-
andra arbetsléshetsforsikringens roll i arbetslinjen. Detta har vi belyst
och diskuterat utforligt i kapitel 2. Mélet har varit att paverka 16nebild-
ningen genom att sitta press pa reservationslonen, det vill siga den 16n
som arbetssdkande kriver for att ta ett arbete. Genom att férsvara kva-
lificeringen fér ersittning, att endast 13ga 16ner forsikras till en rimlig
ersittningsnivd samt att ersittningsnivderna trappas ned under arbets-
l6shetsperioden har pressen pa reservationslénen hérdnat. De differen-
tierade medlemsavgifterna till a-kassorna, som varierade med arbetslés-
hetsnivén hade det uttalade syftet att férma fackférbund med avtalsom-
radden som priglas av hog arbetsloshet att vara aterhéllsamma i 16nef6r-
handlingar (Prop. 2006/07:1; Prop 2007/08:1).

Som kapitel 2 visar har utgdngspunkten varit att inféra nyliberala
ekonomiska perspektiv pa jobbpolitiken. I det ligger en stark betoning
pa att arbetslosheten frimst beror pa alltfér héga 16ner och ovilja att
arbeta. Staten har dirmed i hog grad dgnat sig at att begrinsa inflédet
och 6ka utflddet fran arbetsléshetsforsakringen utan att stirka forut-
sdttningarna att fa arbete. Samma synsitt giller dven i sjukforsikringen.

10.1 Hur paverkas partsmodellen av arbetsloshetsforsakringen?
I Sverige férhandlar arbetsmarknadens parter om léner, inklusive lig-
staloner, genom kollektivavtal. Starka fackféreningar forsvérar for poli-

16 Aven sjukférsdkringen behdver diskuteras utifran dessa tre perspektiv. Sarskilt viktigt ifréga om sjukforsdkringen
drsynen pa och utformningen av begreppet arbetsférmaga.
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tikerna att sinka (reservations-) 1énerna. Arbetsléshetsférsikringen dr

det verktyg som politiker indirekt kan anvinda fér att paverka 16nebild-
ningen. Det ir i ljuset av det som vigvalen i arbetsloshetsférsikringens

utformning och ersittningsnivier frdn 2007 ska ses.

Sedan 2007 ger den inkomstrelaterade a-kasseersittningen som mest
14 960 kronor per ménad.” I takt med 16neutvecklingen pa arbetsmark-
naden slér allt fler i taket (hogsta dagpenning) med resultatet att allt
farre i praktiken kan rikna med ett gott inkomstbortfallsskydd. Idag
forsikras endast manadsléner upp till 18 700 kronor i arbetsléshetsfor-
sdkringen till 8o procents ersittningsniva. Enligt vira berdkningar kom-
mer endast 15 procent av alla deltids- och heltidsanstillda att ha s ldga
16ner 2014 (LO 2013d).

Under perioden 2007 till 2013 har allt fler arbetsldsa blivit beroende av
arbetsloshetsforsikringens grundbelopp, aktivitetsstéd och kommuner-
nas férsérjningsstéd. Den inkomstrelaterade arbetsloshetsférsikringen
ar 2013 att betrakta som en grundtrygghetsforsikring. Trots en alltmer
osiker arbetsmarknad, ir vi simre forsikrade vid arbetsldshet dn forr.

Forsoken att indirekt dndra 16nebildningens forutsittningar, har
gjorts utan hansyn till att den svenska 16nebildningen 4r centralt sam-
ordnad och darfor tar samhillsekonomisk hinsyn. Med lagre facklig or-
ganisationsgrad har framfér allt 16ntagare med storre arbetsléshetsrisker
fatt svarare att forsvara sina kollektivavtalade I6ner (se ocksa kapitel 5).

Arbetsldshetens orsaker kan inte férklaras med kollektivavtalade 1ag-
stalonenivder (LO 2013b). Det ir betydligt mer komplext dn sd. Globala
ekonomiska kriser och strukturomvandling 4r tva centrala orsaker till
arbetsloshet. Internationell forskning finner inga direkta, entydiga, sam-
band mellan ersittningsniva och arbetsloshet. Diaremot dr det viktigt,
vilket vi ocksd pekar p8, hur arbetsloshetsforsikringen dr utformad (jmf
Lindgren 2006; OECD 2006a). Det dr ocksa vanligt att bortse fran att be-
slut om uppsigning och arbetslshet dessutom ligger hos arbetsgivaren
och inte den anstillde (Skogman Thoursie 2012). Det finns dven en stark
benigenhet att sdka svar pa arbetslésheten i individers (férmodat bristan-
de) egenskaper snarare #n till arbetslivets férindrade krav och bristande

17 Mellan 2002 och 2007 fanns ett sa kallat forhjt belopp som gav en ndgot hogre erséttning de forsta hundra
dagarnaiarbetsléshetsperioden.

142|VINGARNAS TRYGGHET | EN MODERN OCH HALLBAR ARBETSLINJE



efterfrdgan pa arbetskraft (Jacobsson & Seing 2013). Vi ser ett stort behov
av en fordndrad syn pé arbetsldshetens orsaker. Det 4r en felaktig utgdngs-
punkt att arbetsldsheten orsakas av ovilja att arbeta (se kapitel 2 och 3).

10.2 Ar utvecklingen ofarlig for tjinstemin och akademiker?
De politiska vigvalen i arbetsléshetsférsikringen hotar den héga tillit
mellan individer som det svenska samhillet och den generella vilfir-
den bygger pa. Det underminerar ocksa tilliten mellan stat och individ.

Utvecklingen ir inte heller enbart ett problem for arbetare. Den ir
inte ofarlig for tjansteman och akademiker. Vid férsta anblicken kan
det se ut som att arbetare drabbas hardare. Men det finns flera faktorer
som talar for att l6ntagarna som kollektiv bor hélla samman &ver fack-
liga organisationsgrianser och stilla krav pé generdsa ersittningar i ar-
betsldshetsforsikringen.

10.2.1 Tillaggsforsakringar nar framst insiders

Loéntagare med laga arbetslshetsrisker har jamforelsevis goda mojlig-
heter att teckna tilliggsforsikringar till arbetsloshetsforsikringen. Hur
maénga l6ntagare som ticks av tilliggsforsikringar ar dock svart att fa
ett grepp om.

De flesta TCO-férbund®® och samtliga Saco-férbund erbjuder sina
medlemmar tilliggsforsikringar utdver arbetsloshetsférsikringen. Kon-
struktionen bygger pa bade sé kallade basférsikringar och frivilliga for-
sdkringar. Basf6rsikringarna ingdr i medlemsavgiften till férbunden
medan premier till de frivilliga férsdkringarna betalas av individen.

TCO-forbundens basférsikringar ger ersittning i mellan 100 och 200
dagar och ménadsléner upp till mellan 60 0oo och 100 000 kronor kan
forsdkras. Vanligen stills krav p sammanhingande medlemskap i fack
och a-kassa minst 12 manader fére arbetsloshet. For att kunna {3 ersitt-
ning fran tillaggsforsakringarna maste den forsakrade bade f& inkomst-
relaterad a-kasseersittning utbetald och ha varit ansluten till tillaggsfor-
sikringen de senaste 12 m&naderna. Den forsidkrade far inte heller "ha

18 De TCO-férbund som inte erbjuder tillaggsforsakringar ar Polisforbundet, Forsvarsférbundet, Sveriges yrkesmusiker,
Teaterforbundet och TULL-KUST. De TCO-férbund som erbjuder tilldggsforsakringar ar dirmed Fackforbundet ST,
Farmaciférbundet, Finansforbundet, FTF, Journalistforbundet, Lararférbundet, Sveriges ldkarforbund, Unionen,
Vision och Vardférbundet.
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gjort ansprak pé a-kasseersittning eller aktivitetsstdd” under de senaste
12 ménaderna fore arbetslésheten (Bliwa).

De frivilliga tillaggsforsidkringarna ger vanligen ersittning i ytterli-
gare mellan 100 och 180 dagar och ménadsloner fran 8o ooo kronor till
150 000 kronor kan forsikras. Premierna varierar mellan 23 kronor och 65
kronor per ménad, eller ir differentierade utifrén l6neniv, enligt prin-
cipen ju hogre 16n desto hogre ménadspremie (TCO-férbunden; Bliwa;
Lirarférsiakringar).

Saco-férbunden har en gemensam inkomstférsikring, Saco Inkomst-
forsdkring. Kvalificeringstiden &r 18 manaders medlemskap i ett av Sa-
cos férbund. Det krivs ocksa att inkomstrelaterad a-kasseersattning be-
talas ut av Akademikernas erkinda a-kassa. Den forsikrade far inte ha
fatt a-kasseersittning under kvalificeringstiden. Antalet ersattningsda-
gar motsvarar normalt sex ménader, men kan omfatta upp till 240 er-
siattningsdagar (Saco).

Hos 17 av 22 Saco-férbunden ingér forsikringen i medlemsavgiften,
medan 6vriga erbjuder sina medlemmar att teckna forsikringen vid si-
dan av medlemskapet. Vanligen férsikras ménadsléner mellan 50000
och 80000 kronor, men tre férbund (Sveriges likarférbund, Sveriges
ingenjérer och Akademikerférbundet SSR) férsikrar manadsléner upp
till 100 0oo kronor (Saco).

Gemensamt for samtliga tillaggsforsikringar ar att de i hogre grad
an arbetsloshetsférsidkringen riktar sig till s kallade insiders, det vill
sdga mer viletablerade (trygga) anstillda. Det ir ett tecken pd att dven
lontagargrupper som har relativt 18ga arbetsléshetsrisker har svart att
bira generdsa forsdkringar finansierade med medlemsavgifter nir fér-
sikringskollektiven &r jimforelsevis smé och riskspridningen begrinsad.

Bland LO-forbunden, dir arbetsloshetsriskerna generellt 4r hogre,
har farre forbund ansett sig ha rad att bira medlemsfinansierade till-
laggsforsidkringar. De LO-forbund som har tecknat tilliggsforsidkringar
ar Elektrikerforbundet, Facket for Skogs-, Trd- och Grafisk bransch, GS,
Handels, Kommunal, Livs, Seko och Transport.® LO-férbundens till-
laggsforsdkringar ger vanligen ersittning i 100 dagar och ménadsléner

19 De LO-forbund som inte erbjuder sina medlemmar tilldggsforsakringar ar dirmed Byggnads, Fastighets, Hotell-
och restaurangfacket, IFMetall, Musikerforbundet, Mélarforbundet och Pappers. Byggnads och Malarférbundet
startade dock tillaggsforsakringar under 2008 och 2009 men var, av kostnadsskal, tvingade att avsluta dessa 2010.
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upp till 35000 kronor kan férsikras. I Elektrikernas, Sekos och Trans-
ports tillaggsforsikringar finns dock ingen 6vre grins. Det stills krav
pa sammanhingande medlemskap i fack och a-kassa minst 12 manader
fore arbetsloshet (Folksam).

En rapport till LO-styrelsen som LO gjorde 2011 visade att det fanns
en stor skillnad mellan antalet medlemmar som kunde antas omfattas
av tillaggsforsdkringar och hur ménga som fick ersittning fran férsik-
ringarna. De huvudsakliga skilen till detta bedémdes vara dels bristande
information om att forsidkringarna finns, dels att férsikringsvillkoren
gor att forsdkrade har svart att kvalificera sig.

Det forslag till arbetsloshetsforsakring som hittills har diskuterats
i den parlamentariska socialférsikringsutredningen (S 2010:4) tyder pa
en inriktning dir den gemensamma finansieringen begriansas och att ar-
betslshetsférsikringen inte sjidlvklart ska vara en inkomstbortfallsfér-
sikring med generds ersittning for det stora flertalet 16ntagare. Om det
blir verklighet kommer pa en och samma géng hoglonetagares vilja att
bidra till gemensamma vilfirdslésningar att undermineras och arbets-
marknaden permanent brytas upp i olika segment. Det skulle snarast
innebdra att vi far en arbetsléshetsférsiakring som liknar de som priglar
marknadsliberala eller konservativa modeller (jmf tabell 3.1).

10.2.2 Kollektivavtalade omstallningsstdd riktas till insiders
Nira knutna till tilliggsférsikringarna ir de kollektivavtalade omstll-
ningsstoden. Samma monster giller for dessa, vilka vi har belyst mer
utforligt i kapitel 5. De kollektivavtalade stéden for omstillning riktas
till insiders och de avtalade ekonomiska ersittningarna utéver arbets-
l6shetsférsikringen, riktas till sdrskilt viletablerade insiders. Stéden ar
mer formaénliga inom offentlig och statlig sektor dn det som giller pri-
vatanstillda tjainstemin. Minst férmanliga avtalade stéd har privatan-
stillda arbetare. Outsiders, det vill siga anstillda med osikra och otrygga
anstillningar, omfattas i princip inte alls av de kollektivavtalade stéden.
Outsiders med osikra och otrygga anstillningar kvalificerar sig inte
for kollektivavtalat omstéllningsstod och har ocksa svart att kvalificera
sig for tillaggsforsikringar till arbetsléshetsférsakringen. Outsiders ar i
forsta hand beroende av en bra arbetsléshetsférsikring och en aktiv ar-
betsmarknadspolitik.
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Direfter finns en grupp insiders som har ménadsléner som gor att
arbetsloshetsférsiakringen ger ett undermaligt inkomstbortfallsskydd,
och som dérfor har behov av en tilldggsférsakring. Denna grupp kan
dock inte rikna med kollektivavtalade ekonomiska erséttningar. Dire-
mot, givet tillsvidareanstillningar om minst ett &r och uppsigning pa
grund av arbetsbrist, kan stéd fér omstillning ges. Privatanstillda arbe-
tare har framst tillgdng till coachningsinsatser och 4r darfér i hég grad
beroende av den aktiva arbetsmarknadspolitiken fér kompetenshéjande
insatser. S&dana insatser finns i hdgre grad inom det kollektivavtalade
stédet f6r andra insidergrupper.

Till sist finns en grupp mycket viletablerade insiders, med l&ng an-
stillningstid inom offentlig sektor eller som privatanstillda tjinstemin.
De har 6verlag litet behov av en tilliggsférsikring eftersom de har for-
handlat fram ett bra kollektivavtalat inkomstbortfallsskydd och om-
stillningsstod. Ett dilemma #r att de kollektivavtalade stdden betalas av
samtliga anstillda pa avtalsomradet. Insiders far harigenom hjilp att bira
sina avtalade férméner eftersom dven outsiders bidrar till att finansiera
dem. De far mer 4n vad de sjilva betalar fér.

10.2.3 Gynnas tjansteman dven i framtiden av en generds
arbetsloshetsforsdkring?

Om alla 16ntagare bidrar till en och samma risk- och kostnadsdelning
genom en gemensamt och likvirdigt finansierad arbetsloshetsférsikring
med rimliga kvalificeringsvillkor och generds ersittning, ar det férhal-
landevis enkelt f6r alla att ocksa stélla upp pa en solidarisk finansiering.
Men om modellen krackelerar och har stora hél, har solidariteten d en
grans?

Frigan maéste analyseras vertikalt, i form av en uppdelning av 16nta-
gargrupperna LO, TCO och Saco. Men ocksa horisontellt, inom l6nta-
gargrupperna. Den vertikala analysen har vi gjort ovan genom att vi vi-
sat att tjainstemin och akademiker i hégre grad dn arbetare har rad att
finansiera tillaggsforsikringar med medlems- och/eller privata avgifter.
Grunden for det r en relativt sett 1g arbetsloshet och att kvalificerings-
reglerna sorterar bort dem som inte har etablerat sig. I ldersgruppen 20
till 64 ar var arbetslésheten bland eftergymnasialt utbildade 5,1 procent
2012. Det kan jimfoéras med 7,2 procents arbetsléshet bland gymnasie-
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utbildade respektive 14,6 procents arbetslshet bland férgymnasialt ut-
bildade (SCB/AKU).2

Enklast belyses den horisontella dimensionen genom att se till just
insiders och outsiders.

Diskussionen om insiders och outsiders rér snarast hur stor andel av
medlemmarna som kan f3 ersittning frdn en kompletterande tillaggs-
forsikring, eller hur stor andel av anstillda som kan {8 omstéllningsstod
genom kollektivavtalat omstillningsstéd.

En knickfriga dr om tjinstemin och akademiker anser att deras ut-
bildningar och 16ner &r tillrickligt skyddade i ett system med tilldggsfor-
sakringar och kollektivavtalade omstillningsstdd. Aven tjinstemin och
akademiker har hérdare kvalificeringsvillkor i sina tillaggsforsakringar
an vad som giller i arbetsléshetsforsidkringen, se avsnitt 10.2.1, vilket leder
till att framst insiders dr skyddade mot inkomstférluster vid arbetslds-
het. Kollektivavtalade stéd for omstillning tillfaller i férsta hand myck-
et viletablerade insiders som blir arbetsl6sa (se avsnitt 5.6.2 och 10.2.2).

Outsiders finns 6ver hela arbetsmarknaden. Aven om det #4r vanligare
med tidsbegrinsade anstillningar inom LO-kollektivet finns det ocksa
inom TCO- och Saco-kollektiven. Unga vuxna i allmdnhet men dven
andra nytilltridande, exempelvis nyutbildade och invandrade akademi-
ker, har jamfért med andra sémre arbetsmarknadsanknytning, i synner-
het nir arbetslésheten dr hég (Arbetsférmedlingen 2013b; LO 2013b). In-
riktningen mot att behéva ta férsta bista jobb goér att dven hégutbildade
maste soka sig till jobb med ldgre utbildningskrav 4n vad deras utbildning
motsvarar (le Grand et al 2013; LO 2013a: LO 2013d; Aberg 2013). Under-
maligt férsikringsskydd och urholkad aktiv arbetsmarknadspolitik for-
starker snarare 4n motverkar en sddan utveckling.

Framfor allt 4r det anstillda som inte ar fackligt organiserade som
tillhor outsiders. For dessa torde frigan om tillaggsférsikringar men dven
kollektivavtalat omstéllningsstdd framstd som irrelevant darfor att de
inte kvalificerar sig for ersittning och stod. Daremot dr arbetsloshetsfor-
sikringen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken viktiga.

20 lantalinnebardet att 102 800 eftergymnasialt utbildade, 159 600 gymnasialt utbildade respektive 71300
férgymnasialt utbildade i genomsnitt per manad var arbetslgsa 2012 (SCB/AKU).
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10.3 Betalningsviljan och tilliten till
arbetsloshetsférsakringen ar allvarligt hotad
Férutsittningarna for att pd privat vig organisera en arbetsldshetsfér-
sikring som dr 6ppen for de allra flesta dr daliga. Skilet &r att riskerna
for arbetsloshet dr for vitt skilda. Den som ska képa en arbetsldshets-
forsakring till sig sjilv dr beredd att betala lite extra fér att slippa oron
6ver att forlora inkomsten vid arbetsldshet. Men det finns inget skl att
betala mycket mer dn vad man vintas f3 ut av férsidkringen.

Alla har ett hum om sin arbetsldshetsrisk och darfér om vad som &r
ett rimligt pris fér en forsidkring. Den som har en tillsvidareanstillning
och ménga anstillningsar i en stabil verksamhet vet att arbetsloshets-
risken dr mycket mindre dn f6r den som har en tillfillig anstéllning och
en kompetens som enbart dr anvindbar i en bransch med hég arbetsl6s-
het. Om priset for en arbetsléshetsférsikring sitts for att ticka den ge-
nomsnittliga risken kommer de med 18ga risker limna eller 1ata bli att
teckna férsiakringen. Dirmed 6kar den genomsnittliga risken och med
den #dven priset. De som finner forsikringen for dyr och limnar den blir
da fler. P4 det sittet fortsitter det till dess att premien motsvarar kost-
naderna f6r en liten grupp 16ntagare med hdga och férhallandevis jimna
arbetsl6shetsrisker.?

Om hoga risker sammanfaller med 18ga inkomster tillkommer ytterli-
gare ett problem. De med laga inkomster kanske inte kan unna sig "lyxen”
med inkomsttrygghet. Andra mer nédviindiga utgifter méste prioriteras.
De med riktigt délig ekonomi kan dessutom rikna med férsorjningsstod
om lénen férsvinner. Arbetsldshetsférsikringen kommer dé inte virderas
for vad den ger i sig sjdlv, utan for vad den ger utéver foérsérjningsstodet
och kommer d& inte att te sig prisvird.??

Ett alternativ till att teckna en billigare forsikring dr att spara, sjilv
eller tillsammans med familjen, fér att klara av ett inkomstbortfall. En-
dast en mindre del av hégriskgruppen kan allts férvintas teckna en pri-
vat finansierad arbetsloshetsforsikring med en enhetlig premie.

21 Foratten frivillig forsakring ska fungera maste villkor och ersattningsnivder saval som medlemsavgifter till
a-kassorna vara attraktiva. Gent-systemet, som vi utvecklar i kapitel 5, har stor betydelse for partsmodellen.
Darfér anservi att det ska bevaras och att den frivilliga arbetsloshetshetsférsdkringen ocksd av det skélet maste
forbattras.

22 la-kassesystemet, sdésom det nu dr utformat, ska den inkomstrelaterade ersittningen ocksé stéllas mot
grundbeloppet som man kan fa utan att ha betalat medlemsavgiften till en a-kassa.
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Detta ir skilet till att en arbetsloshetsférsikring behdver gemensam
finansiering och styrning. Nir den statliga finansieringen minskade och
avgifterna héjdes hinde férmodligen just det som beskrevs ovan, att de
med 13ga arbetsloshetsrisker 1dmnade, eller 14t bli att gd med i, forsak-
ringen tillsammans med dem som har smé inkomster och svarigheter att
uppfylla kvalificeringsvillkoren (jmf Kjellberg 2013).

Det finns en institutionaliserad 6msesidighet som gor att vi inte bedo-
mer vilfirdsstatens funktion utifrdn om den gynnar oss sjilva utan om
de politiska institutionerna ir formade och praktiseras sa att alla med-
borgare far en rittvis bedémning (Jacobsson 2010). Stédet for valfards-
staten dr darfor alltid ett villkorat samtycke mellan medborgarna med
utgdngspunkt i tre rittviseprinciper: tilltro till att institutionen i sig dr
rattfardig, att medborgarna tror att vriga medborgare ocksa bidrar so-
lidariskt och att man upplever att besluten gar ritt till.

Den andra delen av allminhetens tillit till den generella vilfarden
handlar om befolkningens betalningsvilja. For att generella valfardssys-
tem ska vara méijliga krivs en 18ngsiktig och hdg acceptans fér att delta
i den gemensamma finansieringen av vilfirden, dir arbetsloshetsfor-
sikringen ar en del.

Méijligheten att uppritthalla héga reservationsloner utgdr i grunden
fran en bred sammanhéllning av l6ntagare i arbetar- och tjinsteman-
nayrken. Dérfor dr det sé viktigt att nivan pa 16ner som kan forsdkras i
arbetslshetsforsikringen dr hog: om inte tillrackligt héga 1oner kan for-
sikras i den gemensamt finansierade i arbetsloshetsforsikringen bryter
sammanhéllningen ihop.

LOs bedémning &r att minst 7o procent av 16ntagarna maste kunna
forsdkra sina 16ner till 8o procents ersittningsniva. Vi har darfor £6-
reslagit att de nodvindiga takhéjningarna gors i tre steg fram till 2016.
Fran 2014 bér 16ner upp till 25 0oo kronor per manad kunna forsikras.
Fran 2015 respektive 2016 bor takhéjningar som innebir att 16ner upp till
29 500 kronor respektive 34 0oo kronor per ménad kan férsikras. Enligt
véra berdkningar ticks da 7o procent av 16nerna (7oe percentillénen).

Fran 2016 bor dven ett férhoijt tak, som ticker 16ner upp till 38 300
kronor per manad, de férsta 100 dagarna i arbetsléshet inféras. Det gor
att 8o procent av léntagarna far 8o procent av tidigare 16n i ersittning
vid arbetsléshet. Vi menar att det ér rationellt att arbetssokande som ti-
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digare har haft héga 16ner under en tid far begrinsa sitt arbetssékande
till de hégre l6nelidgena. Det dr diremot inte sjdlvklart att under mycket
langa arbetsloshetsperioder fa a-kasseersittning som dr hégre én flerta-
let kollektivavtalsenliga 16ner pa arbetsmarknaden.

Samre trygghetsforsiakringar (grundtrygghet) leder till tjanstemin-
nens uttag: stoédet for gemensamma férsikringar dras undan. Det ir in-
tuitivt enkelt att forstd vad det beror pd. Om premierna, via skatt eller
avgifter, till férsikringarna dverstiger férménerna (ersittningen) uppstar
behov av att komplettera med privat férsikringsskydd, ndgot som beta-
las ur egen ficka. Om det kostar alltmer att pa privat vig fa ett godtag-
bart ekonomiskt skydd vid arbetsléshet minskar viljan att bidra till den
gemensamma, undermaliga, férsikringen. Den risken ar 6verhidngande
vad giller arbetsloshetsférsakringen.

Konsekvensen av att bryta upp frdn gemensamma trygghetsforsik-
ringar med generds ersittning, dir det stora flertalet lontagare ingar, le-
der till en uppdelning av de forsidkrade i 1ag- respektive hogriskgrupper.
Det minskar den kollektiva riskspridningen och riskerar pa samma gang
att {4 stora konsekvenser fér acceptansen for strukturomvandling men
ocksa rérligheten och effektiviteten pa arbetsmarknaden. Om allt fler
har férsakringsskydd eller omstillningsstdd som dr knutet till sin sektor,
fackforbund eller yrke finns det risk for inldsningseffekter. Om forsik-
ringsskydd och st6d dr simre i en annan bransch, varfér byta?

Den kontinuerliga strukturomvandlingen innebir att vissa arbeten,
yrken och arbetsuppgifter férsvinner och férindras. Samtidigt vixer an-
dra arbeten, yrken och arbetsuppgifter fram. P4 kort sikt kan struktur-
omvandling leda till arbetsléshet pa grund av att vissa l6ntagare forlorar
jobbet i omvandlingens spar. Om det inte finns ekonomisk trygghet vid
arbetsléshet och en aktiv arbetsmarknadspolitik som méjliggér omstall-
ning, blir det svart for 16ntagarna att acceptera strukturomvandlingen.
Den riskerar dirmed att motarbetas. Strukturomvandling kommer dock
inte att upphora, men den kommer att 8 en annan karaktir dir politiska
vigval mojliggor en storre 1glonesektor. Det kommer att upplevas som
negativt (repressivt) snarare dn positivt. Vi menar att arbetslinjen maste
vara frigérande och utvecklande for att anses vara modern och héllbar.

Utgangspunkten for arbetsléshetsforsikringen har varit att den ska
omfatta s ménga férsikrade som méjligt (ha en hég tickningsgrad)
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och att ersittningsnivan (kompensationsgraden) ska vara av en storlek
och omfattning som gér att den férsikrade efter inkomstbortfall har
en god levnadsstandard samt att det ska finnas aktiv arbetsmarknads-
politik som underlittar dtergdng i arbete.

Arbetsldshetsférsikringen dr samhillsekonomiskt motiverad eftersom
det gor att det stora flertalet erhaller ekonomisk trygghet vid inkomst-
bortfall pa grund av arbetsléshet. Det minskar behovet av andra tgirder,
som till exempel forsérjningsstod frdn kommunerna. Det dr ett viktigt
motiv till varfér trygghetsforsikringar ska ge hog ersittning. Férsorjnings-
stédet dr behovsprovat och utpekande, vilket gor det stigmatiserande. Det
forstirker dven en indelning i "vi” och "de andra”. Vi har i kapitel 3 syn-
liggjort de stora problem som finns med att gd i riktning mot behovspro-
vad vilfard. Ett centralt problem ir att det minskar omférdelningen och
urholkar jimlikheten. Ett annat r att det minskar var vilja att bidra till
gemensamt finansierad vilfird om den inte tillfaller stora delar av befolk-
ningen. Behovsprévad vilfiard och grundtrygghet dras i den bemirkelsen
med samma problem, det minskar betalningsviljan till det gemensamma.

Tilliten till att arbetsloshetsférsikringen anvinds och fungerar som
det dr tinkt dr ocksd helt avgorande for dess legitimitet och stabilitet.
Kopplingen till en vil fungerande aktiv arbetsmarknadspolitik 4r positiv
for tilliten till forsdkringarna av den anledningen att arbetsloshetstider
dirigenom kan férkortas, utan att reservationslénen sinks. Férsikring
och aktiva insatser dr grunden fér den generella vilfirden och ett sam-
hille som efterstrivar jamlikhet, utveckling och vilstand.

En forsikring som ger en majoritet av 16ntagarna fullgott inkomst-
skydd vid arbetsléshet kan aldrig fa stdd utan att kombineras med vil
utformade regler for krav och kontroll. Utan det kan varken legitimi-
tet eller betalningsvilja uppritthéllas. Hog ersittning och svag kontroll
fungerar inte.

Vér utgdngspunkt ir att staten ska ta ett stort ansvar fér att ge alla
som vill och har fé6rmaéga, goda férutsittningar att arbeta. En viktig del
idet dr trygghetsférsikringar som medger hég ersittning i kombination
med vil utformade regler f6r krav och kontroll. Vi ser det som ett ge-
mensamt intresse fér LO, TCO och Saco, men #ven for samhillet i stort.
Det underlittar for bide arbetare och tjanstemin att fa avsittning for
sina utbildningar och arbetslivserfarenheter. Varken arbetare eller tjins-
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temén tjdnar pa att pressas till att ta férsta basta jobb. Det gynnar var-
ken matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden eller jamlikheten i
samhillet. Den slutliga fragestillningen dr om de tjinstemanna- och
akademikergrupper som har ett bristfalligt férsikringsskydd och om-
stillningsstdd dr tillrackligt stora for att TCO och Saco ska vilja att, till-
sammans med LO, virna en generds arbetsloshetsforsikring och en aktiv
arbetsmarknadspolitik for alla.

10.4 Principiella utgangspunkter for en
arbetsloshetsférsakring med generos ersattning

Det alternativa vigvalet till den borgerliga jobbpolitiken ir att virna lon-
tagarnas sociala rittigheter. Det gér att minniskor tillférsikras grund-
laggande kapaciteter. Trygghetsforsikringar med generds ersattning har
varit ett signum fér den svenska modellen. Det kommer ur insikten om
att det 4r en effektiv och rationell politik fér att nd rérlighet pa arbets-
marknaden och jamlikhet i samhillet. Det ger goda forutsittningar for
minniskor att anpassa sig till radande villkor fér anstéllning i en tid nér
kompetens i allt hogre grad betraktas som en férskvara. D3 reduceras
inte minniskor till marknadsvaror.

Staten bor ta ett stort ansvar fér att ge alla som vill och har férma-
ga, goda férutsittningar att arbeta. En viktig del i det dr trygghetsfor-
sikringar som ger generds ersittning. Det underlittar fér bide arbetare
och tjinstemin att fa avsittning for sina utbildningar och arbetslivser-
farenheter samtidigt som betalningsviljan till gemensamt finansierade
trygghetsforsikringar kan uppritthéllas. Varken arbetare eller tjinste-
min tjdnar pa att pressas till att ta forsta basta jobb.

Att de allra flesta 16ntagare har tillgdng till trygghetsférsikringar med
generds ersdttning dr avgdrande for att né ett brett stod for forsikring-
arna. Vil utformade regler for krav, kontroll och sanktioner maste kom-
plettera forsikringarna for hallbarhet och legitimitet. Dérfor féreslar vi:

) Taket i arbetsloshetsforsdkringen maste hojas sa att de allra flesta lontaga-
re kan fa 8o procent av tidigare l6n i ersattning vid arbetsloshet. | ett forsta
steg bor minst 70 procent av l6ntagarna kunna férsadkra sina l6ner till den
nivan. Det starker hallbarheten i forsakringen bade pa kort och lang sikt,
och understodjer betalningsviljan till gemensamt finansierade forsakringar.
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> Det méste bli l4ttare att kvalificera sig for ersattning. Kvalificeringsvillko-
ren maste anpassas battre till att manga lontagare ar deltidsarbetande och
tidsbegrdansat anstallda. Det dr ocksa viktigt med ett nytt studerandevillkor.

) For att arbetsloshetsforsakringen ska prdglas av tillit och 6msesidighet
maste generds ersattning kombineras med vil avvdgda bestimmelser om
krav och kontroll. Hog ersattning och svag kontroll fungerar inte.
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11. Fler och béttre insatser for den som star
langt fran arbetsmarknaden

DET FINNS STORA brister for ldngtidsarbetslosas och sjukskrivnas forutsitt-
ningar att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det finns stora behov av
aktiv arbetsmarknadspolitik fér att minska ldnga arbetsléshetstider och
for att stidrka den som har nedsatt funktionsférméaga (LO 2013b; LO 2013d).

Subventionerade anstéllningar ir viktiga och verkningsfulla om de
ar traffsikra. Samtidigt far anstéllningsstod och 16nebidrag inte ses som
de enda viktiga insatserna for funktionsnedsatta och 1dngtidsarbetsldsa.
Arbetsmarknadsutbildning ar viktigt for omstéllning och teretablering.
Den mojligheten fér inte vara férbehallen arbetssékande som star nir-
mare arbetsmarknaden. Bristfillig gymnasieutbildning 6kar patagligt
risken for langtidsarbetsldshet. Bland personer med funktionsnedsitt-
ning ir kortutbildade dverrepresenterade.

Utbildningsinsatser dr viktigt fér att bryta l&ngtidsarbetsloshet och
stirka funktionsnedsattas méjligheter pa arbetsmarknaden. Men det finns
samtidigt stora behov av fler subventionerade anstillningar och att utveck-
la dessa med sikte pa varaktig arbetsmarknadsanknytning. Det ir utifrn
arbetets krav som arbetsférmagan avgors, och insatser pa arbetsplatsen har
stor betydelse for att behélla och utveckla denna férmaga. Det dr ocksa
nodvindigt att se individens funktionsférméaga i relation till arbetsmiljon.
Arbets- och funktionsférméga ér inte statisk och en ging f6r alla given.

11.1 HOg langtidsarbetsloshet kraver aktiva insatser
Langtidsarbetsldshet ir sjalvforstirkande. Ménga arbetsgivare undviker
att anstilla l&ngtidsarbetslésa om det finns andra sokande att vilja istil-
let. Risken #r att 1dngtidsarbetsléshet leder till att mianniskor permanent
stills utanfor arbetsliv och samhille (Sohlman 2010). Det ér allvarligt
bade f6r den som drabbas, men ocksa fér hela samhillet.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken maste dirfér sirskilt ta fasta pa
att motverka langtidsarbetslgsheten. Om politiken inte medverkar till
att stirka arbetssékande med langa inskrivningstider riskerar situationen
for de mest utsatta arbetsl6sa att cementeras (Sohlman 2010).
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Fran forskning och utvirderingar vet vi férhéllandevis mycket om
den aktiv arbetsmarknadspolitikens effekter for att motverka ldnga ar-
betsldshetstider. Det dr nédvindigt att dra lardomar av forskningen nar
vi foreslar atgarder for att bekdmpa ldngtidsarbetslosheten.

Risken fér 1dnga inskrivningstider dr storre for funktionshindrade,
for arbetssokande som &r 55 ar och dldre samt fér den som saknar gym-
nasieutbildning. Funktionsnedséttningar dr vanligare hogre upp i ren,
vilket innebir att de ménga ganger dr férvirvade under arbetslivet. Ef-
tersom funktionsnedsatta ir dverrepresenterade bland 1dngtidsarbetslésa
ar det rimligt att dra slutsatsen att de sérskilda arbetsmarknadspolitis-
ka programmen fér denna grupp ir otillrickliga (se vidare avsnitt 11.2).

Asa Sohlman har p& LOs uppdrag gjort en omfattande genomgang
av vilka arbetsmarknadspolitiska program som fungerar bra fér arbets-
16sa med 1anga inskrivningstider, det vill siga arbetssékande som har va-
rit inskrivna pd Arbetsférmedlingen utan arbete i mer 4n 24 ménader.

Diagram 11.1 visar att antalet 1angtidsinskrivna 6kade snabbt i sparen
av finanskrisen. Under 2012 hade i genomsnitt omkring 70 ooo arbets-
sokande per manad varit utan arbete mer in 24 ménader. Under forsta
halvaret 2013 har denna nivé varit konstant. Sedan 2009 har andelen lang-
tidsinskrivna 6kat fran g procent av det totala antalet inskrivna (6ppet
arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstdd) till en konstant
niva runt 17-18 procent frén april 2011.

Av dem som varit utan arbete mer dn 24 manader ir ungefir half-
ten kvinnor och hilften man. Ungefir hilften av de 1dngtidsinskrivna
finns i Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 (sysselsittningsfasen). Fas 3
tar 6ver efter 450 dagar i fas 1 och fas 2.

Nuvarande inriktning p& den aktiva arbetsmarknadspolitiken férvir-
rar snarare dn férbittrar langtidsarbetslosas férutsattningar pé arbets-
marknaden. Arbetslosheten har varit hég under 1ang tid och vi kan inte
rikna med att antalet ldngtidsinskrivna minskar inom en snar framtid.
Riskerna idr istéllet éverhiangande att antalet fortsitter att 6ka. Det &r
viktigt att gora mer och samtidigt delvis tinka om.

Asa Sohlmans genomgang visar att langtidsarbetslésa i relativt liten

23 Arbetsférmedlingens definition av langtidsinskrivna har dndrats, vilket férsvarar jamférelser med exempelvis
1990-talskrisen.
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Diagram 11.1 Antalet inskrivna personer pa Arbetsformedlingen som varit utan
arbete mer dn 24 méanader, 2006-2012
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Kalla: Arbetsférmedlingen samt egna berdkningar

omfattning deltar i de program som utvirderingar ger gott stéd fér, till
exempel yrkesinriktad och férberedande arbetsmarknadsutbildning och
subventionerade anstillningar (anstillningsstod).
Arbetsmarknadsutbildning riktad till langtidsarbetsl6sa har tidigare
visat sig ge positiva effekter. Tiden i arbetsloshet forkortas och utbildning
ger 8kade chanser till varaktig sysselsittning och hogre férvirvsinkoms-
ter. Aven annan vuxenutbildning, liksom det tidigare Kunskapslyftet, ger
bra effekter. Arbetsmarknadsutbildning har dock mer ldngsiktiga effek-
ter 4n anstéllningsstod. Dessvirre deltar alldeles for £a langtidsarbetslosa
i arbetsmarknadsutbildning, vilket bland annat beror pa att utbildnings-
insatser dr en mycket liten del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Aven anstillningsstéd férekommer i relativt begrinsad omfattning, vil-
ket forklaras av att fas 3 dominerar insatser till 1angtidsinskrivna. Detta
stirker var uppfattning att det dr viktigt att erbjuda 1&ngtidsarbetslésa
stérre mojligheter att delta i utbildningsinsatser for att f& gymnasiekom-
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petens. Det dr ocksa viktigt att se 6ver formerna for subventionerad sys-
selsittning, i synnerhet for de dldre &ldersgrupperna.?*

De anstillningsstod som i dagsliget riktar sig till dem med langa in-
skrivningstider pa Arbetsférmedlingen &r sérskilt anstéllningsst6d® och
forstarkt sirskilt anstdllningsstod.?

Under 2012 hade sammanlagt 12 200 personer, inom och utanfér ga-
rantierna, sirskilt och férstarkt sirskilt anstallningsstéd ndgon gng un-
der dret (Arbetsférmedlingen 2013c).

I ndgon mén riktas nystartsjobben ocksé till ldngtidsinskrivna efter-
som det i férordningen specificeras att inskrivna i Jobb- och utvecklings-
garantin omfattas av nystartsjobb. Det finns ddremot ingen uppgift om
hur ménga som ldmnar garantin f6r nystartsjobb. Liljeberg et al (2012)
visar ocksa att nystartsjobb i hogre grad innehas av arbetssokande med
kortare inskrivningstider, yngre och arbetssdkande med lingre utbild-
ning. Nystartsjobben gér inte i férsta hand till langtidsarbetslosa utan
arbetsldsa som star ndrmare arbetsmarknaden.

Omfattningen av anstillningsstod rikta de till langtidsinskrivna ar
alltsa 13g. Férdelningen mellan kvinnor och min 4r ocksd ojimn. Min
far i hogre grad del av anstéllningsstéd jamfort med kvinnor. Det sér-
skilda anstéllningsstodet férdelades 2012 s att min hade 60 procent av
dessa anstillningar och kvinnor 40 procent (Arbetsférmedlingen 2013¢).

Eftersom langtidsinskrivna framst tar del av insatser inom nuvarande
Jobb- och utvecklingsgarantin innebér det att fraimst férberedande och
arbetsférmedlande insatser samt fas 3 star till buds. Utvirderingar av den
gamla aktivitetsgarantin visar att den typen av program endast i begrian-
sad omfattning leder till 6vergéng till reguljira arbeten (Sohlman 2010).

24 Intensifierade arbetsformedlingsinsatser kan vara betydelsefulla. Det ar dock osdkert om det dven géller
coachning. Intensifierade formedlingsinsatser dr ddremot inte lika effektiva i ldgkonjunkturer som i mer normala
efterfrageldgen. Insatserna behéver da var riktade, och komma in tidigt i arbetsléshetsperioden genom
identifiering av dem som 6perrisk for ldngtidsarbetsloshet. Intensifierade formedlingsinsatser &r mindre effektiva
i storavolymeroch sentiarbetslgshetsperioden (LO 2010a).

25 Sdrskilt anstdllningsstod riktas till den som sedan sex manader deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller den som
haranvisats till Jobb- och utvecklingsgarantin efter att ha deltagit i Jobbgarantin fér ungdomari 15 manader. Stéd
ldmnas under 12 manader med 85 procent av [6nen, dock hogst cirka 17 500 kronor per manad, inklusive sociala
avgifter.

26 Forstdrkt sdrskilt anstdllningsstéd riktas till den som har fyllt 20 &roch deltari fas 3. Stodet limnas under

[N

12 méanader med 85 procent av lgnen, dock hogst cirka 17 500 kronor per manad, inklusive sociala avgifter.
Ekonomiskt stéd for handledning ldmnas inledningsvis, med 150 kronor per dag under de tre forsta médnaderna,
och ddrefter med 100 kronor per dag under resten av anstallningstiden.
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Nir anstéllningsstdd riktas till arbetslésa med 1dnga inskrivningsti-
der ir sysselsittningseffekterna goda samtidigt som undantringningsef-
fekterna dr sma. Om anstillningsstod riktas till arbetssdkande med kor-
tare arbetsléshetsperioder dr sysselsittningseffekterna fortfarande goda,
men férknippade med stora undantringningseffekter. Anstéllningsstéd
ska dirfor riktas till dem som stdr 18ngt ifrdn arbetsmarknaden. Det ir
ett verktyg for att undanréja eventuella farhdgor om att individens pro-
duktivitet skulle vara ligre pd grund av en lingre arbetslshetsperiod.

Anstillningsstéden far bra betyg, &ven om det finns vissa tveksamhe-
ter kring hur pass langsiktiga effekterna dr. Med utgdngspunkt i forsk-
ning om arbetslivsinriktad rehabilitering (se vidare i avsnitt 11.2), skulle
det sannolikt behévas ett mer dynamiskt perspektiv pa anstéllningsstéd
for individer med 1dnga inskrivningstider. Med det menas att det ar vik-
tigt i hog grad utforma stéd som utgar fran att den som fér anstéllnings-
stéd har goda férutsittningar att inkluderas i den ordinarie verksamhe-
ten pé arbetsplatsen. Det dr da viktigt att arbetsgivare och arbetsledare
ar involverade likvil som att arbetsuppgifterna ir kopplade till utveck-
lingsméjligheter. Det dr viktigt for att stirka 6vergdngen frén anstill-
ningar med stdd till anstéllningar utan stod.

Utgangspunkten for subventionerade anstillningar maste vara ar-
betsuppgifter som medger bittre forankring pa arbetsplatsen och att
arbetsgivaren far en del av, eller till och med hela, 16nen subventionerad
under en viss tid. Eftersom den anstillde 4r en del i produktionen ska
béde den 16n och de villkor och rittigheter som normalt f6ljer med en
anstillning, gilla.

Fas 3 ska inte férvixlas med anstillningsstod. Utgdngspunkten &r is-
tillet att deltagare ska utfora arbetsuppgifter som annars inte skulle ut-
foras, till 1ag ersittning (aktivitetsstéd), vilket varken ger forutsittningar
for larande och utveckling i arbetet eller att ga vidare till en vanlig an-
stillning. Dessutom omfattas inte deltagare i fas 3 av kollektivavtalslik-
nande villkor och 16ner. Fas 3 bor darfor avskaffas.

11.2 Arbetssokande med funktionsnedsattning behéver mer
stod

Tidsgrinserna i sjukférsikringen och det strikta arbetsférmagebegrep-
pet resulterar i att fler utférsikras och istillet hinvisas till Arbetsfor-
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Diagram 11.2 Inskrivna arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstod som
har en arbetsmarknadsrelaterad funktionsnedsadttning, 2006-2012
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medlingen. Bland 18ngvarigt sjukskrivna finns en dverrepresentation av
kvinnor, dldre, kortutbildade, arbetare samt personer med arbetsforhal-
landen som har en hog fysisk belastning eller bristande stimulans och
utvecklingsmoijligheter (Ekberg 2009). Detta speglar i hég grad vilka in-
divider som ir i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering inom ramen
for den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Enligt Arbetsférmedlingen har antalet arbetsldsa som bedéms ha en
arbetsmarknadsrelaterad funktionsnedsittning 6kat kraftigt sedan 2009
(se diagram 11.2). Det beror bland annat pa grund av att kraven pa arbets-
marknaden 6kar samtidigt som konkurrensen om jobben &r hard. Den
allmint 1aga efterfragan pé arbetskraft men dven férdndringarna i sjuk-
forsdkringen har haft stor betydelse for férutsittningarna att f8 arbete.
Under férsta halvaret 2013 har antalet arbetslosa med funktionsnedsitt-

11. FLER OCH BATTRE INSATSER FOR DEN SOM STAR LANGT FRAN ARBETSMARKNADEN |159



ning som medfor nedsatt arbetsférméaga fortsatt att 6kat ndgot, och mot-
svarar runt 80000 personer i genomsnitt per manad.

Funktionsnedsatta i allmianhet och funktionsnedsatta med nedsatt
arbetsférmaga i synnerhet, har inte séllan en l4gre utbildningsniva &n be-
folkningen i 6vrigt. Det dr till viss del en dlderseffekt, d& funktionsned-
sdttningar som innebir nedsatt arbetsférmaga 6kar med stigande alder.
Men det kan ocksé bero pé att individer med kort utbildning oftare har
yrken som sliter mer pé hilsan samtidigt som en funktionsnedsittning
ocksa kan innebdra svarigheter att ta sig igenom grundldggande utbild-
ning (Syrén 2010).

Inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken finns sirskilda resurser fér
att stédja funktionsnedsatta, men de &r otillrickliga. En studie av Berge-
skog (2001) visar att manga funktionsnedsatta har subventionerad syssel-
sittning men att betydligt firre deltar i arbetsmarknadsutbildning (och
arbetspraktik). Den vanligaste programinsatsen for arbetssdkande med
funktionsnedsittning 4r Jobb- och utvecklingsgarantin (SOU 2012:31).
Den nist vanligaste insatsen #r arbetslivsinriktad rehabilitering. Mel-
lan 2 000 och 2200 arbetssékande per manad deltog 2011i férberedande
arbetsmarknadsutbildning respektive den forberedande arbetslivsintro-
duktionen.

D4 antalet platser i arbetsmarknadsutbildning ir litet, dr det heller
inte manga funktionsnedsatta som far del av sddan utbildning. Vi beto-
nar vikten av att funktionsnedsatta med bristfillig utbildningsbakgrund
ges goda férutsittningar att skaffa sig gymnasiekompetens. Det ir vik-
tigt for att 6ka chanserna att f arbete nir arbetslivet stiller allt hogre
krav pa utbildning. Jacobsson & Seing (2013) visar att personer med funk-
tionsnedsittning har fatt svirare pd grund av arbetslivets férinderliga
krav, vilket stirker s kallade "normativa ideal” om vem som anses vara
produktiv arbetskraft.

Olika former av l6nebidrag (16nest6d) dr den vanligaste programin-
satsen for arbetssokande med nedsatt arbetsférméga. Stéden ska kom-
pensera fér den arbetssokandes funktionsnedsittning och stirka den
enskildes méjlighet att fa och behélla ett arbete.

Loénestéden skulle dock behéva utvecklas for att ge battre forutsitt-
ningar for det. Hogre 16ner méste subventioneras for att motverka att
funktionsnedsatta hinvisas till arbetsplatser utan kollektivavtal. An-
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Det finns ett flertal olika former av anstallningsstod som riktas till arbetss6kande med arbetsmarknads-
relaterade funktionsnedsattningar. Samtliga ges i form av lonesubventioner till arbetsgivare. Subven-
tionens storlek faststalls med hansyn till graden av nedsattning i arbetsférmagan. Endast lonenivaer
upp till 16 700 kronor (heltid) per manad subventioneras fullt ut i enlighet med bedémningen av arbets-
formagenedsattningen. Den l6nekostnad som ligger till grund for stod ar bruttolonen inklusive sjuklon,
semesterlon, socialavgifter och premier for avtalsenliga arbetsmarknadsforsakringar eller motsvarande
forsakringar. Enligt vara berdkningar har endast 12 procent av deltids- och heltidsanstallda loner upp

16 700 kronor per manad 2014.

Lonebidrag riktas till arbetslosa som har en funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsférma-
ga. Lonebidrag omfattar vanligen som langst i fyra ar.

Offentligt skyddat arbete riktas till arbetslosa med langvarig psykisk sjukdom samt arbetslésa som
omfattas av lagen om stod och service, det vill sdéga som beddms ha en socialmedicinsk funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Offentligt skyddat arbete kan inte anvisas till konkurrens-
utsatta verksamheter eller sektorer.

Utvecklingsanstdllning riktas till arbetslésa som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga och som behéver utveckla sin arbetsférmaga. Utvecklingsanstéllning omfattar vanligen
som ldngst ett ar.

Fran och med maj 2012 finns ocksa en form av utvecklingsanstallning i Samhall. Den riktas till arbets-
l6sa med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga och som behéver fa mojlighet att
utveckla sin arbetsférmaga efter att ha deltagit i arbetslivsintroduktion samt tre manaders férberedan-
de insatser hos Samhall.

Trygghetsanstillning riktas till arbetslésa med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. Arbetsformedlingen ska minst vart
fjdrde ar prova trygghetsanstallningen och storleken pa lonesubventionen.

For utvecklings- och trygghetsanstallningar ges, utéver lonesubvention, dven ett mindre ekonomiskt
stod for arbetsgivares sarskilda kostnader, ett sa kallat anordnarbidrag.

Arbetsformedlingen ska verka for att den som har [6nebidrag, offentligt skyddat arbete, utvecklings-
eller trygghetsanstallning 6vergar till en annan anstéllning.

Skyddat arbete hos Samhall kommer till stand nar Samhall AB efter anvisning fran Arbetsférmedling-
en anstaller en arbetslés med funktionsnedsattning vars arbetsformaga ar sa nedsatt att han eller hon
inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. L6n och villkor regle-
ras i kollektivavtal mellan Samhall och LO.

Det dr dverlag vanligare att madn far del av subventionerade anstéllningar dn kvinnor. Under lang tid
har fordelningen varit ungefdr den att man har 6o procent av de anstallningsstod som riktas till arbets-

l6sa med funktionsnedsattningar och kvinnor har 40 procent.
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nars forsimras méjligheten for funktionsnedsatta att fa del av kollek-
tivavtalsliknande anstillningsvillkor, inklusive férsikringar, och 16ner.
Eftersom det finns manga olika former av 16nest6d ar det otydligt vilka
stod som finns.

Ett vixande problem #r den statiska synen pa arbetsférmaga och en-
sidiga fokus pa individen som dominerar insatserna. En sniv égonblicks-
bild pé arbetsfé6rmaga och sé kallad anstéllbarhet ligger ofta till grund
for beddmningen av funktionsnedsattas forutsittningar pa arbetsmark-
naden (Jacobsson & Seing 2013). Ekberg (2009) pekar p problemen med
sjukforsikringens krav pa att ensidigt bedéma individens arbetsférmaga
utifrdn medicinska faktorer, trots att insatser for att frimja atergdngen i
arbetet oftast ir beroende av andra perspektiv in medicinska:

Formdgan att dtergd i arbete har i allmdnhet ansetts vara beroende av
det medicinska tillstandet. Under senare dr har dock kunskapen ékat om
att dtergdng i arbete dr en mer komplex frdga, att formdgan kan variera
over tid och att dtergang i arbete dir en gradvis framviixande process som
paverkas av olika faktorier i olika faser. [.. ]| Kunskapen har ocksd okat
om att anpassningar av omgivningen och pd arbetsplatsen har betydelse
for den faktiska majligheten att dtergd i arbete (Ekberg 2009, s 210—211).

Aven om Ekbergs (2009) forskning i forsta hand riktas mot arbetslivs-
inriktad rehabilitering f6r individer som har en anstillning, finns lar-
domar att dra dven for arbetssokande som har en funktionsnedsittning.

Det finns behov av att tydliggora vilken myndighet som har ansva-
ret fér rehabilitering. Ett problem har linge varit att myndigheterna har
olika m&l och uppdrag fér sin verksamhet, vilket gor att personer med
komplexa problem kan bollas mellan myndigheter. Rehabiliteringspro-
cessen riskerar d att bli vildigt 1dng (Ekberg 200g9). LO har tidigare lyft
fram att det dr viktigt att Arbetsférmedlingen har huvudansvaret for
arbetslivsinriktad rehabilitering f6ér arbetssékande. Daremot finns be-
hov av god samverkan med bland annat Férsikringskassan, hilso- och
sjukvarden, berérda arbetsgivare och arbetsmarknadens parter. Indivi-
den sjilv méste givetvis vara involverad i processen.

Det ir en alltfor vanlig uppfattning att individen ska férandras och
aterfd sin arbetsférméga. Rehabiliteringsprocessen bér vara mer dyna-
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misk och anpassas under rehabiliteringens gdng. Det dr mer framgings-
rikt 4n standardiserade program. Det stiller krav pa att halsofrimjande
arbete r en integrerad del i beslutsfattande processer pé arbetsplatser-
na. Arbetsplatsen ir kanske den viktigaste arenan fér att fridmja och bi-
behalla arbetsférmaga och hilsa. Det dr dven avgérande med ordinarie
arbetsuppgifter. Att arbetsgivare involveras kan inte nog understrykas.
Stahl (2009) visar att arbetsgivarna i alltfor liten grad 4r en del av arbets-
livsinriktad rehabilitering i Sverige.

Ekberg (2009) betonar att individer som varit sjukskrivna, till foljd
av hoga produktivitetskrav, kan uppfattas som mindre 6nskvirda pa ar-
betsplatsen, bade av arbetsgivare och av 6vriga anstillda. Darfor ir det
viktigt att arbetsgrupper och arbetsplatser involveras i férdelningen av
arbetsuppgifter. Det minskar risken for det som kallas utstétningsme-
kanismer, och kan samtidigt leda till 6kat lirande i arbetet. Arbetsgivare
och arbetsledare #n centrala f6r anpassning och arbetsmiljo.

Anstillningsstoden for arbetssdkande med funktionsnedséttning be-
hoéver utvecklas, ndgot som ocksd den sd kallade FunkA-utredningen
(SOU 2012:31) har varit inne pa. Utredningen féreslr tva former av 16-
nestdd istéllet for de ménga olika som finns idag: ett for utveckling och
ett for trygghet. De allra flesta arbetssokande med funktionsnedsittning
ska boérja med lonestdd for utveckling. Det ar bra eftersom det visar att
arbetsférméga just ska ses som utvecklingsbar. Det ger en signal om att
l16nestdd ska kunna leda till en framtida anstillning utan stéd. Utred-
ningen fingar didrmed det vi efterlyser, ett stirkt dynamiskt perspektiv
pa arbetsférmaga. Trygghetsanstillningar ska ta vara pa sa kallad "rest-
arbetsférméga”. Dessa 16nestod behdver omfatta fler arbetssékande med
funktionsnedsittning.

Ett problem som Funk A-utredningen inte l6ser r att de l6ner som
ticks av subventioner ir alltfor 13ga. Det forsvarar f6r arbetssékande med
funktionsnedsittningar att fa tilltrade till storre delen av arbetsmarkna-
den. Om hégre 16ner subventioneras skulle sannolikt bade utvecklings-
och trygghetsanstillningarna erbjudas fler, bade i privata och offentliga
verksamheter.

Tjanstemin har 6verlag bittre hilsa och arbetsvillkor som medger
bittre méjligheter till anpassning av arbetsuppgifter dn arbetare (Ek-
berg 2009). Det understryker ytterligare behovet av att héja nivan fér
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vilka ménadsloner som ticks av 16nestdd. Taket bor héjas s att det lig-
ger pd samma niva som det vi foreslar fér arbetsléshetsférsikringen. Det
innebir att taket bor hojas i tre steg sd att 16ner upp 34 ooo kronor per
manad kan subventioneras fullt ut i enlighet med nedséttningen av ar-
betsférmégan 2016.

Det maste finnas bittre mojligheter till arbeten med anpassat ar-
betstempo och arbetsuppgifter inom ramen for ordinarie verksamhe-
ter. LO anser att det skyddade arbetet, som frimst finns inom Samhall,
i det perspektivet dr viktigt och att det bor utvidgas. Utdver detta bor
arbetsgivare inom stat, kommuner och landsting tillsammans med sina
fackliga motparter, undersoka mojligheterna att skapa fler arbetstillfal-
len av skyddad karaktir.

Slimmade organisationer, hég arbetsbelastning, uppstyckade och pri-
vatiserade verksamheter har bidragit till stérre svarigheter att inklude-
ra personer med funktionsnedsittning i arbetslivet. De politiskt styrda
verksamheterna kan ta ett stérre ansvar for detta och gora fler arbets-
platser tillgiangliga f6r att tillvarata personer med mer varaktigt nedsatt
arbets- och funktionsférmaga.

11.3 Utbildningsinsatser och forbattrade lonestod

Det maste vara sjilvklart att arbetssokande med funktionsnedséttning
och langtidsinskrivna som saknar gymnasieutbildning i forsta hand ges
goda forutsittningar att skaffa sig gymnasiekompetens. Funktionsned-
satta och 1angtidsarbetsldsa méste utifran individuella behov dven ges
tillgdng till yrkesférberedande arbetsmarknadsutbildning. Sa ser det inte
ut, vilket bland annat férklaras av det begrinsade antalet utbildnings-
platser inom ramen fér den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Vara férslag
kring satsningar pd vuxenutbildning f6r dem som saknar gymnasieut-
bildning finns i avsnitt g.3.

Langtidsarbetsléshet ir sjilvférstirkande eftersom manga arbetsgivare
hellre anstiller arbetslésa med kortare arbetsloshetstider om det dr moj-
ligt. Antalet ldngtidsinskrivna, utan arbete mer in 24 ménader, har mer
dn fordubblats mellan 2009 och 2012. Dérfér behéver anstéllningsstoden
bli fler. Utgéngspunkten bor vara att subventionen ges under en viss tid
samt innebir ordinarie arbetsuppgifter och utvecklingsmojligheter. Det
skulle stirka 6vergéngen till arbete utan stdd. Fas 3 bor avskaffas helt.
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Personer med nedsatt arbetsformaga har ocksa fatt svarare pa arbets-
marknaden och insatserna ir otillrickliga och otydliga. Det ir nédvin-
digt att 6ka efterfragan pa personer med nedsatt arbetsférmaga genom
att lonestdden riktade till arbetsskande med en funktionsnedséttning
blir fler och bittre. Individens funktions- och arbetsformaga maste ses
i relation till arbetsplatsen och arbetsuppgifternas krav. Arbetsgivare
och fackféreningar behover involveras fér att uppné detta. I slutinden
iar det arbetsgivarnas syn pa individens arbetsforméga som avgdér méj-
ligheterna till anstéllning.

Endast 14ga 16ner subventioneras fullt ut. Betydligt hogre 16nenivéer
maéste kunna subventioneras fér att anstillningsstdden ska bli mer att-
raktiva som arbetsmarknadspolitiska program. Det ir viktigt att arbets-
givare i bade privata och offentliga verksamheter 6kar efterfrigan pa ar-
betssékande med funktionsnedsittning respektive arbetslésa med ldnga
inskrivningstider. Darfér foreslar vi:

) Fler och béttre anstédllningsstod for arbetslésa med langa inskrivningstider
respektive arbetssékande med funktionsnedsattning. Det har goda syssel-
sattningseffekter. Genom ordinarie arbetsuppgifter och utvecklingsmojlig-
heter kan 6vergangen till anstéllningar utan stdd starkas.

> Staten bor sakerstilla att kollektivavtalsliknande anstallningsvillkor och
|6ner gdller i subventionerade anstédllningar. Det krdver en kraftig hdjning
av den [6neniva som omfattas av subventioner. Den principiella utgangs-
punkten bor vara att taket d@r detsamma som i arbetsloshetsforsakringen,
vilket pa kort sikt bor hjas sa att 7o procent av l6ntagarnas léner kan for-
sakras. Da 6ppnas en betydligt storre del av arbetsmarknaden upp for an-
stallningsstod.

) Samverkan mellan Arbetsférmedlingen, arbetsgivare och fackliga organi-
sationer maste starkas. Denna samverkan ar avgérande for fler subventio-
nerade anstéallningar. Ett led i detta &r att parterna aterigen erbjuds plats i
Arbetsférmedlingens styrelse.

) Utover detta bor arbetsgivare inom stat, kommuner och landsting tillsam-
mans med sina fackliga motparter, undersdka mdjligheterna att skapa fler
arbetstillfallen av skyddad karaktar.
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12. Lat den svenska modellen visa vdagen

VI HAR VISAT att svensk arbetsmarknad stdr infér stora utmaningar och
nya férutsittningar. Sedan 1ggo-talskrisen har vi varit langt fran full
sysselsittning och klyftorna pa arbetsmarknaden och i samhillet vixer.
Det behévs omfattande atgirder for att arbetsmarknaden efter nuvaran-
de kris ska undvika langsiktiga och negativa konsekvenser pa hur arbets-
16shet, trygghet och utvecklingsméijligheter férdelas mellan olika 16nta-
gare. En ansvarsfull politik 4r en politik som pé allvar bekdmpar arbets-
ldsheten och investerar i 16ntagarnas utbildning, kompetenser och hilsa.

I vart utredningsprojekt Arbetsmarknaden efter krisen har vi analy-
serat och beskrivit den tilltagande polariseringen pé arbetsmarknaden,
nedmonteringen av arbetslinjen och hur risker och ansvar individuali-
serats nir staten pa flera sitt drar sig tillbaka. Detta gir som en réd trad
i arbetsmarknads- och samhillsutvecklingen. Férklaringarna 4r manga
men viktigast dr att konsekvenserna riskerar att bli allvarliga for allt fler
lontagare pad morgondagens arbetsmarknad. Férutsittningarna att nd full
sysselsittning for badde kvinnor och min, oberoende av klassbakgrund,
svensk eller utlindsk bakgrund, funktionsférmaga och alder, i kombi-
nation med en jimn inkomstférdelning, har snarare férsimrats dn for-
bittrats under de senaste dryga tio &ren.

Det 4r avgorande for den svenska modellen att den vixande pola-
riseringen pa arbetsmarknaden bryts. Polariseringen férsvarar pa flera
sitt 16ntagarnas och fackféreningarnas férutsittningar att ta strid for
ett bittre samhille och bittre arbetsvillkor. Den férsvagar den fackliga
styrkan i forhallande till arbetsgivarna och riskerar pé lite lingre sikt att
skada tilliten till den svenska modellen. Annu tycks dock stodet f6r och
tilliten till den generella vilfirden och kinslan f6r det allménna vara
starkt. Den kinslan undergrivs dock nir gemensamma resurser dverfors
till det privata och den kollektiva riskférdelningen byts mot individu-
aliserade risker och ansvar. Dessutom finns tendenser till 6kande klass-
skillnader vad giller tilliten till gemensamma vilfirdslésningar, sirskilt
for arbetsmarknadens trygghetsférsikringar.
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Om kinslan att det 4r bittre att vara sin egen lyckas smed vixer istil-
let for att vi tar ett gemensamt ansvar for samhéllsproblem som arbets-
16shet och ohilsa, skakar den svenska modellen i sina grundvalar. N&-
gonstans i framtiden finns en "tilting point” fér den svenska modellen
om vi inte tar utmaningarna pé allvar.

Fackforeningsrorelsen har en central roll for att forsvara lontagarna
och deras positioner pa arbetsmarknaden. Styrkan bygger pa att det stora
flertalet lontagare ér organiserade. Vi kan inte rdkna med att ndgon an-
nan kommer att trida fram och virna l6ntagarnas intressen pa samma
sitt. Vi méste gora det sjdlva. Samtidigt kan staten, genom politiska vig-
val bade understddja och underminera 16ntagarna och fackféreningsro-
relsen. Utvecklingen sedan 2007 ir ett tydligt bevis fér det senare.

For oss gar vigen till full sysselsittning, sma inkomstklyftor, trygga
och utvecklande jobb alltid genom en svensk modell med en modern och
hallbar arbetslinje som &r anpassad till dagens och morgondagens arbets-
marknad. Den 6vergripande utmaningen ar att utveckla en sddan arbets-
linje. Det leder tillbaka till full sysselséttning utan vixande klyftor och

Bild 12.1 Den svenska modellen

Den Partsmodellen Den moderna
generella med starka och hallbara
valfarden kollektivavtal arbetslinjen
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minskad jamlikhet. Den generella vilfarden och arbetsmarknadens parter
har hir en avgdrande betydelse. I en férebyggande, rustande och utjam-
nande arbetslinje finns manga av de verktyg som behovs for att individen
ska ha goda férutsittningar att mota arbetslivets foranderliga krav och
kunna ta de nya jobb som vixer fram pd morgondagens arbetsmarknad.

Den svenska modellen bygger darfér pa tre dvergripande pelare: den
generella vilfirden, partsmodellen med starka kollektivavtal samt den
moderna och hallbara arbetslinjen. Dessa pelare innehaller, som vi har
visat genom rapportens olika kapitel, ett flertal olika delar.

12.1 Fem 6vergripande strategier for en modern och hallbar
arbetslinje
Inledningsvis delade vi upp vér problembeskrivning i fem utmaningar.
Hir, avslutningsvis, har vi delat in v8ra huvudsakliga policyforslag for
att méta utmaningarna i fem dvergripande strategier. Det mesta hinger
dock ihop och utgor delar av en stérre helhet. Vara mer ingdende och
detaljerade policyforslag finns sammanfattade i punktform i slutet av
respektive kapitel. Samtliga forslag finns dven samlade i bilaga 1. Dir-
till finns férdjupande analyser och policyférslag i vara fyra delrapporter.
Vi vill se tydliga politiska initiativ och vilja till storre forandringar
for att byta viag. Det ricker inte med att gora lite hir och lite dir for att
vinda arbetsmarknads- och samhillsutvecklingen. Vi ser behov av be-
tydligt hogre ambitioner 4n si. Det behévs ett systemskifte.

12.1.1 Atervinn berittelsen om arbetsloshetens orsaker och lésningar
Hur man ser pa orsaken till ett problem styr de l6sningar man féreslar.
Valet av ekonomisk modell, och de teorier och ideologiska Svertygel-
ser som ligger bakom, speglar synen pé arbetsloshetens orsaker. Genom
att analysera valet av modell gér det alltsa att beskriva dagens politiska
vigval i Sverige. Om man lyckas att géra sitt modellval till den domi-
nerande berittelsen i den politiska debatten om arbetslésheten vinner
man ocksa det viktiga problemformuleringsinitiativet. Det ger i sin tur
mojligheter att pdverka normer och attityder till arbetslosheten och hur
den ska bekdmpas.

Den borgerliga regeringen vann valet 2006 pa sin ideologiskt priglade
berittelse om arbetsmarknaden och orsakerna till den héga arbetslos-
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heten. Det har inneburit en jobbpolitik tydligt influerad av nyklassisk
(nyliberal) ekonomisk teori fran 1980- och 1ggo-talen. Forskningen, som

13g till grund fér politiska rekommendationer frén bland andra OECD

och Internationella valutafonden, rekommenderade avregleringar, sinkta

reservationsléner (de ldgsta 1oner arbetssokande ir villiga att arbeta for)

och skattesinkningar for att fa bukt med arbetslésheten. Arbetsloshe-
ten férklaras frimst med arbetslosas pastddda ovilja att arbeta och att de

inte séker tillrackligt ménga jobb. Arbetsléshetens orsaker och ansvar
har didrmed individualiserats. Det har lagt grunden fér den felaktiga sy-
nen att generdsa sé kallade bidrag, det vill sdga en arbetsloshetsforsikring

med hog ersittning, star i konflikt med full sysselsittning. Regeringen

har dirfor betonat vikten av jobbsokaraktiviteter och coachning for ar-
betssékande istillet f6r kompetenshéjande insatser. Med argument om

att det ska 16na sig mer att arbeta genom “sinkta trésklar” in pa arbets-
marknaden har regeringen motiverat de allvarliga férsimringarna i ar-
betsléshets- och sjukférsikringarna. Det borgerliga vigvalet har darfér
varit att stegvis, ofta i det tysta, limna den svenska modellen och nirma

sig den marknadsliberala (anglosaxiska) modellen.

Detta vigval bygger pa férlegade forskningsteorier om ekonomi och
arbetsmarknad. Sedan bérjan av 2000-talet finns ny ekonomisk forsk-
ning som pekar pa andra politiska l6sningar. I vissa fall strider de direkt
mot de gamla tankesitten. OECD och andra lyfter numera fram vikten
av minskade inkomstklyftor och ¢kad jamlikhet for hallbar utveckling.
Erfarenheterna fran finanskrisen, och dess orsaker och konsekvenser,
forstarker denna bild.

Den svenska (nordiska) modellen med starka arbetsmarknadsparter,
kollektivavtalade villkor och léner, mattlig anstillningstrygghet, stor om-
stallningsforméga och skattefinansierad generell vilfiard har fatt upp-
rittelse. Den svenska modellen ir effektiv fér att nd hog sysselsittning,
jamlikhet och jimstilldhet. Slutsatsen &r att minskad jimlikhet inte &r
vigen till utveckling och effektivitet, snarare ar det tvirtom.

Det ir ett vanligt missforstand att det framfér allt behévs skapas fler
okvalificerade jobb for att minska arbetslésheten bland dem med kor-
tare utbildning. Men det 4r inte en vixande ldglénemarknad priglad av
daliga arbetsvillkor som Sverige behéver for att méta framtiden. Ande-
len jobb med 18ga utbildningskrav 4r forhallandevis konstant. Diremot
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har kraven for att fa dven enklare jobb 6kat i takt med en alltmer vil-
utbildad arbetskraft. En viktig forklaring till att individer med kortare
utbildning har hégre arbetsloshet och lagre sysselsittning dr alltsd att
de konkurreras ut av dem med lingre utbildning. Mer dn hilften av alla
anstillda har en langre utbildning 4n vad det nuvarande jobbet faktiskt
kriaver. Det medfér 6kade matchningsproblem.

Inriktningen att arbetssékande ska ta forsta bista jobb, en allvarligt
urholkad arbetsléshetsférsikring och aktiv arbetsmarknadspolitik for-
virrar matchningsproblemen. Det behovs istillet politiska vigval som
prioriterar satsningar pa mer kvalificerade och hoégavlénade jobb. Den
som har yrkeskunskap ska inte ta forsta bista jobb. Det dr viktigt for att
savil arbetare som tjinstemin far anvindning av den utbildning som
bade samhillet och individen satsat stora resurser pa. Det r kortsiktigt
att inte virna arbetssokandes utbildning, arbetslivserfarenheter och livs-
langt lirande. En héallbar arbetslinje férutsitter att det skapas jobb som
kan betala bra 16ner och att det finns arbetskraft som 4r utbildade att ta
dessa jobb. Arbetslosheten kan inte bekdmpas genom att forsoka bekam-
pa niringslivets strukturomvandling. Hir finns en viktig skillnad mellan
den borgerliga jobbpolitiken och vir moderna och héllbara arbetslinje.

Nir man forsoker forklara arbetslosheten med att utbildningskra-
ven pa arbetsmarknaden dkar och att vissa personer med otillrickliga
utbildningsresultat inte hinger med, individualiseras de problem som i
grunden dr samhillets och utbildningspolitikens ansvar.

I Sverige dominerar fortfarande den felaktiga berittelsen om arbets-
loshetens orsaker och 16sningar. Men det finns alltsd stora mojligheter
att formulera ett nytt och vil underbyggt vigval som skiljer sig helt fran
den borgerliga jobbpolitiken.

Till en ny berittelse hor ocksé att utmana synen pé det nationella
handlingsutrymmet i férhallande till EU. Svenska politiker maste ha en
kritisk hallning till uttolkare av EU-réttens krav, i synnerhet pé arbets-
marknadens och vilfirdens omrade. Det 4r inte ovanligt att det svens-
ka handlingsutrymmet gérs onddigt snavt till foljd av évertolkningar av
EU-rittens krav, vilket bland annat har visat sig i sparen av det s kallade
Lavalmalet och i den férsiktighetsprincip som praktiseras vid offentliga
upphandlingar dir Sverige tar mindre sociala hinsyn 4n ménga andra
EU-lidnder. Det nationella handlingsutrymmet r betydligt storre dn vad
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som hittills framgar i den svenska debatten. Politiker och arbetsmark-
nadens parter méste gemensamt finna en strategi for att virna ett na-
tionellt handlingsutrymme fér arbetsmarknad och vilfird inom ramen
for EU-samarbetet. Annars blir det svart att virna den svenska modellen.

Den nya berittelsen bor i grunden ta fasta pa att den sociala tilliten
och kinslan for det allménna dnnu ér stark i Sverige, och att det ar vik-
tigt att basera politik pa forskning frén flera olika omraden. Men forsk-
ning dr samtidigt inte virderingsfri och kan inte leverera absoluta san-
ningar om vad som ir ritt eller fel. Politik handlar i hég grad om ideo-
logi, vilja och mod.

12.1.2 GOr aktiva vagval for fler och béttre jobb

Den 6verlagset bista férsakringen mot arbetsloshet dr god hilsa, ett hall-
bart arbetsliv, trygga anstillningar och aktuella yrkeskunskaper som &r
efterfrdgade pé arbetsmarknaden. Dessvirre dr polariseringen som tydli-
gast just hir. Trygghet och utvecklingsméjligheter férdelas alltmer jagmnt
mellan 16ntagare. Det skapar en skiljelinje nir det giller omstillnings-
forméga och omstillningsbehov: den som har stora behov ges ofta sdmre
forutsattningar att stilla om.

Samtidigt som omstillningsbehoven ir stora har verktygen fér arbets-
kraftens omstillningsférmaga gradvis férsdmrats. Det livsldnga ldrandet
i form av arbetsmarknadsutbildning och reguljir vuxenutbildning har
urholkats under 13ng tid. P4 sa sitt har ansvaret for omstillning forskju-
tits frdn sambhillet till individen, men ocks3 till arbetsmarknadens par-
ter. Férutsattningar for stdd bade i och utanfor arbetet férdelas ojamlikt
mellan léntagare.

Det ar viktigt att se varje individs behov av stéd fér att hitta ett nytt
jobb eller kunna aterga till jobbet efter en tids sjukdom. Det kriaver dock
att blicken lyfts fran att ensidigt fokusera pa individens ansvar fér om-
stillning. Staten maste garantera goda férutsittningar och erbjuda méj-
ligheter for att individerna ska kunna méta arbetslivets fordndrade krav.
Det dr det enda héllbara sittet att minska klyftorna pa arbetsmarknaden.

Det finns behov av en rad forebyggande och stodjande atgirder for
att stirka arbetskraftens omstéllningsférmaga. De forebyggande delarna
handlar i hég grad om att virna och utveckla det goda och héllbara ar-
betet, men ocksd om kraftfulla insatser for att hoja kvaliteten och ge-
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nomstrémningen i gymnasieskolan (se nedan). Det kriver en mer aktiv
politik 4n hittills.

Det goda och hallbara arbetet far alltfér lite utrymme i de politiska
diskussionerna och i den borgerliga regeringens jobbpolitik. Precis som
under 19go-talskrisen, da arbetsmiljéfragor och hilsa hamnade i skym-
undan, riskerar nuvarande arbetsmarknadskris att skymma vikten av att
prioritera arbetslivets villkor for att nd en modern och héllbar arbetslinje.
Den hoga arbetslsheten tycks gora att fler anser att det dr bittre att ha ett
daligt arbete utan utvecklingsméijligheter, &n inget arbete alls. Den hoga
arbetslésheten forsvagar fackféreningsrorelsens férutsattningar att driva
fragor om det goda och hallbara arbetet, som i grunden gor arbetslinjen
stark. Arbetslinjen r betydligt mer dn att bara fa vilket arbete som helst.

Fo6r en bittre omstillningsférméga i arbetet krdvs mer av funktionell
flexibilitet, det vill siga goda férutsittningar fér arbetsgivare, arbetsor-
ganisationer och anstillda att stilla om produktionen nir efterfrdgan
forandras. Funktionell flexibilitet leder till tryggare anstéllningar med
jamforelsevis goda utvecklingsméiligheter jamfért med den numerira
flexibilitetsstrategin. Lontagarnas trygghet far inte, och behéver inte, std
i motsats till arbetsgivarnas flexibilitetsbehov. En central facklig strategi
bér darfor vara att utveckla den funktionella flexibiliteten, i motsats till
den nu dominerande numerira, genom att stirka den inre flexibiliteten
och den yttre tryggheten. Det skulle ligga vl i linje med en framtidsin-
riktad svensk modell och det svenska anstillningsskyddet for tillsvida-
reanstillda. Det dr ett stort problem att samma arbetsgivare har mojlig-
heten att anstilla en 16ntagare pa korta och dterkommande visstidsan-
stillningar, att "stapla” visstidsanstillningar pd varandra. Méjligheten att
anstilla 16ntagare pa upprepade visstidsanstéllningar bér begrinsas i kol-
lektivavtal, eller, om det inte gar, regleras i lagen om anstéllningsskydd.

Kontinuerlig kompetensutveckling, vilket inte enbart ir betald per-
sonalutbildning, dr helt avgérande fér 16ntagarnas omstillningsférmaga.
Lirandet i arbetet maste synliggéras och erkdnnas Ett jobb kan ha laga
utbildningskrav men héga kvalifikationskrav. Fér ménga arbetare ir 13-
randet osynligt eftersom det huvudsakligen sker i arbetet tillsammans
med andra. Dérfoér finns det stora behov av validering av bade formella
och icke-formella (osynliga) kunskaper. Nér alla kunskaper kan beskri-
vas, erkdnnas och dokumenteras dkar omstillningsférmagan.
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God hilsa och férebyggande strategiskt arbetsmiljoarbete ar vikti-
ga forutsattningar for en fungerande omstillning. Erfarenheterna fran
1990-talet visar att ohilsa och sjukskrivningar 6kade nir intensiteten
(arbetstempot) och kraven i arbetet tilltog samtidigt som kontrollen och
inflytandet éver det egna arbetet minskade. Den risken dr uppenbar
ocksd i sparen av denna arbetsmarknadskris. Arbetstempot tenderar att
6ka och inflytandet 6ver det egna arbetet minskar f6r manga, sirskilt
inom LO-yrken, och bland anstillda i offentlig sektor. Darfér handlar
det fackliga arbetsmiljdarbetet allt mer om "makten &ver takten”. Det dr
ocksa viktigt att alla 16ntagare, oavsett anstéllningsform, har tillgéng till
en kvalitetssikrad foretagshilsovard som fokuserar pa tidiga och fére-
byggande insatser. Men tillgdngen har forsdmrats och blivit mer ojamlik
under lang tid. Staten har dessutom minskat stédet till foretagshilso-
varden. Vi anser att det beh6évs mer resurser och att féretagshilsovarden
blir en partsgemensam men oberoende expertresurs.

For att mojliggora for arbetslésa att mota arbetsgivarnas efterfragan
pa kompetens krivs en kraftigt utékad arbetsmarknadsutbildning. Da-
gens ldga nivaer r oacceptabla och forsvarar allvarligt matchningen pa
arbetsmarknaden. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken méste handla
mer om kompetensutveckling i en tid nir kompetens allt mer betraktas
som en férskvara. Det beh6vs ocksé bittre majligheter till eftergymna-
siala studier och vidareutbildning fér yrkesarbetare.

Det bér ocksd vara méjligt for alla arbetslésa som saknar gymna-
sieutbildning att, inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, studera pd
komvux, yrkesvux eller folkhdgskola med aktivitetsstod istillet for att ta
studielan. Det ligger i linje med vart forslag om en obligatorisk gymnasie-
utbildning for alla.

Den hoga arbetslsheten har lett till att sdvil langtidsarbetsldsa och
arbetssokande med funktionsnedsittning har fatt svarare att hivda sig
pa arbetsmarknaden. For att aktivt forbittra liget maste arbetsmarknads-
utbildning och utbildning fér att f4 gymnasieutbildning forbattras savil
som att subventionerade anstillningar maste bli fler och bittre. Det dr
viktigt med ordinarie arbetsuppgifter och att kunna utvecklas i arbetet.
For 1onestod som riktas till arbetssokande som har nedsatt arbetsforméga
ar det sarskilt viktigt att samverkan mellan individens funktions- och
arbetsférmaga i relation till arbetsplatsen och arbetsuppgifternas krav
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fungerar vil. For att uppna detta behover bade arbetsgivare och arbets-
marknadens parter involveras i hégre grad. Visentligt hégre 16nenivaer
maste ocksd kunna subventioneras. Om &tgérder i denna riktning inte
genomfors for att 6ka efterfragan péa langtidsarbetslésa och funktions-
nedsatta riskerar vi att f3 fler som permanent slas ut frdn arbetsmark-
naden. D3 kan vi inte né full sysselséttning.

En ambitids omstillningspolitik dr nddvindig for att motverka att
arbetssdkande tvingas sinka sina reservationsléner och séka sig till jobb
som ir otrygga och innebir déliga villkor. Staten bér genom politiska be-
slut 6ka den ekonomiska tryggheten vid arbetsléshet och férbéttra méj-
ligheterna att méta arbetslivets fordndrade krav. Det leder bade till 6kad
jamlikhet och vil fungerande matchning pé arbetsmarknaden. Det dkar
l6ntagarnas acceptans for strukturomvandling och globalisering samti-
digt som mojligheten till trygga och utvecklande anstillningar med bra
l6ner och arbetsvillkor forbittras. Protektionism har fa anhidngare i Sve-
rige och 6vriga Norden. Darfér dr det ocksd en politik som framjar po-
sitiv strukturomvandling och produktivitetstillvixt. Tryggheten ligger i
det livsldnga larandet och i smé risker f6r fattigdom vid arbetsléshet el-
ler sjukdom.

12.1.3 Fornyad facklig styrka i partsmodellen
Fackets roll i samhillet och pé arbetsmarknaden har i grunden inte f6r-
indrats, men det har skett en maktforskjutning till arbetsgivarnas fordel.
Foérklaringarna till det 4r flera. Avregleringar av arbetsmarknaden och
arbetsrittslig lagstiftning, fokus pd numerir flexibilitet och fler otryg-
ga anstillningar, slimmade organisationer och new public management
inom offentlig sektor hér till de viktigare. Dirtill har den borgerliga jobb-
politiken férsvagat 16ntagarna och facket ytterligare, bland annat genom
att gora a-kassemedlemskapet dyrare, men ocksd genom att individuali-
sera arbetslshetens orsaker och urholka den kollektiva riskspridningen.
For partsmodellens 6verlevnad méste fackforeningsrérelsen vara en
palitlig part for att virna kollektivavtalen, men samtidigt ocksa en part
som har styrkan att mobilisera kraftfulla stridsdtgirder. En bred med-
lemsbas dr den strategiskt viktiga maktresurs som ger facket legitimitet
inom ramen fér den svenska modellen. LO och LO-férbunden har en
utmaning i att vara relevant fér alla lontagare i arbetaryrken.
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Statens agerande och fackféreningsrérelsens egna strategier for det
goda och héllbara arbetet, organisering och facklig utbildning har stor
betydelse. Det dr ocksd visentligt att ta fram strategier f6r att stidrka det
goda och héllbara arbetet. Facket méste metodiskt och strategiskt hitta
vagar for att hoja den fackliga organisationsgraden. Helt avgérande for
den fackliga styrkan dr férmégan att organisera anstéllda med otryg-
ga anstillningar, sirskilt bland unga l6ntagare. Anstéllningsformerna
(framst de otrygga) paverkar fackets stillning och organisering. Ligre
arbetsloshet, fler trygga anstillningar och heltidsarbeten skulle samti-
digt underlitta den fackliga organiseringen, och darmed stirka arbets-
tagarna som kollektiv.

Fackféreningsrorelsens styrka dr och forblir en hég organisations-
grad, att vi 4r manga. Det dr ocksd avgérande med manga engagerade
medlemmar och fértroendevalda som forstér och férmar forsvara den
svenska modellen pa arbetsplatser och i politiken. Det ir ett av fackets
viktigaste vapen i kampen f6r férdndring, férnyelse och for att paverka
samhills- och arbetsmarknadsutvecklingen. Utan det fundamentet ir
facket en tdmligen obetydlig maktfaktor.

Om partsmodellen ska vara fortsatt stark kan inte staten fortsétta
underminera l6ntagarna och facket. Statens roll maste istillet vara att
skapa forutsittningar fér parterna att stirka det gemensamma intres-
set. Det dr nyckeln till att bada parter i framtiden ska vilja och kunna ta
ansvar for att 16sa problem pé arbetsmarknaden.

12.1.4 Statens roll i vdlfards- och partsmodellen
I den svenska modellen har staten stor betydelse i framfor allt tva avse-
enden: vilfirdsmodellens utformning och partsmodellens styrka.

Den svenska (nordiska) vilfardsmodellens kinnetecken ar att jamlik-
het och hég tillvaxt gr hand i hand. Ménniskors stéd till vilfardsstaten
gar lingre in det direkta egenintresset eftersom vi bryr oss bdde om oss
sjdlva och om andra. Det tycks finnas ett starkt stéd bland allmanhe-
ten for att fortsitta finansiera en generell vilfiard. Den centrala fragan
ar darfor vilka ambitioner staten har f6r den gemensamma vilfarden.
Ska nuvarande niva behallas, eller ska ambitionerna 6ka eller minska?

Statens betydelse fér arbetsmarknaden, genom att uppritthéalla en
generell och skattefinansierad vilfird for alla, kan inte nog understrykas.

12. LAT DEN SVENSKA MODELLEN VISA VAGEN | 175



Vilfirden har en viktig omférdelande uppgift fér att minska inkomst-
skillnader och 6ka jimlikheten i samhillet. Den uppratthaller l6ntagar-
nas reservationsloner, vilket bdde motverkar l6nekonkurrens bland ar-
betssokande och forbattrar matchningen pé arbetsmarknaden.

Ett allvarligt hot mot tilliten till den generella vilfiarden ar att verk-
samheterna idag styrs utifran affarsmodeller utan sirskild hansyn till att
det dr valfardstjinster som “produceras” i motet med medborgare. Det
undergraver yrkesprofessionerna och méjligheterna att méta individu-
ella behov. Det skadar den offentliga sektorn och undergriver pa sikt
tilltron till vilfarden. Arbetarrorelsen behover ta fram ett alternativ till
new public management. En évergripande strategi fér att 6ka utrymmet
for expertkunskaper (professionell autonomi) och transparens bér ta sin
utgdngspunkt i evidensbaserad tvirvetenskaplig forskning. Det 4r vik-
tigt att, i ett forsta steg, komma till rdtta med det minskade fértroendet
for skolan, sjukvarden och dldreomsorgen.

Den generella vilfardsmodellen dr unik eftersom vilfardstjanster sa-
som barn- och dldreomsorg och familjepolitik méijliggor ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland béde kvinnor och mén. Den svenska modellen
har, genom sin betoning pé arbete och vilfird, strivat efter ett tvafor-
sorjar-/tviomsorgsansvar. Det har gett kvinnor och min, oberoende av
klasstillhérighet, goda férutsittningar att delta pd arbetsmarknaden jim-
fort med den marknadsliberala, och sirskilt de konservativa och sydeu-
ropeiska, vilfirdsmodellerna. Den svenska utvecklingen visar dock att
skillnaderna mellan kvinnor, utifrdn klass, 6kar. Det individuella for-
sorjar- och omsorgsansvaret har urholkats. Det ir fortfarande relevant
att tala om en deltidsnorm for kvinnor, sirskilt i arbetaryrken, och en
heltidsnorm fér min, likvil som att kvinnor i hégre grad dn min drab-
bas av otrygga anstillningar.

Det ir svart for enskilda individer att bryta rddande kénsmonster.
Dirfor finns det behov av reformer som stirker kvinnors férutsittningar
att delta pd arbetsmarknaden s&vil som mins férutsittningar att delta
i det obetalda omsorgsarbetet. Det behovs fler politiska initiativ fér att
utveckla den generella vilfirden, och pa sa sitt nd nirmare mélet om en
jamstilld och jamlik arbetsmarknad.

Staten har stor betydelse for méjligheten att behalla och stirka parts-
modellen. Nér staten minskar sitt ansvar for arbetslosheten och struk-

176|VINGARNAS TRYGGHET | EN MODERN OCH HALLBAR ARBETSLINJE



turomvandlingen, genom att 6verge den kollektiva riskdelningen, vixer
skillnaderna mellan l6ntagarna. Darmed férsdmras férmagan att upp-
ritthalla villkor och I6ner pd arbetsmarknaden. Det ir inte 1angsiktigt
hallbart i den svenska partsmodellen. I en stark partsmodell bistér sta-
ten arbetsmarknadens parter med en omfordelande vilfardspolitik. Det
har lange varit ett kinnemirke f6r den svenska modellen. Men den bor-
gerliga jobbpolitiken leder nu till att 16ntagarna mer och mer varufieras,
det vill siga liknas vid varor pa en marknad. Det férsvagar partsmodel-
len och ir inte langsiktigt hallbart.

Den svenska partsmodellen har en stor férdel i att den dr mycket flexi-
bel. Genom aren har arbetsmarknadsinstitutioner, graden av samverkan,
forandrade omstindigheter och maktforhallanden varierat kraftigt. For
en fungerande partsmodell 4r det viktigt att parterna gemensamt kom-
mer dverens om vad som behévs i respektive bransch och sedan uppvak-
tar staten om eventuell hjilp och stéd. Var uppfattning ér att partsmo-
dellen #r effektiv och att den bér forsvaras och utvecklas. Darfor beho-
ver maktbalansen aterstillas.

12.1.5 Utbildning ar nyckeln till sysselsattning och det livslanga larandet
Var arbetslinje tar vikten av utbildning, hela vigen fran férskolan till
gymnasieskolan och genom arbetslivet, betydligt lingre 4dn tidigare. Ut-
bildningspolitiken har blivit en allt viktigare del av den férebyggande
arbetslinjen.

Grundliggande utbildning pd gymnasieniva ir helt avgérande for eta-
bleringen pd arbetsmarknaden och det livslinga ldrandet i arbetslivet.
Dirfor ar grund- och gymnasieskolan helt central fér en fungerande
och modern arbetslinje. En bra och likvirdig grundskola dr nédvindig
for en bra gymnasieutbildning, och en avslutad gymnasieutbildning &r
i praktiken ett krav fér en varaktig sysselsittning.

Full sysselséttning kriver att arbetskraften har de kompetenser som
arbetsgivarna behéver. For att undvika omfattande strukturell arbets-
16shet och vixande inkomstskillnader behévs verktyg som bidrar till
hog och jaimn produktivitet mellan individer. Gymnasieskolans resul-
tat kommer att styra hur hég sysselsittningen kan bli vid en jamn in-
komstférdelning.

Skolreformerna har, allt sedan 19go-talet, lett till férsamrad likvir-
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dighet i grundskolan. Segregeringen mellan skolor har 6kat, men &r fort-
farande mest pataglig inom skolor. Det innebir att socioekonomisk bak-
grund i hégre grad n tidigare tillats sl igenom i elevers resultat. Drygt
10 procent av grundskoleeleverna saknar behérighet till gymnasiet, och
20 procent av 15-aringarna bedéms inte ha tillricklig 1asforstéelse fér
att klara fortsatta studier pd gymnasiet. Det dr en viktig forklaring till
att cirka 25 procent av alla gymnasieelever, i varje drskull sedan mitten
av 19go-talet, inte har férmatt slutféra sina gymnasiestudier fem ar ef-
ter skolstarten.

Samtidigt férsdmras kunskapsresultaten i den svenska skolan och
Sverige tappar i internationella jaimférelser. | OECDs PISA-undersdk-
ningar 2000 och 2003 klarade sig svenska 15-aringar forhallandevis bra.
Men frén 2006 ars och framfor allt 2012 &rs underskningar klarar sig
svenska 15-dringar betydligt simre. Andelen som saknar behérighet till
gymnasiet 6kar. Denna utveckling riskerar att férvirras med langvarigt
hog arbetsldshet och férildrars simre inkomsttrygghet, i kombination
med att eleverna ges ett stérre individuellt ansvar for sina resultat i sko-
lan. Elevernas socioekonomiska bakgrund tillats redan i allt hogre grad
att sld igenom i 6kade skillnader i prestationer och resultat. Skolan ir i
mindre grad kompenserande i meningen att utjimna skilda forutsitt-
ningar som beror pé olika sociala och ekonomiska férutsittningar. Det
finns ddrmed risk for att laget forvirras ytterligare nér de elever som
innu inte kommit igenom grundskolan ska fortsitta pd gymnasiet. Fér
att vinda den negativa utvecklingen maste vi stélla betydligt hogre krav
pa kvalitet och likvirdighet i den svenska skolan.

Till detta kommer allvarliga dimensionerings- och kvalitetsproblem
i gymnasiet, vilket forsvarar matchningen pé arbetsmarknaden. For att
komma tillritta med elevernas vikande intresse fér yrkesprogrammen
och den bristande kopplingen till arbetsmarknadens behov, bér arbets-
marknadens parter ges ett formellt inflytande 6ver yrkesutbildningarnas
dimensionering, innehéll och kvalitet. Det bér ske genom att stérka de
nationella och regionala programraden.

En forklaring till de férsimrade kunskaperna, som béde giller for
grund- och gymnasieskolan, 4r att ansvaret for lirande i allt f6r stor ut-
strickning har viltrats ver pa de enskilda eleverna. Det finns stora behov
av att stirka den lararledda undervisningen, men ocksa att tillférsikra
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elever med sérskilda behov extra stod fér att nd skolans mél. Det behévs
rejila investeringar och en rad atgirder f6r att komma tillritta med kva-
litetsproblemen i skolan. Diarfor foreslar vi att gymnasieskolan ska bli
obligatorisk for alla. Det skulle pa ett annat sitt dn idag tvinga stat och
kommuner att ta ansvar for att alla elever klarar sin gymnasieutbildning.
Vi menar dven att gymnasieskolan pa lite ldngre sikt behover férand-
ras. For att minska avhoppen och 6ka genomstrémningen bér det finnas
bredare ingéngar till gymnasiet. Det skulle innebéira mer av sektorgemen-
samma program med en gemensam ingang, dir eleverna vid ett senare
skede viljer om de vill fortsitta med ett hogskoleférberedande program
eller en yrkesutbildning. Vi anser att en sddan férindring bor dvervigas.
Sverige behover ett skolsystem dér det finns mojligheter att kom-
plettera sina studier, byta yrkesbana och fortsitta till hogre studier. Det
behovs darfér ett tydligare utbildningsspar fér yrkesutbildningar som
inkluderar goda majligheter till eftergymnasiala studier pa yrkeshog-
skolan. Det &r viktigt att det bade 4r méjligt att komplettera oavslutade
gymnasiestudier, att byta fran hégskoleférberedande utbildningar till yr-
kesutbildningar och att vidareutbilda sig inom sitt yrke efter gymnasiet.

12.2 Till den svenska modellens férsvar
En modern och héllbar arbetslinje kan inte bygga pa att 16ntagarna ska
formas att acceptera ligre 16ner, simre arbetsvillkor, otrygga anstill-
ningar och sma utvecklingsméjligheter. Fér fackféreningarna innebir
modernitet alltid utveckling och frigérelse, och att individens fulla po-
tential tas tillvara. Trygga minniskor som har goda férutsittningar att
mota arbetslivets férindrade krav, behéver inte vara ridda fér forind-
ringar. Darfor leder trygghet till 6kad rorlighet och en effektivare ar-
betsmarknad, till 5ppenhet och acceptans for forandringar i omvérlden.
Grundliggande utbildning av hég kvalitet, livsldngt lirande, hilsa och
trygga och utvecklande arbeten dr det som ger goda férutsittningar for en
hallbar arbetslinje. Var svenska modell och den fackliga arbetslinjen har
med andra ord mycket lite gemensamt med den borgerliga jobbpolitiken.
Fér den nordiska vilfirdsmodellen gér jamlikhet och hog tillvixt
hand i hand. Trygghet star inte i konflikt med férnyelse eller 16ntagar-
nas vilja att arbeta och utvecklas. Den svenska modellen har formats av
en forebyggande och omfordelande vilfardspolitik. Det behovs en béttre
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balans i ansvarsférdelningen mellan stat och individ f6r en god omstill-
ningsférmaga. Grunden for det dr en generell vilfirdslinje. Styrkan i den
generella vilfiarden ir att den mojliggér en arbetsmarknad dir de allra
flesta har goda méjligheter och férutsittningar att delta i arbetslivet. Det
ar rationellt och stirker ekonomin s&vil som individerna.

Vigen tillbaka till full sysselsittning gar genom en foérnyad och stirkt
svensk modell. Modellens tre huvudpelare — vilfirden, partsmodellen
och arbetslinjen — dr beroende av varandra. Om alla tre delar &r vil ut-
formade stodjer de varandra. Den generella vilfiarden och arbetsmark-
nadens parter ir avgérande fér en modern och hallbar arbetslinje, dar
arbetslosheten aktivt bekdmpas utan press pa 16ner och villkor. Aven
mindre avsteg frdn modellen, som i sig kanske inte alltid upplevs som
dramatiska, blir tillsammans betydande. Det 4r dirfér viktigt att lyfta
blicken fran detaljforslag till helhetsperspektiv, fran individ till system-
forandringar och modellésningar fér att formulera en politik till forsvar
for den svenska modellen pé 2010-talet.

Det har visat sig att renodlade modeller, med dess unika kombinatio-
ner av arbetsmarknadsinstitutioner och vilfardslésningar har stérst for-
utsdttningar att frimjar hog sysselsittning. Idag ger forskning pé en rad
olika omraden stdd &t den svenska, och nordiska, modellens férutsitt-
ningar att nd full och hog sysselsittning. Jamlikhet och smé inkomst-
skillnader &r viktiga férutsittningar for det. Den svenska modellen ir
langsiktigt hallbar, savil ekonomiskt, politiskt och socialt, for att den
kombinerar effektivitet med rattvisa.

12.3 Vaga sétta ett ambitiost mal for minskad arbetsloshet
Slutsatserna fran utredningsprojektet Arbetsmarknaden efter krisen ir
att de strukturella problemen pa arbetsmarknaden har 6kat under lang
tid. Orsakerna dr ménga och stricker sig 1angt tillbaka till 19go-talskri-
sen och of6rmégan att bryta den varaktigt héga och ojamlikt fordelade
arbetslésheten. Darfor krivs kraftfulla dtgérder pa system- och modell-
niva fér att nd mélet om full sysselsittning och samtidigt motverka de
viaxande klyftorna.

Ett satt att f6rma staten att tillsammans med arbetsmarknadens par-
ter hdja ambitionerna for arbetsloshetsbekidmpningen och ta ett storre
ansvar ir att sitta ett styrande mal for arbetsmarknaden. Det finns inget
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enskilt mal som kan fanga alla utmaningar pa arbetsmarknaden, men
vi menar att det dr viktigt att anvinda endast en kraftfull malsittning
pa vigen mot det évergripande och 18ngsiktiga mélet om full sysselsitt-
ning f6r bade kvinnor och min oberoende av klassbakgrund, svensk el-
ler utlindsk bakgrund, funktionsférmaga och alder.

Eftersom den l&ngvarigt hoga arbetslosheten kastar en skugga dver
hela arbetsmarknaden &r ett mal f6r minskad arbetsléshet det mest néd-
vandiga. Vi foreslar diarfér ett mal om att halvera arbetslésheten (frén
dagens cirka 8 procent till cirka 4 procent) &r 2020. Det skulle ta Sverige
ner mot dagens norska arbetsléshetsniva. Ett sddant ambitiést mal kra-
ver att en rad olika politikomraden tydligare férenas och drar 4t samma
hall. Det stiller stérre krav pa utbildningspolitiken, arbetsmarknadspo-
litiken, vuxenutbildningen, matchningen pé arbetsmarknaden, valfards-
politiken och en effektivare jobbskapande politik.
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Bilaga 1

NEDAN FOLJER EN sammanstillning av de policyforslag i punktform som

avslutar kapitel 2 till 12 i rapporten.

2.

3.

Borgerlig jobbpolitik dr ineffektiv i den svenska modellen
Stirk det goda och hallbara arbetet. Forklara och férsvara att vi har
rdd med mer kvalificerade och vilbetalda arbeten. Lyft fram andra
viarden med arbetet vid sidan av de ekonomiska.

Driv en jobbpolitik for battre matchning pa arbetsmarknaden och
forsvara en positiv strukturomvandling som frimjar produktivitets-
tillvixten. Motverka en ensidig jobbpolitik for fler 13gkvalificerade
och 1dgavlénade jobb.

Paverka EU med den forskning som nu ger ett starkt stdd till den
svenska och nordiska modellen. EU har &nnu inte omvirderat synen
pa ekonomisk politik pd samma sétt som exempelvis OECD och IMF.
Ett starkare stdd i Bryssel ger nddviandig draghjilp pd hemmaplan.
Svensk arbetarrorelse bor méta den borgerliga regeringens péastddda
evidensbaserade politik med nyare forskning och forskningsresultat
fran olika samhillsvetenskapliga forskningsomraden. Att anvinda
forskningsresultat dr nédvindigt for att uppfylla ambitionerna om
stindig fornyelse av den svenska modellen och svenskt arbetsliv. Dér-
for bor arbetarrdrelsen satsa mer pa forsknings- och utredarresurser.
Fackféreningsrérelsen bor stirka sin folkbildande verksamhet, inte
minst bland fértroendevalda som kan féra ut debatten bland med-
lemmarna, nir det giller jobbpolitikens olika vigval och konsekven-
ser. Den utbildande verksamheten bér dessutom samordnas bittre
mellan LO och samtliga LO-férbund.

Den generella vélfardens betydelse for jamlikhet och

arbetsmarknad

Fér att 6ka jamlikheten mellan kvinnor och min, s&vil som mannis-
kors forutsittningar att delta i arbetskraften, krivs en starkare for-
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delningspolitik. Fér att politiken ska motverka 16ne- och arbetstids-
skillnader mellan kvinnor och min bér foraldraférsikringen indivi-
dualiseras och férutsittningarna att arbeta heltid stirkas.
Skattepolitiken behoéver forandras for att f& mer resurser till valfar-
den. Ta bort riktade skattesubventioner fo6r hushéllsnira tjdnster och
laxhjalp.

Marknadsstyrningen inom vilfirden méste upphdora. Den skadar den
offentliga sektorn och undergriver pa sikt tilltron till vilfirden. Ar-
betarrérelsen behover ta fram ett alternativ till new public mana-
gement som bade undergriver professionerna och majligheterna att
méta individuella behov.

En 6vergripande strategi for att 6ka utrymmet for expertkunskaper
(professionell autonomi) och transparens bér ta sin utgangspunkt i
evidensbaserad tvirvetenskaplig forskning.

Ett forsta viktigt steg dr att atgirda det minskade fértroendet for sko-
lan, sjukvarden och dldreomsorgen. Det &r viktigt att inféra en non-
profitprincip och att begrinsa vilfardsforetagens fria etableringsritt.
Kommunalt veto bér inféras. Lagen om valfrihet bér upphéra och
upphandlingslagen anvindas for bland annat ett stérkt socialt ansvar.

Det nationella handlingsutrymmet i relation till EU

Sverige behover en strategi for att virna det nationella handlings-
utrymmet pa arbetsmarknaden, med utgdngspunkt i att stirka den
svenska arbetsmarknads- och partsmodellen. Vi tror pd arbetsmarkna-
dens parters sjilvstindighet och att parterna ska bara huvudansvaret
for att reglera 16ne- och anstéllningsvillkor pa svensk arbetsmarknad.
LO bér initiera samtal med TCO, Saco och Svenskt Naringsliv om
hur parterna tillsammans kan sikerstilla den svenska arbetsmark-
nads- och partsmodellen inom ramen fér det europeiska samarbetet.
Arbetsmarknadens parter bér darefter tillsammans med staten ta
fram en handlingsplan f6r att virna det virna det nationella hand-
lingsutrymmet.

Sverige behover ocksé en strategi fér att virna det nationella hand-
lingsutrymmet pé vilfardens omride, med utgdngspunkt i att stirka
den generella vilfarden. Vilfirdens utformning r en nationell an-
geligenhet.
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5. Vdgar till en jamnare maktbalans pa arbetsmarknaden

— LO bér initiera en genomgripande diskussion om betydelsen av den
generella vilfirdens och den moderna och héllbara arbetslinjens av-
gorande betydelse for arbetsmarknaden. Sarskilt viktigt ar att statens
roll i férhallande till parterna fértydligas och bygger pa 1dngsiktighet.
Jimn maktbalans mellan parterna ér en férutsittning f6r en hallbar
partsmodell.

- Gent-systemet behéver stirkas. Det gors genom att arbetsloshetsfor-
sikringen #ven fortsittningsvis dr knuten till fackliga a-kassor samti-
digt som betydligt hogre 16ner kan forsikras, villkoren forbattras och
medlemsavgifterna till a-kassorna #r 18ga och likvirdiga.

- Medlemskap i facket och a-kassorna boér gynnas genom skatteavdrag
eller skattereduktion. Arbetsgivarnas medlemskap i arbetsgivarorga-
nisationer subventioneras vilket innebér att staten gynnar den ena,
men inte den andra, arbetsmarknadsparten.

- LO-férbunden bér samarbeta mer sa att éverlappande kollektivavtal
har samma kostnadsniva. Detta for att oméjliggdra for arbetsgivarna
att "avtalsshoppa” och p4 s sitt pressa villkor och léner i branschen.

- LO bér ocksé undersoka pa vilket sitt det skulle vara méjligt att inom
ramen f6r partsmodellen komma till ritta med de ibland stora pro-
blemen med I6ne- och villkorsdumpning som bristande kollektivav-
talstickning innebdr.

6. Facket och partsmodellen framdver

- Dagens arbetsmarknadsstruktur gér det mycket viktigt for LO-for-
bunden att ha strategier for starka kollektivavtal. Med starka bestim-
melser och hoga golv kan 16ner och villkor uppritthéllas.

- LO och LO-férbunden bér samarbeta mer kring de strategiska fragor
som fler trygga anstillningar och heltidsanstillningar utgor, bide for
att visa att facket gor skillnad och for att underlitta medlemsvirv-
ningen.

- LO och LO-féorbunden bér gora strategiska satsningar pa medlems-
virvning, inte minst bland tidsbegrinsat anstillda. Transport, Han-
dels och Kommunal bér kunna visa vigen. Det innebir ocksé att fack-
et blir relevant fér 1ontagare som har stora behov av facket, men som
idag viljer att st3 utanfér.
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LO bor soka allianser med TCO och Saco. Det finns behov av breda,
gemensamma strategier ¢ver fackliga organisationsgrinser fér att vir-
na léntagarnas intressen och partsmodellen.

LO och LO-férbunden bér gora strategiska satsningar pa facklig ut-
bildning. Det dr framfér allt dvergripande samhills-, arbetsmarknads-
och partsfragor som behdver prioriteras mer. Det skulle gora oss star-
kare i vart forsvar av den svenska modellen.

. Det goda, hallbara och vilbetalda arbetet

Loéntagarna behover f& mer kompetensutveckling i arbetet, oavsett an-
stillningsform. Det livsldnga lirandet avgér individens omstillnings-
forméaga pé arbetsmarknaden. Det stiller krav pé arbetsorganisationer
och ledarskap for att utveckla lirande arbetsmiljder.

Ta fram och implementera verktyg for validering och dokumentation
av alla former av kunskap, inklusive icke-formell (osynlig) kunskap,
for att all kunskap ska erkdnnas och synliggéras. Det stirker 16nta-
garnas omstillningsférmaga.

Minska den numerira flexibiliteten och utveckla istillet den funk-
tionella dar organisationernas och verksamheternas interna omstall-
ningsférmaga prioriteras. Det kriaver tryggare anstillningsformer, mer
kompetensutveckling och fokus pa lirande arbetsorganisationer.
Utveckla en form av skandinavisk lean production for att frimja det
goda och héllbara arbetet och kvaliteten och effektiviteten i produk-
tionen. Det skulle gagna bade arbetsgivare och 16ntagare.

Begrinsa mojligheten for samma arbetsgivare att erbjuda en arbets-
tagare upprepade, inte sillan korta, visstidsanstillningar under lang
tid genom kollektivavtal. Om denna méijlighet att stapla visstidsan-
stéllningar pa varandra inte kan losas kollektivavtalsvigen, bor lagen
om anstillningsskydd fér visstidsanstéllningar ses 6ver.

Stark den kvalitetssikrade foretagshilsovardens férebyggande roll i
det systematiska arbetsmiljéarbetet, bland annat vid nybyggnationer
och genom att utveckla regional branschkunskap. For detta behover
staten skjuta till resurser i syfte att stirka kunskaper om arbetsfér-
héallanden i olika branscher.

Foérbiattra tillimpningen av lagar och avtal pa arbetsmiljéomradet och
sikerstill att alla I16ntagare, oavsett anstéllningsform, har tillgéng till
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kvalitetssiakrad féretagshilsovard. Det behovs bidde mer resurser till
Arbetsmiljéverket och utdkade utbildningsinsatser fér fackligt for-
troendevalda och skyddsombud.

8. Likvardig och hogkvalitativ utbildning for etablering pa
arbetsmarknaden

Gor gymnasieskolan obligatorisk fér alla ungdomar. Det visar att det
ir staten och kommunerna, och inte enskilda skolor eller elever, som

har ansvaret for att alla elever klarar sin utbildning. Det finns dven

skl att 6verviga bredare (sektorgemensamma) ingdngar till gymnasiet
med senare val av hdgskoleforberedande- eller yrkesprogram.

Stirk parternas inflytande 6ver yrkesprogrammens dimensionering,
innehall och kvalitet genom att ge de nationella och regionala pro-
gramraden formellt inflytande.

Gor det arbetsplatsforlagda lirandet mer flexibelt utifradn branschens

behov och forutsittningar genom att stirka parternas inflytande de

nationella och regionala programraden. Parterna bér fa inflytande éver
omfattningen av det arbetsplatsférlagda ldrandet, utdver de obligato-
riska 15 veckorna, s att uppdelningen mellan en skolférlagd och en

larlingsbaserad utbildningsform inte lingre dr nodvindig.

Sikerstill likvirdigheten i grundskolan, bland annat genom extra re-
surser fér mindre grupper och klasser och forstirkt sarskilt stéd till

elever vid behov.

Infor en obligatorisk kurs i arbetslivs- och arbetsmarknadskunskap

i alla gymnasieprogram for att 6ka ungas kunskaper om var jobben

finns, hur man séker dem och vad som krivs for att fa dem.

Ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att forbittra férmedlingsverksam-
heten, bland annat genom fler arbetsgivarkontakter och individuellt

utformat matchningsstdd. Detta kriver extra resurser s att arbets-
formedlarna far mer tid till arbetsgivarkontakter.

Stirk kopplingen mellan studier och arbete genom individuellt anpas-
sat och aktivt matchningsstéd, och genom ett nytt studerandevillkor

i arbetsloshetsférsikringen.
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9. Stort fokus pa kompetensutveckling for arbetslosa

Arbetslosa ska f3 moéjlighet att komplettera och slutféra oavslutade

studier pa grundskole- och gymnasieniva inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken. Det innebir att arbetslésa kan studera pd komvux och

yrkesvux med aktivitetsstéd utan att ta studielan. Det ligger i linje

med vart férslag om obligatorisk gymnasieskola.

Det finns dven behov av att utveckla ett studiefinansieringssystem

for vuxna som dr mer generdst dn dagens studiemedel frin CSN. Det

maste utgd ifrdn att vuxenstuderande vanligen har familj och héga

fasta kostnader. Genom ett nytt vuxenstudiestod minskar hindren att

ta steget att omskola sig under livet. Det stirker det livsldnga ldrandet.
Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen maste stirkas. Den ér

en rustande insats som ir effektiv och pélitlig. Det dr nédviandigt med

ett riktmirke for omfattningen av utbildning inom ramen for den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken. Utgdngspunkten bér vara att volym, in-
riktning och resurser mater arbetsldsas och arbetsmarknadens behov.
Det strukturella kompetensforsorjningsbehovet bor dessutom sikras

genom att yrkesvux gors permanent och Yrkeshdgskolan utvecklas och

byggs ut till ett tydligt yrkesutbildningsspar som omfattar eftergym-
nasiala studier. Det dr ocksa viktigt fér att stirka det livsldnga ldrandet.

10. En arbetsloshetsforsdakring med generds ersattning
stdrker arbetslinjen

Taket i arbetsloshetsférsikringen maste héjas s att de allra flesta 16n-
tagare kan fa 8o procent av tidigare 16n i ersittning vid arbetsldshet. I
ett forsta steg bor minst 70 procent av 16ntagarna kunna foérsikra sina
16ner till den nivan. Det stirker héllbarheten i forsikringen bade pd
kort och 18ng sikt, och understédjer betalningsviljan till gemensamt
finansierade forsikringar.

Det maste bli littare att kvalificera sig fér ersittning. Kvalificerings-
villkoren maste anpassas bittre till att manga 16ntagare ir deltids-
arbetande och tidsbegrinsat anstillda. Det dr ocksé viktigt med ett
nytt studerandevillkor.

For att arbetsloshetsforsakringen ska préglas av tillit och 6msesidighet
maste generds ersittning kombineras med vil avvigda bestimmelser
om krav och kontroll. Hdg ersittning och svag kontroll fungerar inte.
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11. Fler och battre insatser for den som star langt fran

arbetsmarknaden

— Fler och bittre anstillningsstdd for arbetslosa med 18nga inskrivnings-
tider respektive arbetssdkande med funktionsnedsittning. Det har
goda sysselsittningseffekter. Genom ordinarie arbetsuppgifter och
utvecklingsméjligheter kan évergdngen till anstillningar utan stéd
stirkas.

— Staten bor sikerstilla att kollektivavtalsliknande anstéllningsvillkor
och loner giller i subventionerade anstillningar. Det kréaver en kraf-
tig hdjning av den 16neniva som omfattas av subventioner. Den prin-
cipiella utgdngspunkten bor vara att taket dr detsamma som i arbets-
loshetsférsikringen, vilket pa kort sikt bor hojas sé att 70 procent av
lontagarnas 1éner kan forsikras. Da 6ppnas en betydligt stérre del av
arbetsmarknaden upp for anstillningsstéd.

- Samverkan mellan Arbetsférmedlingen, arbetsgivare och fackliga or-
ganisationer maste stirkas. Denna samverkan dr avgérande for fler
subventionerade anstillningar. Ett led i detta &r att parterna aterigen
erbjuds plats i Arbetsférmedlingens styrelse.

- Utover detta bér arbetsgivare inom stat, kommuner och landsting
tillsammans med sina fackliga motparter, underséka méjligheterna
att skapa fler arbetstillféllen av skyddad karaktir.

12. Lat den svenska modellen visa vagen

— Infér ett mél om att halvera arbetslésheten (frdn dagens cirka 8 pro-
cent till cirka 4 procent) &r 2020. Detta méal bor ses som ett delmél
pa vigen mot det dvergripande malet om full sysselsittning for bade
kvinnor och min oberoende av klassbakgrund, svensk och utldndsk
bakgrund, funktionsférméga och alder.
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SVENSK ARBETSMARKNAD stdr infér stora utmaningar. Vart mal ar full

sysselsittning fér bdde kvinnor och min oberoende av bakgrund el-
ler funktionsfé6rmaga — i kombination med smé inkomstskillnader.
Men vigen dit dr 18ng och arbetsldshet, trygghet och utvecklings-
moéjligheter férdelas allt mer ojagmnt mellan 16ntagarna. Klyftorna

pa arbetsmarknaden och i samhillet 6kar.

Den tilltagande polariseringen pa arbetsmarknaden, nedmonte-
ringen av arbetslinjen och individualiseringen av risker och ansvar
ar konsekvenser av att staten drar sig tillbaka och vért gemensam-
ma ansvar laggs dver pa individerna. Idag far arbetslésa och sjuka,
men dven skolungdomar, ta stérre eget ansvar for omstillning, re-
habilitering och utbildning. Vi kommer allt lingre bort fran tan-
ken om den kollektiva riskdelningen - vingarnas trygghet — dir ett
delat ansvar mellan stat och individ ger den trygghet som behévs
for utveckling och frigorelse.

Utvecklingen de senaste tva decennierna, och sirskilt sedan 2007,
innebir stérre avsteg frin den svenska modellen 4n vad ménga tycks
tro. Modellens grundpelare — den generella vilfirden, partsmodel-
len och arbetslinjen - svajar betdnkligt. Det dr ddrfér nodviandigt att
lyfta blicken och se behoven av systemskiften inom jobbpolitiken.

Detta dr det férbundsgemensamma projektet Arbetsmarknaden
efter krisens slutrapport som avslutar en rapportserie med fyra fér-
djupande delrapporter. Hir gér vi till den svenska modellens for-
svar och formulerar en modern och héllbar arbetslinje f6r 2010-ta-
lets arbetsmarknad.
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