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Valfardsgapet

Resursbehov i vard, skola och
omsorg till och med 2027




Skattefinansierad vard, skola och omsorg som fordelas efter
behov dr en viktig del av den svenska modellen. Den dr bade
en forutsattning for att vanligt folk ska kunna leva goda liv
och for att arbetsgivare ska fa tillgang till arbetstagare med
ratt kompetens som kan kombinera sitt férvdrvsarbete med
omsorgsansvar. For att valfardstjansterna ska klara av sitt
uppdrag kravs att de far tillracklig finansiering.

Det ar fragor som ror detta vi forsoker besvara i rapporten
Vilfardsgapet. Vilka resurser krdvs for att vi ska kunna
behalla dagens vdlfard dven i framtiden? Har dagens valfard
tillrackliga resurser? Hur kan vi anvanda existerande resur-
ser sa att de racker till mer valfard?

Vilfardstjansterna finansieras i huvudsak av kommu-
nalskatten och av bidrag fran staten till kommuner och
regioner. Skatterna vaxer i grova drag i takt med den ekono-
miska utvecklingen. Statens del av vdlfdrdens finansiering
vaxer dock inte med samma automatik utan beror pa rikspo-
litikernas prioriteringar for stunden. Det dr darfor en arligt
aterkommande debatt om hur mycket pengar vélfarden
egentligen behover.

Dessa fragor har blivit sarskilt aktuella med dagens kost-
nadskris som inte bara drabbat hushallen utan ocksa slar
mot ekonomin i kommuner och regioner.




Kostnaderna for valfarden beror sa klart pa vilken malsattning man har for
valfardsverksamheterna. Vilken vard ska samhallet sta for? Hur stora barn-
grupper ska vi ha i forskolan? Hur mycket hjalp ska en aldre eller person med
funktionshinder fa i vardagen? Men for en given niva pa valfardserbjudan-
det utvecklas kostnaderna ocksa med priser, I6ner och den demografiska
utvecklingen. Kommande ar behéver resurserna 6ka mer an tidigare bara for
att bibehalla dagens niva pa valfarden.

Sverige har gatt igenom en kostnadskris.
Inflationen steg till historiskt hoga nivaer under
2022 och 2023. Det har slog hart mot vanligt folks
ekonomi men det har ocksa paverkat ekono-
min i kommuner och regioner pa ett dramatiskt
satt. Framforallt tvingar den hoga inflationen
kommuner och regioner att spara undan stora
engangsbelopp for framtida tjanstepensioner till
sin personal. Som ett resultat av detta forvantas kommunsektorn ga med
stora underskott 2024 vilket nu leder till nya sparkrav i verksamheten. Det
har maste hanteras i sarskild ordning, med en kombination av statsbidrag
och forandrade budgetregler.

Valfarden kostar mer nar befolkningen vaxer. Men valfardsbehovet paver-
kas ocksa av befolkningens aldersstruktur. Vart behov av valfardstjanster ar
som storst i bérjan och slutet av livet. En aldre befolkning ar darfér ”dyrare” an
en befolkning med en storre andel personer mitt i livet.

Sveriges befolkning vaxer men blir ocksa snabbt

”De stora underskotten 2024,
som beror av tillfalliga pen-
sionsavsattningar, behover
hanteras i sarskild ordning.”

aldre. Fram till 2030 véntas antalet personer 6ver »Fér att behalla dagens vilfird
80 arvaxa med 40 procent. Som jamforelse vaxer behéver statsbidragen héjas
befolkningen 20-64 ar med 3,5 procent medan med ytterligare 51 miljarder
gruppen barn och unga (0-19 ar) krymper nagot. De kronor till 2027.”

demografiska forandringarna forvantas medfora
okade kostnader for valfarden.

Till 2027 forvantas inflationen och tillvaxten ha stabiliserat sig och tillfal-
liga problem som engangskostnader for pensioner forvantas vara ur varlden.
Enligt vara berakningar kravs det da 51 miljarder kronor i ytterligare héjda
statsbidrag - jamfort vad som ar beslutat idag - for att kommmunsektorn ska
kunna bibehalla 2022 ars niva pa valfarden.



Men att férsvara dagens kvalitet pa valfarden racker ju inte! Valfarden
drogs redan 2022 med stora brister - det finns redan ett valfardsgap.
Valfardsgapet syns pa flera satt:

P Storre barngrupper i forskola och pa fritidshem

P Enallt snavare tolkning av vad som ar en skalig levnadsniva féren
aldre person som behéver omsorg

P Ingen region i Sverige nar upp till Socialstyrelsens riktvarde om att
en specialistldkare i primarvarden som mest ska ha ansvar for1100
invanare

P Skolan brister i sitt kompensatoriska uppdrag. | arskurs 9 ar det
mer an fyra ganger vanligare att barn till foraldrar utan hogsko-
leutbildning far betyget F, alltsa underkant, i engelska an barn till
hogskoleutbildade

P Det okade antalet som har privata sjukvardsforsakringar, 761000
personer ar 2022, ar ett symptom pa en bristande tilltro till valfar-
den och kan minska viljan att bidra till offentligt finansierad vard.

Det anstrangda laget paverkar ocksa arbetsmiljon och méjligheterna att
klara personalférsorjningen till valfarden. Manga som arbetar i aldreomsor-
gen alskar sitt jobb, men allt fler sager att de inte vill jobba kvar.



Exakt hur mycket resurser som kravs for att forbattra dagens kvalitet och
arbetsmiljo ari slutandan en politisk avvagning men en sammanvagd
expertbedémning pekar mot att en héjning med

35 miljarder ar nédvandig. Detta ska da laggas

till de resurser som kravs for att undvika ytterli- ”For att tydligt hoja kvaliteten

gare nedskarningar i framtiden. i verksamheten kravs atmins-
tone 35 miljarder kronor i

Med en ny modell for indexerade ytterligare resurser.”

statsbidrag skulle kommuner och

regioner fa en stabilare finansiering

Budskapet att det behovs stora miljardtillskott for att undvika nedskarningar
i valfarden ar inte nytt. Det &ri stort samma visa ar efter ar dd kommunsek-
torns finansieringsmodell kraver aktiva beslut arligen bara for att se till att
statsbidragen hanger med fran ett ar till ett annat. Pa sa satt skiljer sig stats-
bidragen till kommunsektorn fran de flesta andra anslag i statsbudgeten.
Det innebar en stor osakerhet for kommuner och regioner och ger ett samre
forhandlingslage for de politiska krafter som vill prioritera valfarden.

Vi foreslar darfor en ny modell i tre steg for att I6pande justera statsbidragen
till kommunsektorn sa att kommmuner och regioner ges en mer forutsagbar
och jamn utveckling i sina inkomster.

P STEG 1: Statsbidragen indexeras utifran befolkningstillvaxten
och Ionedkningstakten. Detta skulle gora att statsbidragens
andel av kommunsektorns inkomster skulle hallas relativt kon-
stant 6ver tid.

P> STEG 2: Statsbidragen héjs i takt med den férandrade alders-
strukturen. Den aldrande befolkningen medfér 6kade kostnader
for valfarden men medférinte samma okning i skatteintakter.
Om kommunerna sjalva ska finansiera utvecklingen kommer
detta pa sikt krava hojda kommunal- och regionalskatter. Sta-
ten har tillgang till andra skattebaser och bor lattare kunna bara
denna kostnad.

P STEG 3: En konjunkturell komponent i statsbidragen inférs som
ger kommuner och regioner forstarkta statsbidrag i ett samre
konjunkturlage men som inte medfor nagra nettotillskott till
kommunsektorn i ett neutralt konjunkturlage. | dag ser vi tydligt
hur kommuner och regioner tvingas till nedskarningari en lag-
konjunktur. Det ar bade ett problem for verksamheterna - da det
behovs precis lika manga underskoterskor och barnskotare i lag-
eller hogkonjunktur - och for Sveriges ekonomi dd kommuner och
regioner riskerar att forstarka konjunktursvangningarna istallet for
att motverka dem.

Med var modell ges valfarden en mer stabil och férutséagbar finansiering.




Stora resurser kan frigéras om vi rullar

tillbaka marknadiseringen

Det finns stora majligheter att géra mer av de resurser som redan finns i val-
farden. Flera verksamheter har 6ver tid blivit vasentligt mycket dyrare - ofta
till foljd av nya kostnadsdrivande krav pa valfarden. Krav som i manga fall
beslutats av staten, men som inte kommmit med nédvandig finansiering. Den
overgripande trenden i svensk offentlig forvaltning under de senaste 30 aren
har varit mot en tilltagande marknadisering av valfardstjansterna. En stor del
av valfardens kostnadsutmaningar harror ocksa fran just detta.

Dagens satt att organisera valfardsverksamheterna ar kostnadsdrivande.
Den privata vardcentralens eller friskolans intresse av att skapa storsta moj-
liga avkastning till garna 6verlapparibland - men langt ifran alltid - med det
offentligas intressen av hur valfarden ska produceras och fordelas.

| dagens valfard ser vi hur resurser omférdelas fran mer till mindre behé-
vande da marknadiseringen uppmuntrar utforare att skilja ut de mest I6n-
samma brukarna och 6ka deras efterfragan. Stordriftsférdelar gar forlorade
nar utférarna blir fler. Till exempel har den genomsnittliga gymnasieskolan
har idag 281 elever. Vid millennieskiftet var genomsnittet 467. Mindre skolor
har generellt svarare att finansiera fasta kostnader som laborationssalar,
idrottshallar, bemannade skolbibliotek eller narvarande elevhalsoteam.

Dartill har marknadiseringen mojliggjort en okad vilfdrdsbrottslighet. De
brottsbekdmpande myndigheterna beskriveri sin lagesbeskrivning av den
organiserade brottsligheten hur bedragerierna mot kommuner och regioner
for privata vardcentraler, HVB-hem och hemtjénstforetag tilltar och utgéren
allt storre del av brottsinkomsterna.

For att bekampa bedragerierna men ocksa for att uppratthalla kvali-
teten i verksamheterna laggs allt storre resurser pa tillsyn och kontroll.
Denna svdllande vilfdrdsbyrakrati syns inte minst nar man studerar
tillvaxten av administratorer i kommuner och regioner. Under de senaste
10 aren har antalet administratérer vuxit med 25 000 fler &n vad befolk-
ningsutvecklingen motiverar.

Svdllande
valfdrdsbyrakrati

Stordriftsfordelar
garforlorade

Resurser omférdelas fran
mer till mindre behévande

Viilfdrdsbrottslighet



Hyrpersonal

Utover denna generella utveckling finns vissa sloserier i valfarden som ar
lattare att berakna storleken pa. Genom att komma till ratta med dessa kan
vi frigora en stor del av de resurser som kravs for att stanga valfardsgapet:

» Anvandandet av hyrpersonal i kommuner och regioner slar sonder
personalkontinuiteten och innebar en merkostnad om cirka

5 miljarder 2023.

P Den arliga 6verkompensationen till friskolorinnebar aven den en
merkostnad pa 5 miljarder kronor per ar.

P Forsdljningar och tillbakahyrning av offentliga lokalerinnebar idag
3-5 miljarder kronor i 6kade kostnader fér kommunsektorn per ar.
Dartill medfor den forsamrade radigheten ytterligare stora mer-

kostnader.

Genom att komma till raitta med dessa och andra avarterinom valfards-
sektorn kan resurser frigéras for att hoja kvaliteten i vard, skola och omsorg.

Utveckling for administratérer i kommuner och regioner
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For att bibehalla dagens kvalitet pa valfarden, nar priser och
I6ner stiger samtidigt som befolkningen vaxer och blir aldre,
behover statsbidragen hojas sa att de ar 51 miljarder kronor
hogre 2027, an vad som idag ar beslutat.

Men att bara bibehalla dagens niva ar inte nog. For att atgarda
dagens brister behover valfarden tillforas ytterligare resurser.
atminstone 35 miljarder ytterligare behovs for ar 2027.

Under 2024 tvingas kommunsektorn till extraordinara pensions-
avsattningar som beror av tillfalliga omsténdigheter och som
inte speglar sektorns langsiktiga finansieringsutmaningar. Dessa
behover hanteras i en sarskild ordning med en kombination av
tillfalliga statsbidrag och forandringar i budgetregler.

Det behovs en ny modell for indexering av statsbidragen till kom-
munsektorn sa att kommuner och regioner ges en mer forut-
sagbar och jamn utveckling i sina inkomster samtidigt som man
far battre mojligheter att hantera konjunktursvangningarna.

Stora resurser kan frigéras om vi rullar tillbaka marknadise-
ringen av vard, skola och omsorg. Bara dverkompensation till
friskolor och anvandningen av hyrpersonal innebar idag en
merkostnad pa omkring 10 miljarder kronor per ar.
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