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FORORD

I den hir rapporten har vi forsokt att ge en kvalificerad bild av hur omfattande utstationering av
utlindsk arbetskraft 4r inom LO-forbundens branscher. Rapporten visar att inom byggnation
utgdr andelen utstationerade arbetstagare nirmare 19 procent av den totala arbetskraften och
inom skogsbruket cirka 11 procent. I 6vriga branscher &r andelen utstationerade mer blygsam.

I LO-branscher dér utstationering dr vanligt forekommande tycks motivet manga ganger vara att
pressa priset pa arbetskraften. Var forhoppning ér att denna rapport, som ursprungligen skrivits
som underlag till den parlamentariska Lex Laval utredningen, skall formedla en bild av den del
arbetsmarknaden dar missforhallandena oftast dr som storst.

Den forsta delen dr en kartliggning av forekomsten av utstationering av foretag och arbetare samt
inom vilka branscher/avtalsomraden det forekommer. Den andra delen av rapporten beskriver
utifran enkit och intervjuer hur de fackliga organisationerna lokalt och centralt hanterar den
svenska kollektivavtalsmodellen nir utlindska foretag och arbetare ér tillfalligt verksamma i
landet.

Det ar uppenbart att den 6kade internationaliseringen av svensk arbetsmarknad med fler
utldndska aktorer i Sverige krivs att regelverken som omger kollektivavtalen stirks. Foriandrade
forutsdttningar kriver nya typer av regelverk i som bidrar till att skapa ordning och reda pa
arbetsmarknaden.
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Sammanfattning

De dndringar som infordes i utstationeringslagen, vanligtvis kallade Lex Laval, tillkom efter att
Byggnads och Elektrikerna tillgripit stridsatgarder mot ett lettiskt foretag for att {4 kollektivavtal.
Efter en lang rittslig process fann EU-domstolen att Byggnads och Elektrikernas stridsatgérder
var olovliga.

Lex Laval trddde i kraft den 15 april 2010 och har i vissa stycken kritiserats, inte minst av
fackforeningsrorelsen. Bland annat pa grund av detta har en majoritet i Sveriges Riksdag begirt
en dversyn av lagen. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté med representanter for
samtliga riksdagspartier med uppdrag att utreda effekterna av Lex Laval.

Kommittén har vént sig till arbetsmarknadens parter med en begéran om hjélp for att fa fram
fakta och erfarenheter som utredningen har svért att fa fram pa annat satt. Uppgifter och data i
denna LO-rapport dr i huvudsak himtade frdn en omfattande enkdtundersékning bland LO-
forbundens avdelningar och kompletterad med intervjuer med LO-forbundens avtalsansvariga.

Byggsektorn storst

Rapporten konstaterar att merparten av all utstationering till Sverige sker inom byggsektorn. Av
ett totalt antal utstationerade pa drygt 18 000 arbetare pd LO-omradet under
undersokningsperioden hirrér sig cirka 15 000 till bygg- och anliggningssektorn. Aven inom
skogsbruket dr andelen utstationerade relativt hogt med cirka 1 200 personer. Utover dessa
uppskattar rapporten att cirka 3 700 utlindska arbetare med F-skattsedel var verksamma i Sverige
vid undersokningstillfillet.

Sett till respektive bransch storlek visar rapporten att inom byggnation utgdr andelen
utstationerade arbetstagare narmare 19 procent av den totala arbetskraften och inom skogsbruket
cirka 11 procent. I 6vriga branscher dr andelen utstationerade mer blygsam.

Kostnadskonkurrens

Motivet till den stora andelen utstationerade i vissa branscher dr en 6nskan att minska kostnader
pa ett eller annat sétt. Det kan handla om att undvika svensk skattelagstiftning, bolagsskatt,
sociala avgifter, kostnader for tjinstepension, forsékringar och annat vilket ger en liagre
arbetskraftskostnad och gor det svart for svenska foretag att konkurrera.

Snabbrorliga entreprenadbranscher, dér arbetsobjekt och arbetsstélle hela tiden ér flyttar pa sig,
lampar sig ocksé sdrskilt vél for den typ av konkurrens som till varje pris forsoker undvika de
kostnader som foljer av en mer serids etablering. Inte sillan ror det sig om rent fusk och
hénsynslost utnyttjande av anstdllda vilket &terkommande rapporterats i medierna.



Det &r alltsa betydligt ovanligare inom LO-omradet med utstationering pa grund av brist pa
kvalificerad personal i Sverige. Att det sker i1 sa blygsam skala hinger kanske delvis samman med
de svérigheter som det innebér for ménniskor att flytta till ett annat land med ett frimmande
sprék och kultur. De som trots allt gor det kommer i1 huvudsak frén de Ostra delarna av Europa
och fran Baltstaterna. Gemensamt for dessa lidnder dr att Iontagarna dér har, eller har hatft, ett
lagre 16neldge an 1 norra och véstra Europa och tidvis ocksé brottats med hog arbetsloshet. De
sociala skyddsnéten har ocksa varit simre i méinga fall vilket inneburit en storre press pa personer
att hitta en utkomst &ven om det inneburit splittrade familjer och otrygga anstéllningar.

LO-forbundens avdelningar uppskattar att sex av tio utstationerade &r har med foretaget de ér
anstéllda 1, tvé av tio dr uthyrda av ett utlindskt bemanningsforetag och lika ménga &r har som
egenforetagare med F-skattsedel.

Saknas stod i lagstiftning

Det fackliga arbetet med att bevaka kollektivavtalens rdckvidd och lontagarnas
anstéllningsvillkor har forsvarats pd grund av brist pa stod i lagstiftning och avsaknad av
myndighetskontroll. Det &r svért att fa kontakt med utstationerade foretag och det finns ménga
erfarenheter av fusk och olagligheter.

Over 25 procent av alla avdelningar berittar att de ofta eller alltid har svért att fa tag i en behdrig
representant for de utstationerade foretagen for att forhandla om kollektivavtal eller ta upp andra
fackliga sporsmaél. Ytterligare 30 procent menar att det hiinder ibland.

Ett antal utlindska foretag, framfor allt 1 byggsektorn, agerar som om de vore utstationerade men
har 1 praktiken etablerat sig varaktigt i Sverige. Det ger en ldgre arbetskraftskostnad och fornekar
de anstéllda det sociala skyddsndt som foljer av att fullt ut omfattas av forsdkringarna i
kollektivavtalen och de svenska vélfardssystemen.

De fackliga organisationerna har ocksé betydande svarigheter att kontrollera att avtalen efterlevs.
De utstationerade arbetarna dr i Sverige under begrinsad tid. Detta faktum, tillsammans med
spraksvarigheter och ridsla for att bli av med jobbet, gor att fa viljer att organisera sig fackligt
och kréva sin rétt enligt avtal. Flera avdelningar vittnar om férekomsten av ”dubbla”
anstéllningskontrakt — ett att visa upp for det svenska kundforetaget och motsvarande fackliga
organisation och ett hemligt med sémre villkor som de utldndska arbetarna har tvingats acceptera.

LOs forslag till atgiirder
Den svenska kollektivavtalsmodellen vilar pa sjdlvreglering mellan parterna. Med 6kad

internationalisering och fler utlandska aktdrer 1 Sverige kréivs att regelverken som omger
kollektivavtalen stirks. Fordndrade forutsattningar kriaver nya typer av regelverk i syfte att skapa
ordning och reda pa arbetsmarknaden.

LO driver sedan tidigare en rad atgérder for att hantera de problem som uppstér i samband med
utstationering av arbetskraft. I detta sammanhang finns anledning att erinra om dessa krav, vilka
helt eller delvis kan komma att fa betydelse inom ramen for den parlamentariska



Lavalutredningen. De atgédrder som rdknas upp i rapporten utgor dock inte en uttommande lista
pa mojliga dtgérder. LO avser att under hosten aterkomma med ytterligare och mer preciserade
krav, i synnerhet vad avser metoder och instrument for att stirka kollektivavtalens efterlevnad.

* Huvudentreprendren bor bli ansvarig for att alla aktorer 1 ett projekt foljer gallande lagar och
avtal. Nu tillats huvudentreprendrer att utan risk for ansvar anlita underentreprendrer som
fuskar med regler. Detta trots att det &r helt uppenbart att offererade priser inte baseras pa
justa villkor.

* Avskaffa regeln om att inkomstskatt inte behover betalas for arbete 1 Sverige upp till 183
dagar. Detta dr redan gjort i Finland och Norge. En positiv effekt torde bli att de anstéllda far
langre kontrakt 4n de sex manader som for nérvarande ar vanliga.

* Inf0r i lag ett krav pd anmélningsplikt. Utldndska foretag ska registrera sin nérvaro i Sverige
under sanktionsansvar. Grundstommen till ett sddant regelverk infors i1 svensk rétt 1 juli 2013.
Men LO anser att sanktionsansvar skall utvidgas till att &ven omfatta de som anlitar
oregistrerade utlandska foretag. Erfarenheterna frdn Danmark, dér ett sddant utvidgat
regelverk inforts, visar att ett effektivt system for anméalningsplikt kréver att d&ven koparna
omfattas av sanktionsansvaret.

* Andra Lex Laval och méjliggor for fackliga organisationer att triiffa bekriftelseavtal.
Utléndska foretag som uppger att de tillimpar likvérdiga eller béttre 16ne- och
anstéllningsvillkor ska inte kunna freda sig mot stridsdtgirder utan att bekréfta dessa villkor
med svensk facklig organisation.

* InfOr i lag ett krav pé en rittslig foretrddare for utléindska tjénsteforetag. Det skall alltid finnas
en behorig foretradare med vilket ett hingavtal kan ingas. Utan behorig foretriddare finns
ingen som tecknar firman.

* Inf0r i lag ett krav pé tillhandahdllandet av vissa typer av handlingar. Foretagen skall vara
skyldiga att tillhandahalla I6nelistor, arbetstidslistor och annan information som é&r av
betydelse for att bedoma vilka arbets- och anstéllningsvillkor som tillimpas av foretaget.
Skyldigheten for arbetsgivaren skall omfatta bade organiserade och oorganiserade
arbetstagare. Handlingarna skall vara tillgéngliga for facket.

* [ lagen om offentlig upphandling maste det tydliggoras att villkor motsvarande
kollektivavtalsvillkor kan stdllas i offentlig upphandling. Offentliga medel ska inte anvéndas
pa sidant sdtt att de bidrar till lonedumpning och smutskonkurrens. Sverige skall dessutom
ratificera ILO-konvention 94 om villkoren vid offentlig upphandling.

* InfOr en striktare tolkning av begreppet fast driftstélle. Ett foretag som kontinuerligt,
regelbundet eller periodiskt dr aktivt i Sverige under en 12-manaders period skall alltid anses
etablerat 1 Sverige.



1. Inledning

Allt sedan EUs utvidgning 2004 har andelen utlédndsk arbetskraft pd svensk arbetsmarknad okat.
Med utvidgningen blev tillgdngen pé laglonearbetskraft stor. I manga av de nytillkomna
medlemsstaterna (avsdndarlinderna) var lonerna visentligt l14gre &n i de gamla medlemsstaterna
(mottagarldnderna). Vid utvidgningen fanns inga etablerade strukturer for rekrytering,
utstationering och uthyrning av arbetskraft. Strukturer for utstationering véxte fram samtidigt
som levnadsnivan successivt hdjdes i avsidndarldnderna. Arbetskraftskostnaderna inom Europa
utvecklades mot likvérdighet.

Med finanskrisen 2008 kom denna utveckling att avbrytas. En andra vdg av utstationering
inleddes. Med sjunkande 16ner och hog arbetsloshet i flera av utstationeringsldnderna har bade
mdjligheterna till och incitamenten for fortsatt missbruk dkat. Det &r i arbetsloshet och 14ga 16ner
som utstationeringen hdmtar sin kraft.

Med EU-domstolens dom i Lavalmalet 2007 fick frdgan om utstationerad arbetskraft dn storre
aktualitet. Facket berdvades genom Lavaldomen mojligheten att genom kollektivavtalet verka for
likabehandling mellan utldndska och inhemska arbetstagare.

For att hantera konsekvenserna av EU-domstolens dom i svensk ritt tillsattes en statlig utredning.
Pé grundval av utredningens forslag lade den svenska regeringen fram proposition 2009/10:48 —
Atgiirder med anledningen av Lavaldomen. Riksdagen antog den s kallade Lex Laval-
lagstiftningen 2010.

Svensk fackforeningsrorelse har allt sedan kdmpat for att aterupprétta likabehandlingsprincipen
pa svensk arbetsmarknad. I februari 2013 kritiserades Lex Laval kraftigt av FN-organet ILOs
expertkommitté. En parlamentarisk utredning i syfte att granska lagstiftningen tillsattes 2012.
Utredningens forslag till dtgarder kommer forst i december 2014.

Under dessa r har en 16pande fraga varit hur omfattande utstationeringen till Sverige egentligen
ar. Ingen aktor har kunnat svara pa den fragan. Utlandska foretag och arbetstagare som tillfalligt
befinner sig 1 Sverige har inte haft ndgon skyldighet att anmaéla sin nérvaro pd svenska
arbetsmarknad.

Syfte och metod

Syftet med den hir rapporten &r att ge en bild av hur omfattande utstationering av utlindsk
arbetskraft till Sverige dr, inom LO-férbundens branscher. Som underlag for rapporten har LO
utarbetat en enkdét (bil 1) som sénts till samtliga forbundsavdelningar och regioner i de tretton
forbund som ingar i studien. Enkéten har kompletterats med intervjuer med centralt placerade
avtalsansvariga i LO-forbunden. Enkétsvaren samlades i huvudsak in mellan den 22 april till den
14 maj. Ett visst arbete for att 6ka svarsfrekvensen gjorde att ytterligare svar tillkom mellan den
14 och 28 maj. Dérutdver har sérskilda anstrangningar gjorts 1 borjan av juni for att klarlagga
situationen inom skogsbruket. Det enda LO-forbund som dr exkluderat frdn undersdkningen ar
Musikerforbundet.



Rapporten har tagits fram som underlag till den parlamentariska utstationeringskommittén och
bestar av tvd delar. Den forsta delen &r en kartliggning av forekomsten av utstationering av
foretag och arbetare samt inom vilka branscher/avtalsomraden det forekommer. Uppgifter och
data dr i huvudsak hiimtade fran enkéten till LO-forbundens avdelningar.

Avdelningar eller regioner representerande cirka 90 procent av LO-forbundens medlemmar har
svarat. Fran Byggnads, Elektrikerna, Hotell & Restaurang, Pappers och Livs har samtliga
lokalavdelningar eller regioner svarat och fran Mélarna, Kommunal, IF Metall och Handels alla
utom ndagra fa. Fran Seko har uppgifterna ldmnats in av respektive branschansvarig centralt
eftersom forbundets avtalsstruktur gor det mer lampligt.

Fran GS Facket har bara drygt hélften av avdelningarna besvarat enkéten men svaren har
kompletterats med uppgifter fran avtalsansvariga vél insatta i problematiken avseende
skogsbruket.

Svarsfrekvensen fran Transport dr dock lag. Dér har bara en fjdrdedel av avdelningarna svarat. En
bidragande orsak har varit att enkéten genomfordes under den senare delen av en avtalsrorelse.
For Transport har det inneburit att avdelningarna varit upptagna med annat.

Totalt har enkédten gétt ut till 216 avdelningar eller regioner och 173 har svarat vilket innebér en
svarsandel pa 80 procent. Exkluderar man Transport, som ju har haft sirskilda problem att
besvira enkdten, har 168 av 192 avdelningar eller regioner svarat vilket utgér 88 procent av
samtliga.

Den hoga svarsfrekvensen innebdr dock inte att alla problem nér det géller korrekta data &r 16sta.
Det ligger i sakens natur att det i méngt och mycket handlar om kvalificerade bedomningar
baserade pd lokal branschkdnnedom. Dérfor har det varit viktigt att enkéten besvarats sa 1dngt ute
1 organisationerna som majligt.

Ett exempel pa svérigheter avseende data &r att antalet utlindska foretag kan formodas vara i
overkant. Samma foretag kan forekomma i1 underlaget fran flera avdelningar.

Samma felkilla vad avser anstéillda dr dock mindre sannolik eftersom undersdkningen utforts
under en kortare tidsperiod. En viss osdkerhet finns dock @ven i de siffrorna. Flera avdelningar
har besvarat frigorna om antalet utstationerade foretag och arbetare som ett spann. Rapportens
siffror bygger i de fallen pa den hogre siffran. Orsaken till det &r att i princip samtliga
avdelningar konstaterat att det existerar ett stort morkertal utover det rapporterade.

Den andra delen av rapporten beskriver utifran enkét och intervjuer hur de fackliga
organisationerna lokalt och centralt hanterar den svenska kollektivavtalsmodellen nir utlindska
foretag och arbetare ar tillfalligt verksamma i landet. Bilden &r naturligtvis inte samstammig over
hela den del av arbetsmarknaden som LO-forbunden técker. Det dr ofta ett komplicerat arbete att
som facklig organisation se till att de utldndska foretagen inte bedriver osund konkurrens och att
de utstationerade arbetarna inte far illa.



Rapporten har ambitionen att ssmmanfatta och analysera de fakta och erfarenheter som kommit
fram i intervjuer och enkét. Strévan dr ocksa att beskriva vilka atgérder som LO anser skulle vara

lampliga for att garantera att den fria rorligheten av arbetskraft inte leder till social dumpning och
svéra sociala spanningar och konflikter.

Rapporten har skrivits av Claes-Mikael Jonsson och Goran Larsson pa LO.



2. Forekomsten av utstationering

Denna del av studien har fokus pa att undersoka omfattningen av utstationering av savél foretag
som arbetare, hur det har fordndrat sig dver tid samt frén vilka ldnder arbetarna och foretagen
kommer och sammanhéingande fragor.

Det bor ndmnas att inget forbund har total kontroll pa forekomsten av utstationering. Det betyder
att data i huvudsak dr uppskattningar baserade pa den lokala organisationens erfarenheter. I vissa
branscher ér det ldttare att ha kontroll beroende pa att utstationering néstan uteslutande bestér av
entreprenaduppdrag bestéllda av stora foretag med vél fungerande lokal facklig verksamhet. S& ar
till exempel ofta fallet inom verkstadsindustrin.

Ett stort antal avdelningar har dock garderat sig nir de rapporterat in antalet utstationerade
foretag och anstéllda. De &r dvertygade om att deras uppskattningar &r i underkant och att det
finns ett stort morkertal.

Stora variationer mellan branscher

Samtliga forbund har fatt frigan om inom vilka branscher alternativt avtalsomrédden som det
forekommer utstationering. Det kan konstateras att det &r vanligt inom de branscher dér
entreprenader och underentreprenader normalt forekommer sa som inom byggnation, reparation
och renovering, vig- och brobyggen samt vid installation eller nermontering av
industrianlédggningar. Utstationering i ovan nimnda branscher sker i huvudsak som utstationering
av foretag. Det 4r mindre vanligt, enligt vad som framkommit, att det sker det i form av uthyrning
via utldindska bemanningsforetag.

Entreprenadbranscher som 1 princip helt saknar utstationering ar Fastighets avtalsomraden inom
fastighetsskotsel och stddning. I den man det forekommer utlandsk arbetskraft i dessa branscher
ar det snarare i form av arbetskraftsinvandring. De blir dé anstéllda av svenska foretag och
omfattas ddrmed av kollektivavtal i de allra flesta fall.

Utstationering i form av uthyrning via utlindska bemanningsforetag dr vanligare i skogs- och
lantarbete, inom partihandel och storlager samt inom slakt och styckning i livsmedelsindustrin. I
viss utstrackning forekommer det ockséd inom industrin vid nermontering av industrianldggningar.

Det ér stora skillnader inom och mellan branscher nir det géller orsaken till utstationering. I vissa
branscher handlar det i huvudsak om brist pa kvalificerad arbetskraft. Det giller till exempel
inom slakt- och charkbranschen, inom tunnelbygge for vdg och jarnvdg samt vid underhéll och
reparation av kraftledningsnétet.

I andra branscher handlar det om kostnadsjakt och 16nenedpressning. Byggbranschen,
transportsektorn och lant- och skogsarbete &r sdrskilt drabbade av detta. I de branscherna
forekommer ocksé ibland rena olagligheter och rovdrift pé utléindsk arbetskraft vilket inte minst
medierna uppmérksammat.
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I branscher som kénnetecknas av sirskilda arbetsmiljokrav, som t.ex. stdllningsbygge,
snoskottning pa tak, rdjningsarbete i skog och asbestsanering, gir det inte att utesluta att utlindsk
arbetskraft anvinds for att spara in pa arbetsmiljokrav och arbetarskydd.

Omfattning

Niér det gdller omfattningen fick forbundsavdelningarna uppskatta antalet utstationerade foretag
och antalet utstationerade arbetare 1 deras omrade vid undersokningstillfdllet, samt om
omfattningen okat eller minskat jimfort med for fem ar sedan. Fragor stilldes ocksa om
foretagens och de anstilldas ursprungsland.

Av svaren framgér att forbundens lokalorganisationer uppskattar att det i ménadsskiftet april-maj
verkade cirka 800 utlédndska foretag ifrdn EU/EES 1 Sverige. Avdelningarna uppskattar vidare det
totala antalet utstationerade arbetare, det vill sdga savél de som dr hir med foretaget de ar
anstéllda i som de som dr uthyrda, till drygt 18 000. I sammanhanget bor betonas att antalet
utlindska foretag kan formodas vara i verkant. Samma foretag kan forekomma i underlaget fran
flera forbundsavdelningar. Samma felkilla vad avser anstéllda dr dock mindre sannolikt eftersom
att undersokningen utforts under en kortare tidsperiod.

Antalet utstationerade foretag och anstillda fordelat pa forbund

Forbund Utstationerade foretag Utstationerade arbetare
Byggnads 542 14 980
GS 55 1500
IF Metall 52 469
Seko 32 420
Kommunal 20 248
Livs 15 245
Transport 47 220
Elektrikerna 15 87
Malarna 4 100
Handels 15 48
Totalt 797 18 317
Tabell 1

Det framgér tydligt av tabell 1 att byggsektorn &r helt dominerande nir det géller utstationerade
foretag och anstéllda. Det beror till stor del pa att ménga smé foretag ar hér och erbjuder sina
tjanster till privatpersoner. Sé till exempel sd uppskattar Byggnads avdelning for Storstockholm
att cirka 2 500 utstationerade byggnadsarbetare arbetar pé de stora byggprojekten som innefattar
nyproduktion och infrastruktur — men att det darutover finns cirka 10 000 utstationerade
byggnadsarbetare hér i den mer sméskaliga ROT-sektorn med privatpersoner som bestillare. En
del av dessa ér troligtvis formellt hdr som egenforetagare med F-skattsedel.

Réknas hela bygg- och anldggningssektorn, det vill sdga Byggnads, Seko, Elektrikerna och
Malarna, sa star den sektorn for dver 80 procent av det totala antalet utstationerade arbetare pa
LO-omréadet.
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Utover det i tabell 1 redovisade antalet utstationerade arbetare har forbundsavdelningarna bedomt
att det fanns minst 3 700 utldndska egenforetagare med F-skattsedel verksamma i Sverige vid
undersokningstillfallet. Morkertalet torde vara stort. Ungefar hélften av avdelningarna konstaterar
att de inte har ndgon som helst mdjlighet att ens uppskatta antalet dven fast de vet att det
forekommer utlandska egenforetagare i deras branscher.

Av de tillfragade forbunden svarar centralt placerade avtalsansvariga i Fastighets, Hotell och
Restaurang Facket samt Pappers att de helt saknar utstationerade foretag och anstillda pé deras
avtalsomraden. Den uppfattning styrks ocksd av de enkdtsvar som inkommit fran dessa forbunds
lokalavdelningar. Det betyder inte att det inte forekommer utstationering pa dessa forbunds
arbetsplatser men att det d& handlar om arbetsuppgifter som tillhor andra forbunds avtalsomraden
och frimst Byggnads.

Byggsektorns dominans nér det géller konkurrens frén utstationerade foretag, arbetare och
egenforetagare blir dn tydligare om man jamfor antalet uppskattade utstationerade arbetare 1
forhallande till respektive forbunds antal yrkesverksamma medlemmar enligt Medlingsinstitutets
statistik per den 31 december 2011, som i tabell 2. For Byggnads motsvarar antalet utstationerade
arbetare 19 procent av antalet yrkesverksamma medlemmar.

Utstationerad arbetskraft i skogsbruket sysselsatta med rdjning och plantering och inom
trdindustri gor att GS Facket hamnar en bit dver tre procent. Den siffran beréttar dock inte hela
sanningen eftersom forbundet organiserar arbetare fran ménga olika branscher. Tar man hinsyn
till Skogsstyrelsens statistik 2011 dver det totala antalet anstdllda bara inom skogsbruket blir
andelen utstationerade cirka 11 procent.

Antal yrkesverksamma 2011 och andel utstationering

Férbund Medlemsantal Andel utstationering
Byggnads 79 184 18,9 %
Elektrikerna 20 842 0,4 %
Fastighets 29 243 0,0 %
GS Facket 47 487 3.2%
Handels 120 699 0,0 %
Hotell och Restaurang Facket 30 507 0,0 %
IF Metall 273 555 0,2 %
Kommunal 500 374 0,0 %
Livs 27 680 0,9 %
Malarna 12 470 0,8 %
Pappers 16 935 0,0 %
SEKO 83 167 0,5 %
Transport 56 585 0,4 %
Tabell 2

Fransett dessa tva forbund nar inget annat forbund upp till ens en procent utom mgjligen Livs.
Det bor pépekas att siffrorna for transportsektorn inte ger hela bilden. De problem branschen
brottas med beror inte i forsta hand pa konkurrens frén utstationerade foretag eller chaufforer. Det
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ar i stéllet de svarbevakade cabotagereglerna och sa kallade egenforetagare i egna eller andras
lastbilar som stiller till problem for svenska dkare och chaufforer. Hur stor del av de i Sverige
verksamma arbetarna som &r skattskyldiga utomlands har inte gétt att faststélla.

Niér det géller hur omfattningen fordandrats jamfort med for fem ar sedan finns det en viss
osdkerhet i manga forbundsavdelningar. Av dem som svarat bedomer ungefar tre ganger sa
manga att det ar fler utstationerade arbetare idag som de som anser att det har minskat. En
fjardedel menar att det ar ungefar lika ménga.

Antal utstationerade arbetare idag jaimfort med for fem ar sedan

Fler

Samma

Farre

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Diagram 1

Naér det géller att bedoma mingden utstationerade foretag idag jamfort med for fem &r sedan
rader samma forhallande. Ser vi ddremot enbart till byggsektorn, som ju dominerar nér det giller
omfattning, sd svarar samtliga avdelningar utom en att det &r fler utstationerade foretag och
arbetare idag &n for fem &r sedan.

Ursprung

Av svaren pa var enkit framgar att merparten av de utstationerade foretagen kommer fran ostra
Europa och Baltikum. Dirutdver finns det foretag fran Tyskland, Osterrike, Irland och
Storbritannien. De dominerande ldnderna anses vara Polen, Baltstaterna, Tyskland och Irland,
men inte nddvéndigtvis i den ordningen.

Inte forvanande uppges att dven de utstationerade arbetarna kommer fran Baltstaterna och ostra
Europa men hér ndmns ocksa arbetare fran tredje land sdsom Centralasien och Turkiet samt fran
forna Jugoslavien. Afrikanska ldnder ndmns ocksa. Det kan 1 dessa fall rora sig om uthyrning av
arbetskraft frdn utlindska bemanningsforetag men ocksa om arbetskraftsinvandring frén tredje
land. De flesta arbetare uppges dock komma fran Estland, Lettland, Litauen och Polen.
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Forbundsavdelningarna har ocksa fétt svara pa frdgan om det hinder att arbetarna kommer fran
ett annat land &n foretaget de dr anstéllda i och cirka hilften av dem har svarat. Merparten av de
svarande menar att det dr ovanligt men en relativt stor minoritet anser att det ar vanligt. Det i
sarklass vanligaste i det senare fallet verkar vara att arbetarna kommer fran 6stra Europa medan
det utlindska bemanningsforetaget har sitt site i Irland eller Storbritannien. Aven tyska och
danska bemanningsforetag har ibland anstéllda fran Polen eller andra lénder i stra Europa.

Hiinder det att de anstillda kommer frin ett annat land 4n foretaget

Ovanligt

Vanligt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Diagram 2

Anstéllningstid i Sverige

Niér forbundsavdelningarna ska uppskatta hur linge en genomsnittlig utstationerad arbetare
normalt dr verksam i Sverige varierar svaren mycket beroende pd bransch och vilken typ av
utstationering det ror sig om. Svaren varierar frén cirka en ménad till Gver ett ar.

Inom sdsongsbetonade branscher som skogsvard kan det rora sig om tre till atta ménader, inom
vaxthus och tradgard uppskattningsvis sex manader och pé frilandsodling ner mot en till tvé
ménader for skordearbete. I ett fall fann dock en avdelning fran IF Metall fyra tjecker i en
husvagn i skogen. De hade varit hér i tva ar.

Inom bygg- och anlidggning kan det rora sig om mycket 1&nga perioder och i extremfallet upp till
sju ar beroende pa uppdragets art. I de fallen tycks det vara vanligt att arbetsstyrkan byts ut i
sexmanadersintervall. I den branschen dr det ocksa svért att ha kontroll 6ver om det
utstationerade foretaget eller arbetarna lamnar landet efter ett avslutat projekt eller om de gér
vidare till ett annat projekt i ndgon annan del av landet. Flera ndmner att foretag forsoker undgé
de svenska skattereglerna genom att byta ut arbetare efter en viss tid eller avsté frén att rapportera
till skattemyndigheten.
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Typ av utstationering
Begreppet utstationering omfattar arbetstagare som utstationeras inom sin arbetsgivares koncern,
hyrs ut av sin arbetsgivare eller utfor tjanster 6ver granserna pa uppdrag av sin arbetsgivare.

Utstationering inom koncerner dr inte sérskilt omfattande inom LO-férbundens avtalsomréaden.
Ett undantag dr anldggningsarbetare pd Sekos branschomréde Vig och Ban. Dér forekommer det
utstationering inom de stora koncerner som &r verksamma i den branschen.

Av svaren framgar dock att merparten av de utstationerade arbetarna dr hir med foretaget de ar
anstillda i. Inom bygg- och anldggning och pa industrins omrade &r det vanligast att det ror sig
om utldndska entreprenadforetag som ar hér for ett begransat uppdrag, dven om lokala avvikelser
forekommer. Det dr mindre vanligt med uthyrning och det forekommer framfor allt 1 vissa
branscher som t.ex. lant- och skogsbruk och livsmedelsbranscherna.

Ett ganska stort antal av de utldndska arbetarna fran EU/EES-omradet dr ocksa hdr som
egenforetagare med F-skattsedel. Utover vad som rapporterats som utstationering har
forbundsavdelningarna uppskattat antalet F-skattare till 3 700. De omfattas ju inte av
utstationeringslagen men det torde vara av intresse att fa en bild av omfattningen &ven i dessa
fall. Inom byggnation och méleri dr det vanligt med F-skattare vilket innebér alldeles speciella
problem nir det géller att se till att arbetsmiljoforeskrifter och liknande efterlevs. Det kan ocksé
vara svart att avgora om en person med en F-skattsedel dr att betrakta som egenforetagare eller
arbetstagare 1 arbetsrittsligt hinseende, vilket har betydelse nér det géller kollektivavtalens
verkan och arbetsmarknadslagstiftningen 1 vrigt.

I vilken egenskap ir de utstationerade arbetarna i Sverige

B Med foretaget
H Uthyrda
F-skatt

Diagram 3

Utifrén vissa av enkétsvaren dr det inte helt enkelt att identifiera om det ror sig om utstationering
inom EU/EES eller om det dr arbetskraftsinvandring frén tredje land som inte omfattas av
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utstationeringslagstiftningen. Det kan till exempel ibland réra sig om entreprenadforetag inom
EU som har anstéllda fran tredje land eller motsvarande bemanningsforetag.

Analys och sammanfattning

Det finns alltid speciella problem nér ett foretag ska flytta arbetstagare fran deras hemorter for
arbete pd annan ort och det oavsett om det sker inom landet eller mellan ldnder. De anstéllda
behover till exempel ndgonstans att bo, mojlighet att transportera sig, besdka hemorten samt
skdta ett normalt hushéll nér det géller matlagning, tvétt och personlig hygien.

I vissa branscher dr man van att 16sa den typen av problem eftersom arbetets art innebér att de
anstéllda séllan arbetar pa hemorten. Det kan gélla entreprenad inom bygg- och
anldggningsbranscherna men &ven de som installerar och monterar ner stora industrisystem och
maskiner.

I andra branscher med fasta arbetsstéllen som lager och livsmedelsindustri dr det betydligt
vanligare att foretag hyr in arbetskraft om de har behov pa grund av arbetstoppar och liknande.
Da vinder man sig normalt till bemanningsforetag i det egna arbetsmarknadsomradet och slipper
ovan ndmnda problem. De foretagen har inte samma rutin pd att se till att livet utanfor grindarna
ar dragligt.

Det har forklarar att det med jamna mellanrum kommer fram att utldndska anstillda far illa pa
grund av att de hédnvisas till oskdliga bostadsmiljoer under 14ng tid. Inom transportsektorn innebér
det ofta den egna lastbilen. I svenska kollektivavtal finns regler om traktamenten for att ticka
fordyrade levnadsomkostnader eller andra former av kompensation vid arbete langt fran
hemorten. Sa &r inte alltid fallet i de utstationerade foretagen och sérskilt inte i de branscher dér
utstationering anvinds for att pressa kostnaderna maximalt.

Merparten av all utstationering till Sverige sker i huvudsak inom byggsektorn. Av ett totalt antal
utstationerade pa drygt 18 000 arbetare pd LO-omradet hérror sig drygt 15 500 till bygg- och
anldggningssektorn. Bygg- och anldggningssektorn har stor vana att hantera det faktum att de
anstéllda arbetar ldngt borta frdn hemmet. Detsamma kan gélla inom skogsbruket.

Motivet till den stora andelen utstationerade dr med stor sédkerhet en 6nskan att minska kostnader
pa ett eller annat sétt. Det kan handla om att undvika svensk skattelagstiftning, bolagsskatt,
sociala avgifter, kostnader for tjinstepension, forsékringar och annat vilket ger en liagre
arbetskraftskostnad och gor det svart for svenska foretag att konkurrera.

Snabbrorliga entreprenadbranscher, dér arbetsobjekt och arbetsstille hela tiden ér flyttar pa sig,
lampar sig ocksé sdrskilt vél for den typ av konkurrens som till varje pris forsoker undvika de
kostnader som foljer av en mer serids etablering. Inte sdllan ror det sig om rent fusk och
hénsynslost utnyttjande av anstdllda vilket dterkommande rapporterats i medierna.

Det ér alltsa betydligt ovanligare med utstationering pd grund av brist pa kvalificerad personal i
Sverige. Att det sker i1 sa blygsam skala hianger kanske delvis samman med de svérigheter som
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det innebdr for méanniskor att flytta till ett annat land med ett frimmande sprak och kultur. De
som trots allt gor det kommer 1 huvudsak, enligt enkéten, fran de Ostra delarna av Europa och fran
Baltstaterna. Gemensamt for dessa lédnder &r att lontagarna dér har, eller har haft, ett lagre
l16neldge én 1 norra och vistra Europa och tidvis ocksé brottats med hdg arbetsloshet. De sociala
skyddsnéten har ocksé varit simre i ménga fall vilket inneburit en storre press pa personer att
hitta en utkomst dven om det inneburit splittrade familjer och otrygghet.

17



3. Det fackliga arbetet kring utstationering

Det finns alldeles uppenbart specifika problem nér det géller att fackligt bevaka foretag och
anstéllda som &r har tillfdlligt. Det har tidigare inte funnits ndgon anmaélningsskyldighet till en
myndighet som den fackliga organisationen kan himta uppgifter ifrdn. En sddan lag tréder 1 kraft
den 1 juli 2013. Foretagen har ofta ingen adress eller behorig representant pé plats och det saknas
ocksa ibland ett tydligt arbetsstélle. Utstationerade anstéllda kan i allménhet inte spraket och har
heller ingen djupare kunskap om vilka regler som géller i Sverige eller hur vart
kollektivavtalssystem fungerar.

Ett annat problem, som kanske &r sarskilt tydligt i byggsektorn, &r att vissa foretag som utnyttjar
EUs fria rorlighet egentligen borde betraktas som stadigvarande etablerade i Sverige. Det ér nast
intill omojligt for sdvil myndigheter som fackliga organisationer att veta om ett litet utstationerat
foretag, specialiserat pé till exempel renovering och reparation, &r hér till falligt eller 1 praktiken
har forlagt hela sin verksamhet till Sverige.

Det som gor att fackforbundens lokalorganisationer dnda klarar av sin fackliga bevakning i
ménga fall &r MBLs regler avseende information och férhandling vid anlitande av
entreprenadforetag. Ar de utstationerade arbetarna hir i egenskap av bemanningspersonal finns
det dessutom lokala fackliga foretrddare pa de flesta inhyrande foretag som kan kontakta sin
lokalavdelning eller sitt forbund.

Kontakten med utstationerade foretag

Det vanligaste sittet att fi kontakt med utstationerade foretag dr den uppsokande verksamhet som
de fackliga lokalorganisationerna bedriver.

Hur far avdelningen kontakt med utstationerade arbetare och foretag (flervalsfraga)

Uppsdkande verksamhet
Kontaktad av facklig foretradare pa
foretag dar utstationerad arbetskraft...

| ssamband med MBL-information
rérande entreprenad

Kontaktad av det utstationerade
foretaget

Kontaktad av utstationerad anstalld

Anmalan fran allménhet eller media

il

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Diagram 4
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Vanligt dr ocksa att en lokalavdelning blir kontaktad av en facklig foretrddare pa den arbetsplats
som tagit emot ett utlindskt entreprenadforetag eller utlindska bemanningsanstillda, vilket sdkert
ofta dr en direkt f6ljd av medbestimmandelagstiftningen.

Mojligen négot dverraskande ér att lokalavdelningar ganska ofta far tips fran allménheten eller
via media.

Behorig representant

Ett problem i samband med arbetet att genomdriva det svenska systemet for reglering av 16ner
och anstéllningsvillkor &r att det kan vara svért att i fatt i den avtalsslutande parten. En majoritet
av de tillfragade lokalavdelningarna redovisar att det hinder ibland, ofta eller alltid. Problemet
giller, enligt intervjuerna med forbundens avtalsansvariga, sdvil vid en forsta kontakt i avsikt att
teckna kollektivavtal som i andra sammanhang nér kollektivavtal vil ér traffat och ett fackligt
sporsmal kraver forhandling.

Hur vanligt ar det att det inte gar att fa tag pa en behorig representant fran féretaget

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

Inte hant Hant séllan Hant ibland Hant ofta Hander alltid
Diagram 5

Krav pa kollektivavtal

Ett svar som sticker ut lite i forhdllande till den kidnda verkligheten ar svaret pa frdgan om
utstationerade foretag avvisat krav pa kollektivavtal. Som framgér av diagram 6 har ungefar fyra
av tio av de forbundsavdelningar som svarat pa fragan angett att de mott motstand 1 sadana fall.
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Har utstationerade foretag avvisat krav pa kollektivavtal?

mlJa

H Nej

Diagram 6

Det som kan kénnas forvanande &r att inget forbund, sedan konflikten mellan Byggnads och
Laval un Partneri, ansett sig behdva tillgripa stridsatgérder for att fa till stand kollektivavtal. Inte
heller har Medlingsinstitutet kopplats in for att pa sa sitt se till att det kommer till stand ett avtal.
I de intervjuer som gjorts med forbundens avtalsansvariga har ett par mojliga forklaringar
framskymtat.

En forklaring &r att den inledande motviljan mot att teckna kollektivavtal upphdr nér det foretag
som anlitar det utlindska entreprenadforetaget eller bemanningsforetaget stiller krav pa avtal.
Manga svenska foretag som anlitar utstationerade foretag eller bemanningsanstillda tycker att det
ar fullt rimligt att krava avtal som en del av affirsoverenskommelsen. Om inte av andra skél sa
for att uppritthilla en bra relation till den egna personalen.

En annan forklaring, som dr rakt motsatt, men som ocksa kan vara sann i ett antal fall, dr att den
fackliga lokalorganisationen inte prioriterat arbetet med att teckna avtal eftersom det ibland
framstétt som svért att bryta igenom foretagets pastdende att man har 16ner och villkor som vil
motsvarar svenska kollektivavtal. Atta av tio lokalavdelningar som blivit avvisade nir de krivt
kollektivavtal anger att de métts av det motargumentet.

Niér utstationerade foretag hivdar att de har 16ner och villkor som &r vil i paritet med svenska
avtal dr det ibland en svar uppgift for den fackliga organisationen att ta reda pad om det verkligen
staimmer. I enkéten stédlldes foljdfrdgan om vilken typ av dokumentation den fackliga
organisationen fitt ta del av. I flera fall forekom ingen dokumentation utan endast muntlig
redogorelse.
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Foretagens argument for att vagra kollektivavtal

Foretaget sager sig ha I6ner och villkor
som motsvarar svenska krav

Foretaget sdger sig ha avtal med sina
anstallda i hemlandet

Foretaget ar pa vag att lamna Sverige

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Diagram 7

En avdelning inom IF Metall beréttar att nér de ville fi reda pa vilken 16n de utstationerade
arbetarna hade sa hidvdade det utstationerade foretaget sekretess eftersom det var
affarshemligheter. Det 16ste sig efter hart arbete men det tog 1ang tid pa grund av foretagets
motvilja mot en Oppen dialog.

I de fall det fungerat béttre har facket fatt ta del av till exempel anstéllningskontrakt,
16nespecifikationer, forsdkringsavtal och pensionshandlingar. I nigot fall &ven
domstolsdokument fran hemlandet. Samtidigt 4r inte tilltron till de dokument som redovisas
sarskilt hog. Bara hélften av de avdelningar som svarat pd enkéten siger att de litar pa de
uppgifter de fatt ta del av. Uppfattningen &r att det i minga fall forekommer tva vitt skilda
anstéllningskontrakt — ett att visa upp 1 Sverige och ett annat med sdamre villkor som den anstéllde
kénner sig tvingad att godkdnna eftersom han annars inte skulle {4 jobbet.

En avdelning inom Livs hdvdar: Vi far ofta bara muntlig information eller ’egenproducerade’
dokument, till exempel anstdllningsbevis, som de anstéllda inte har tagit del av.”

I transportbranschen finns dessutom ytterligare en komplikation. I ett enkétsvar frdn en avdelning
inom Transportarbetareférbundet uttrycks det sa hir: ”"Hela resonemanget kring krav pa
kollektivavtal, stridsdtgérder etc. blir irrelevant i akeribranschen, eftersom smutskonkurrensen
uteslutande kommer frén enmansforetagare frin annat EU land. Aven om de skulle teckna
kollektivavtal, s& omfattas de som uppdragstagare inte sjdlva av det. Det krdvs helt andra atgarder
for att komma till rdtta med detta. Det kan t.ex. vara fragan om effektivare kontroll av skattefusk,
mer kdnnbar pafoljd vid skattefusk, som dven gér att verkstilla mot medborgare 1 annat EU land,
begrinsning av mojligheten att f4 F-skattsedel som uppdragstagare utan egen utrustning eller med
endast en uppdragsgivare.”
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Efterlevnad

Ett stort problem som manga vittnar om &r efterlevnaden, det vill siga att f6lja upp och se till att
de anstéllda verkligen far de l6ner och har de anstdllningsvillkor som avtalats. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal bygger ju bland annat pa att den fackliga
organisationen finns representerad pé arbetsplatsen. Da blir ocksé ett kollektivavtal som slutits
mellan tva parter savil arbetsgivar- som lontagarpartens angeldgenhet och ansvar. Om en enskild
arbetsgivare skulle vilja avvika fran avtalet reagerar medlemmar och fackliga foretradare vilket &r
till gagn ocksa for arbetsgivarparten eftersom det forsvarar oserids konkurrens.

I samband med utstationering blir skillnaden uppenbar. De utldndska foretagen har sin hemvist i
andra arbetsmarknadssystem och de svenska avtalen kinns patvingade uppifran. De dr inte
medlemmar i1 de svenska arbetsgivarorganisationerna, utom i undantagsfall, och kinner ingen
lojalitet med branschavtalen.

En avdelning inom Byggnads beskriver det sa hir: “Utldndska foretag har lért sig att man tecknar
kollektivavtal. Problemet &r att folja upp att avtalet f6ljs da vi inte har ndgra medlemmar pa
foretaget och de anstéllda dr skrimda och inte végar ta kontakt med oss. D4 blir man utbytt och
hemskickad.”

En annan Byggnadsavdelning: ”Jag ser det som ytterst viktigt att huvudentreprendren far ett
ansvar for att underentreprendrernas anstéllda far det de har rétt till. Som det 4r 1 dag s tecknar
foretagen som kommer hit gérna avtal med oss, men de vet att vi inte har mdjlighet att kontrollera
att villkoren f6ljs. Med andra ord sé fixar de ett korkort pa den svenska arbetsmarknaden genom
att teckna ett avtal som de inte foljer.”

En avdelning inom IF Metall skriver: ”Vi har krdvt dokumentation pé att 16nen som &r utbetald
foljer det kollektivavtal som dr tecknat med foretaget. Det har det dock visat sig att ett foretag har
Oppnat bankkonton dir foretaget har haft besittningsritten dver pengarna. Samtidigt har arbetarna
fétt sina egentliga (ldgre) l6ner insatta pa sina egna konton.”

En avdelning inom Kommunal som har utstationerad arbetskraft inom trddgéardsodling berittar:
”Néstan alla dr hir under forutsittning att de inte blir medlemmar i facket. Om de pratar med oss
och talar om vilka deras egentliga l6ner och anstéllningsforméaner &r blir de hemskickade. Jag
skulle kunna péstd att endast ett fatal far det som de dr berédttigade till enligt avtal.”

Ett svar fran en avdelning i Transport tar fasta pd cabotagereglerna och konstaterar att det ar en
katastrof for dkeribranschen att Sverige inte kan kontrollera dem.

I ett annat svar frdn en Transportavdelning konstateras: ”Entreprenader och personaluthyrning
fran utldndska foretag dr enligt min beddmning marginella foreteelser i dkeribranschen. Den allt
dominerande smutskonkurrensen kommer frén sa kallade F-skattare frdn andra lander inom
foretradesvis EU. I de allra flesta fall dr de sannolikt hdr mer &n sex manader i f6ljd, men saknar
samtidigt bade svensk F-skattsedel och Al intyg. Oftast uppges att de har F-skattsedel i
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boséttningslandet och/eller betalar sina sociala avgifter dér. Ofta formedlas F-skattarna av en
tredje part. Denna part dr dock endast en mellanhand, som tar procent pa F-skattarnas erséttning.”

En avdelning inom Handels som har utstationerade bemanningsanstillda inom lagerverksamhet
beskriver att de samarbetar med Transport lokalt for att se till att avtalet efterlevs. Eftersom det 1
det fallet ror sig om bemanningsanstillda som jobbar sida vid sida med svenska anstillda
underldttas arbete nigot.

Det ér ett viktigt men enormt betungande och svart arbete att som facklig organisation se till att
kollektivavtalen efterlevs pa foretag dar man saknar medlemmar. For till exempel Byggnads har
det inneburit att betydande resurser anvénds till tolkverksamhet eftersom det annars skulle vara
svart att komma till tals med utstationerade foretag och arbetare.

Arbetet centralt med utstationeringsavtal

Inget i svaren till enkéten ger vid handen att problemen, nér det géller att se till att den svenska
modellen med kollektivavtal fungerar dven for utlindska foretag och deras anstdllda, har att gora
med forekomsten av utstationeringsavtal eller inte.

IF Metall har sedan 1975 skrivit sa kallade utlandsavtal med foretag som befunnit sig i Sverige
tillfalligt. Det har 1 allménhet rort sig om entreprenad for installation eller nermontering av
industrianlédggningar. Férbundets utlandsavtal har sedan legat till grund for det
utstationeringsavtal man rapporterat in till Arbetsmiljoverket. IF Metall uppger ocksa att de
arligen tecknar cirka 25 utstationeringsavtal.

Utover IF Metall har Kommunal och Seko rapporterat in utstationeringsavtal till
Arbetsmiljoverket. | Kommunals fall géller det tva avtal: ett for tradgardsodling och ett for
tradgardsanlaggning. De O6vriga forbunden i intervjuserien har inte prioriterat arbetet med att ta
fram utstationeringsavtal eftersom de inte upplevt ndgot behov. Trots detta haller ett antal
forbund pd att nu, nér avtalsrorelsen gér in i ett lugnare skede med ett trearigt avtal for forsta
géngen pd minga ar, ta fram utstationeringsavtal. Déribland kan ndmnas GS Facket, Byggnads
och Elektrikerna. Déarutdver pagér ett arbete pa LO med att ta fram ett utstationeringsavtal for
bemanningsbranschen.

Fransett [F Metall tecknar forbunden i huvudsak traditionella branschavtal/hdngavtal med
utstationerade foretag och det oavsett om de har tagit fram utstationeringsavtal eller inte. De
upplever helt enkelt att utlindska foretag inte begér utstationeringsavtal utan villigt accepterar det
vanliga riksavtalet.

Handels konstaterar dessutom att de allra flesta utldndska foretag som kommer hit och som faller
under forbundets avtalsomraden &r hér for att stanna varfor utstationeringsavtal inte blir aktuellt.

Nér hangavtal sluts med ett tillfélligt gdstande foretag sker det pé tvé olika sitt. Vissa forbund
sluter tidsbegransade avtal knutna till den arbetsinsats eller det objekt som utstationeringen avser.
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Andra forbund sluter avtal som géller tillsvidare det vill sdga kollektivavtal som géller 4ven om
foretaget lamnar landet och senare kommer tillbaka.

Analys och sammanfattning

Det fackliga arbetet med att bevaka kollektivavtalens rdckvidd och lontagarnas
anstéllningsvillkor forsvaras pa grund av brist pé stod i lagstiftning och avsaknad av
myndighetskontroll. Det kan vara svart att fa kontakt med utstationerade foretag och det finns
dven ménga erfarenheter av fusk och olagligheter.

Ett antal utlindska foretag, framfor allt 1 byggsektorn, agerar som om de vore utstationerade men
har 1 praktiken etablerat sig varaktigt i Sverige. Man undviker svenska lagar och regler avseende
bolagsskatt, sociala avgifter, kostnader for tjanstepension, forsidkringar och annat. Det ger en
lagre arbetskraftskostnad och fornekar de anstéllda det sociala skyddsnét som foljer av att fullt ut
omfattas av de svenska vilfardssystemen.

Den fackliga bevakningen tycks fungera bést i de sektorer och delmarknader dér utstationerade
foretag dr underentreprendrer till etablerade svenska foretag som dr mina om en bra relation till
den fackliga parten. MBLs regler om forhandling vid viktigare fordndringar och entreprenader
tycks fungera vil i de sammanhangen.

Pé& samma sétt dr utstationerade bemanningsanstéllda ofta verksamma pa foretag med fungerande
facklig verksamhet vilket gor att krav pa kollektivavtal i allménhet underléttas. Det innebér
samtidigt att det dr oerhdrt svart att fackligt bevaka att avtal och regler f6ljs 1 de sektorer dir den
totala arbetsstyrkan utgors av utstationerade bemanningsanstéllda, som kan vara fallet i till
exempel byggnation och skogsbruk.

Samtidigt har de fackliga organisationerna betydande svarigheter att kontrollera att avtalen
efterlevs. De utstationerade arbetarna &r i Sverige under begrinsad tid. Detta faktum, tillsammans
med spraksvarigheter och ridsla for att bli av med jobbet, gor att fa viljer att organisera sig
fackligt och kréva sin rétt enligt avtal. Flera avdelningar vittnar om férekomsten av ”dubbla”
anstéllningskontrakt — ett att visa upp for det svenska kundforetaget och motsvarande fackliga
organisation och ett hemligt med sémre villkor som de utldndska arbetarna har tvingats acceptera.

24



4. Forslag till atgarder

Den svenska kollektivavtalsmodellen vilar pa sjidlvreglering mellan parterna. Med 6kad
internationalisering och fler utlandska aktdrer 1 Sverige kréivs att regelverken som omger
kollektivavtalen stérks. Fordndrade forutsattningar kriaver nya typer av regelverk i syfte att skapa
ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Trots fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och personer pa den inre marknaden finns det mycket
lagstiftaren kan gora for att upprétthdlla ordning och reda pa arbetsmarknaden. Den svenska
lagstiftaren dr inte maktlos trots EU-medlemskapet. Detta dr viktigt att betona.

LO driver sedan tidigare en rad atgérder for att hantera de problem som uppstér i samband med
utstationering av arbetskraft. I detta sammanhang finns anledning att erinra om dessa krav, vilka
helt eller delvis kan komma att fa betydelse inom ramen for den parlamentariska
Lavalutredningen. Dessa politikkrav kan inte avvisas med generella hanvisningar till EU-réttens
regelverk.

De étgirder som réknas upp hér utgdr inte en uttommande lista pad mojliga atgarder. LO avser att
aterkomma med ytterligare och mer preciserade krav under utredningens arbete, i synnerhet vad
avser metoder och instrument for att stirka kollektivavtalens efterlevnad.

Atgédrder som LO sedan tidigare anser lagstiftaren ska genomféra

* Huvudentreprendren bor bli ansvarig for att alla aktorer 1 ett projekt foljer gdllande lagar och
avtal. Nu tilldts huvudentreprendrer att utan risk for ansvar anlita underentreprendrer som
fuskar med regler. Detta trots att det &r helt uppenbart att offererade priser inte baseras pa
justa villkor.

* Avskaffa regeln om att inkomstskatt inte behover betalas for arbete i Sverige upp till 183
dagar. Detta dr redan gjort i Finland och Norge. En positiv effekt torde bli att de anstéllda far
langre kontrakt 4n de sex manader som for nérvarande ar vanliga.

* Inf0r i lag ett krav pd anmélningsplikt. Utldndska foretag ska registrera sin nérvaro i Sverige
under sanktionsansvar. Grundstommen till ett sddant regelverk infors i1 svensk rétt 1 juli 2013.
Men LO anser att sanktionsansvar skall utvidgas till att &ven omfatta de som anlitar
oregistrerade utlandska foretag. Erfarenheterna frdn Danmark, dér ett sddant utvidgat
regelverk inforts, visar att ett effektivt system for anméalningsplikt kréver att d&ven koparna
omfattas av sanktionsansvaret.

* Andra Lex Laval och méjliggor for fackliga organisationer att triiffa bekriftelseavtal.
Utléndska foretag som uppger att de tillimpar likvérdiga eller béttre 16ne- och
anstéllningsvillkor ska inte kunna freda sig mot stridsdtgirder utan att bekréfta dessa villkor
med svensk facklig organisation.
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Infor i lag ett krav pd en rittslig foretrddare for utlindska tjansteforetag. Det skall alltid finnas
en behorig foretradare med vilket ett hingavtal kan ingas. Utan behorig foretriddare finns
ingen som tecknar firman.

Infor i lag ett krav pd tillhandahallandet av vissa typer av handlingar. Foretagen skall vara
skyldiga att tillhandahalla I6nelistor, arbetstidslistor och annan information som é&r av
betydelse for att bedoma vilka arbets- och anstéllningsvillkor som tillimpas av foretaget.
Skyldigheten for arbetsgivaren skall omfatta bade organiserade och oorganiserade
arbetstagare. Handlingarna skall vara tillgéingliga for facket.

I lagen om offentlig upphandling méste det tydliggoras att villkor motsvarande
kollektivavtalsvillkor kan stdllas i offentlig upphandling. Offentliga medel ska inte anvéndas
pa sidant sdtt att de bidrar till lonedumpning och smutskonkurrens. Sverige skall dessutom
ratificera ILO-konvention 94 om villkoren vid offentlig upphandling.

Infor en striktare tolkning av begreppet fast driftstélle. Ett foretag som kontinuerligt,
regelbundet eller periodiskt dr aktivt i Sverige under en 12-manaders period skall alltid anses
etablerat 1 Sverige.
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5. Bilagor

Enkédt om omfattningen av utstationerad arbetskraft fran EU/EES

Grundfakta om utstationering

1 Inom vilka avtalsomraden/branscher forekommer utstationerad arbetskraft i er avdelning?
Med utstationerade arbetstagare menas personer som dr hiar med det utlindska foretaget de
ar anstéllda i (entreprenad) samt arbetstagare som hyrs ut av en utldndsk arbetsgivare for att
utfora arbete i Sverige (personaluthyrning).

2 a Ungefdar hur manga utstationerade foretag dr for ndrvarande verksamma inom respektive
avtalsomrade/bransch? (Om det inte gar att specificera, uppskatta det totala antalet
utstationerade foretag.)

2b Ungefar hur manga utstationerade foretag ar det idag jaimfort med for fem ar sedan?

Fler ... Samma ... Férre ... Vetej ...

3a Ungefar hur manga utstationerade arbetare ar for ndrvarande verksamma inom respektive
avtalsomrade/bransch? (Om det inte gar att specificera, uppskatta det totala antalet
utstationerade arbetare.)

3 b Ungefdr hur manga utstationerade arbetare dr det idag jamfort med for fem &r sedan?

Fler ... Samma ... Férre ... Vetej ...

4 a Ungefar hur manga utlindska egenforetagare (inklusive F-skattare) finns for narvarande
inom respektive avtalsomrdde/bransch?

4b Ungefdr hur manga utstationerade egenfOretagare ir det idag jaimfort med for fem ar sedan?

Fler ... Samma ... Férre ... Vetej ...

5a Fran vilka linder kommer de utstationerade foretagen?
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5Sb

6a

6b

10

Ar foretag frin nagot land dominerande och i s fall vilket?

Ja, frén: ......... Nej ... Vetej ...

Fran vilka lander kommer de utstationerade arbetarna?

Ar arbetare frdn nigot land dominerande och i sé fall vilket?

Ja, frén: .............. Nej ... Vetej ...

Hiinder det att arbetstagarna kommer frin ett annat land #n foretaget de ir anstéllda i? Ar
det vanligt? Ge exempel.

Vanligt ... Ovanligt... Vetej ...

Exempel .........ccocvviiniieiinen,

Uppskatta i ménader hur linge en genomsnittlig utstationerad arbetare normalt dr verksam 1
Sverige? (Om det skiljer mycket mellan olika avtalsomraden/branscher belys gérna det med
exempel.)

...... manader. Vetej ...

Ovriga upplysningar ................cccceeveuene.

I vilken roll/befattning &r de utlindska arbetarna har? Uppskatta andelen.
Hir med foretaget de dr anstilldai ...... %.

Uthyrda till svenskt foretag ...... %.

Hér som egenfOretagare ........ %

Vetegj ...

Egna kommentarer, tilligg eller fortydliganden:

Det fackliga arbetet kring utstationering

11

Hur kommer avdelningen i kontakt med utstationerade foretag alternativt arbetare? Fler
alternativ far kryssas i.

... Uppsokande verksamhet
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13 a

13b

13 ¢

13d

13 e

14

.. Kontaktad av facklig foretrddare pa foretag dér utstationerad arbetskraft forekommer
.. I samband med MBL-information rérande entreprenad

.. Kontaktad av det utstationerade foretaget

.. Kontaktad av utstationerad anstélld

... Anmédlan frén allménhet eller media

... Annat, ange hur:

Hur vanligt dr det att det inte gér att fa tag pa en behorig representant fran foretaget i
samband med krav pé kollektivavtal eller annan facklig fraga?

Inte hint ... Héant sillan ... Hint ibland ... Héint ofta ... Hinder alltid ...
Vetej ...

Har utstationerade foretag avvisat krav pa kollektivavtal?
Ja... Nej... Vetej...(Om Negj eller Vet ej, gé till fraga 15.)

Om ni svarat ja pa fragan ovan, ange foretagens argument. Fler alternativ far kryssas i.
... Foretaget siger sig ha 16ner och villkor som motsvarar svenska krav

... Foretaget séger sig ha avtal med sina anstéllda i hemlandet

... Foretaget r pa vig att limna Sverige

Andra argument ...............ociiiiieee

Om ni i 14 b ovan, kryssat i att foretag har angett att de har villkor som motsvarar svenska
krav, vilken typ av dokumentation har de d& lamnat?

Har det funnits anledning att misstinka att dokumentationen varit falsk?
Ja... Negj...

Har stridsatgérder vidtagits mot utstationerade foretag i syfte att fa till stdnd kollektivavtal?
Ja... Negj...

Har andra atgérder, vid sidan av kontakter med utstationerade arbetsgivare och anstéllda,
vidtagits for att sikerstilla att verksamheten sker pd rimliga villkor?

Ja ... Nej... Omja, VilKa ..o s
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Egna kommentarer, tilligg eller fortydliganden:
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Facket och EU:
Gast i verkligheten

I den hir rapporten ges en kvalificerad bild av hur omfattande utstationering av
utldndsk arbetskraft dr inom LO-forbundens branscher. Rapporten visar exempelvis

att andelen utstationerade arbetstagare inom byggnation dr ndrmare 19 procent av den
totala arbetskraften och inom skogsbruket cirka 11 procent. I 6vriga branscher dr ande-
len utstationerade mer blygsam. Motiven bakom utstationeringen inom LO-branscherna
tycks manga génger vara att pressa priset pa arbetskraften. I rapporten beskrivs dven
det fackliga arbetet for att sdkerstdlla att utlindska arbetstagare inte utnyttjas pa svensk
arbetsmarknad.
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1. Sju fackliga betraktelser 6ver den ekonomiska krisen, ISBN 978-566-2805-4

2. Demokrati som hinder for EUs fria rorlighet, ISBN 978-566-2804-7

3. Skyddet for den fackliga foreningsfriheten i olika internationella réttsakter och dess
péaverkan pa EU, ISBN 978-566-2799-6

4. Ndr arbetskraftskostnaderna pressar priset, ISBN 978-566-2631-9

5. Vinnare eller forlorare, ISBN 978-566-2876-4
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