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Sammanfattning

Den hir rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av féretridare f6r LO
och Socialdemokraterna. Den handlar i huvudsak om hur Europeiska unionens
sociala dimension kan stirkas, 1 synnerhet genom inférandet av ett s.k. socialt
protokoll i EU:s fordrag. Arbetsgruppen foreslar ett grundliggande forhallningssatt
som bor prigla arbetarrorelsen vid kommande férdragsindringar inom EU-
samarbetet.

Tre problemomraden

I rapporten lyfts fram hur den sociala dimensionen inom EU har fitt en alltfor svag
stillning. Tre centrala problemomraden identifieras: 1) obalansen mellan skyddet f6r
grundliggande fackliga fri- och rittigheter (och kollektivavtalens stallning) och den
fria rérligheten, 2) den inneboende slagsidan mot marknadsskapande pa bekostnad
av sociala hansyn samt risken f6r social dumpning, och 3) krispolitikens destruktiva
verkan pa socialt skydd och arbetsmarknadens funktionssitt (inklusive arbetsratt och
kollektivavtal).

Nir det giller det forsta problemomradet finner rapporten en moijlig 16sning genom
inférandet av ett socialt protokoll i férdragen. Protokollet ska tydliggora att
grundliggande sociala rittigheter dr 6verordnade de ekonomiska friheterna.
Betriffande de tva 6vriga problemen fors bland annat en diskussion kring behovet av
gemensamma miniminormer som skydd mot dumpning. Detta dr en svar men viktig
diskussion som bor fortsitta da det finns skil som talar f6r en ytterligare forstirkning
av de gemensamma reglerna kring detta pa EU-niva, samtidigt som det finns ett
intresse av att vaktsla suverinitet och nationellt handlingsutrymme inom dessa
omraden.

Flera scenarier

Strategierna for att forverkliga de politiska l6sningar som identifieras i rapporten
maste anpassas efter den omgivande politiska utvecklingen. Rapporten redogor
darfor for ett antal tinkbara scenarier 1 nartid f6r utvecklingen av EU:s strukturella
uppbyggnad. Vi kan inte sikert veta vilka av dessa som 4r mest troliga. Det hinder
for ndrvarande vildigt mycket inom EU och de flesta forindringar sker i ljuset av den
ekonomiska krisen.

I relation till de olika scenarierna férs en diskussion kring hur kravet pa ett socialt
protokoll kan drivas och vid vilka tillfillen en svensk ratificering av ett nytt foérdrag
bor villkoras med ett sidant. Arbetsgruppen vill betona betydelsen av att



Socialdemokraterna och fackféreningsrorelsen tydligt driver fragan om ett socialt
protokoll.

Rapporten diskuterar dven alternativa strategier, inklusive mojligheten till att soka
stod for ett medborgarinitiativ. Dessutom lyfts frigan om ett férdjupat samarbete, 1
detta fall finns en del rattsliga fragetecken som behover ritas ut. Slutligen
uppmirksammas dven ett antal strategier som kan tillimpas inom ramen for det
nuvarande fordraget. Bland dessa marks att soka utnyttja det utrymme som skapats
inom ramen for Lissabonfordraget for att vinna ’tolkningen” av innehallet 1
begreppet ”social marknadsekonomi” samt hur man kan anvinda utrymmet f6r
hinsyn om ”nationell identitet”.

Dessutom finns den politiska vagen: att lyfta fraigan infér Europaparlamentsvalet
2014, att den socialdemokratiska kandidaten till kommissionsordférande 1 sin
valkampanj lovar att arbeta for ett socialt protokoll samt att bade
kommissionsordféranden och kommissionidrskandidater bor utlova ett sidant
initiativ f6r att bli godkinda av parlamentet.

Behov av allianser

Arbetsgruppen vill i rapporten lyfta fram det strategiskt nédvindiga i att skapa
allianser med aktorer i de andra medlemsstaterna.’ Utan en bredare férankring av
denna inriktning finns begrinsade mojligheter till framgéang. Det finns redan i
dagsliget tecken pd ett utrymme f6r en politisk dagordning som ger en annan
inriktning dn den som for nirvarande dr dominerande i Europa. Det giller att
utnyttja detta utrymme pa ett sitt som kan tilltala hela EU.

Det ir i detta sammanhang viktigt att erkdnna att sedan EU:s utvidgningar de senaste
10 dren och genom den ekonomiska krisen har medlemsstaterna blivit alltmer
heterogena. Det galler darfor att finna I6sningar som erkidnner medlemsstaternas
olikheter. Om politiska férslag och l6sningar fors fram som bara kan accepteras av
vilmaende medlemsstater med liknande vilfairdsmodeller kommer det endast ha
begrinsad effekt. Det dr exempelvis i detta sammanhang som forslag pa bindande
miniminivder for socialt skydd som stalls i relation till den ekonomiska
utvecklingsnivan i medlemsstaterna bor ses. Man far dock inte néja sig med att bara
acceptera miniminivaer. En viktig del av denna process bor handla om att Adja de

' Det forslag till ett socialt protokoll som diskuteras i denna rapport har tagits fram av Europafacket och drivs aktivt darifran.
Vidare finns flera socialdemokratiska partier runt om i EU som arbetar aktivt i detta syfte. Exempelvis kan namnas att de
tyska socialdemokraterna har en 6verenskommelse med fackforeningsrorelsen om att aktivt verka for ett socialt protokoll
samt att ytterligare starka EU:s sociala dimension. Se aven “Towards a Social Union: Declaration of the PES Ministers for
Social Affairs and Employment”



vilfirdspolitiska ambitionerna i alla medlemsstater och att pa detta sitt fOrsvara en
europeisk modell som kombinerar tillvixt med vilfard.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen vill genom denna rapport betona det 6vergripande malet med ett EU
som 1 storre utstrickning 4n idag lever upp till att vara en social union, dir bade
tillvaxt och jamlikhet frimjas. Arbetsgruppen foreslar att Socialdemokraternas
partistyrelse och LOs styrelse antar foljande grundsyn vad avser metoder och
strategier fOr att astadkomma en forindrad balans mellan EU:s sociala och
ekonomiska dimensioner:

- Attvid full férdragsférindring stilla ett tydligt krav pa inférandet av ett
socialt protokoll. Socialdemokraterna bor alltsa stilla krav pa ett protokoll
redan vid férhandlingarna i det europeiska konventet och den efterfoljande
regeringskonferensen, samt i Riksdagen villkora en férdragsférindring med
ett socialt protokoll.

- Att vid partiell férdragsindring (férenklat dndringsférfarande), med en
mycket begrinsad forindring av férdragen, som enbart syftar till att
mojliggora for eurolinderna att hantera en akut eller framtida kris inte stilla
villkor pa inférandet av ett socialt protokoll. Didremot bor 6vriga partiella
forindringar provas fran fall till fall beroende pa omfattningen av den
partiella reformen samt graden av “’koppling” till de fragor som ett socialt
protokoll avser 16sa. Om dndringen ar tillrdckligt omfattande bor dock
Socialdemokraterna villkora ratificeringen pa samma satt som vid en full

tordragsforindring.

- Att vid ratificering av anslutningsférdrag for nya medlemmar till EU inte
villkora med inférandet av ett socialt protokoll. Fér de fall dir forslag om att
samtidigt genomfora ytterligare andringar i fordragen férekommer bor dock
frigan om socialt protokoll lyftas till diskussion.

- Att ta initiativ i Europeiska radet till ett beslut om rittsliga garantier for
grundliggande fackliga fri och rittigheter samt att bestimmelser i beslutet ska
ingi 1 ett (socialt) protokoll som fogas till férdraget vid nasta revision.

- Atti fraga om europeisk integration tydligt verka for att den inre marknadens
grinser fortydligas samtidigt som de gemensamma sociala ambitionerna lyfts
fram. Svenska politiska partier maste tillsammans med arbetsmarknadens



parter finna en gemensam strategi for att virna ett nationellt
handlingsutrymme inom ramen f6r unionsrittens forpliktelser.

Att inte medverka till att krispolitiken 1 Europa medf6r menliga effekter pa
socialt skydd, socialférsikringssystem, arbetsrittsliga standarder eller fackliga
rittigheter.

Att inleda en diskussion om att faststalla vad som dr minsta acceptabla nivaer
tor socialt skydd inom EU. Mot bakgrund av medlemsstaternas olikhet i
termer av levnadsstandard och typ av vilfirdsmodell bor det finnas ett
utrymme for flexibilitet. Medlemsstaterna ska kunna infora striktare och for
arbetstagarna mer formanliga regler nationellt. Syftet bor vara att undvika
konkurrens mellan medlemsstater med hjilp av ldga sociala ambitioner.

Att vid utfragningarna av kandidaten till EU-kommissionsordférande och
kandidaterna till kommissionsledamoter stilla krav pa att dessa verkar for ett
socialt protokoll.

Att intensifiera arbetet med att skapa strategiskt nédvindiga allianser med
aktorer 1 andra medlemsstater i syfte att forverkliga ett mer socialt EU samt
ett socialt protokoll.



1. Inledning

Den sociala dimensionen av Europeiska unionen (EU) har stor betydelse for
arbetarrorelsens instéllning till det europeiska samarbetet. Allt sedan EU-domstolens
dom i Lavalmalet har frigan om de fackliga rittigheternas stallning inom EU-
samarbetet diskuterats. Inom arbetarrorelsen har debatten tidvis varit livlig. Denna
rapport beskriver den sociala dimensionens stillning 1 EU samt fragan om hur ett
socialt protokoll till unionsférdragen kan férindra balansen mellan grundliggande

fackliga fri- och rattigheter och den fria rorligheten for tjanster pa EU:s inre
marknad.

Rapporten ger forst en beskrivning av hur det inom EU finns en 6vergripande
slagsida mot marknadsskapande pa bekostnad av sociala hinsyn. Mot bakgrund av
detta ringas tre problem av sirskild vikt in:

For det forsta belyses bristen pa hinsyn till grundldggande fackliga fri- och
rittigheter och kollektivavtal vid konflikt med den fria rorligheten.

For det andra ber6rs den tendens till asymmetri mellan marknadsskapande och
sociala hinsyn som finns inom EU samt risken f6r social dumpning.

For det tredje diskuteras den destruktiva inverkan som krispolitiken har pa de
europeiska valfardsstaterna.

Syftet med denna rapport ir att presentera tinkbara l6sningar pa de tre problemen.
Fragan om ett socialt protokoll far stérst utrymme. Vidare fors ett resonemang kring
olika scenarier betriffande EU som finns tillgdngliga inom en nira framtid. Kopplat
till dessa scenarier diskuteras olika strategier som kan tillimpas bade for att inféra ett
socialt protokoll i EU:s f6rdrag men ocksa hur unionen generellt kan utvecklas i en
mer social riktning. I detta sammanhang lyfts dven frigan om hur man kan agera 1 det
fall en fordragsindring uteblir.

2. Arbetsgruppens arbete

EU-domstolens dom i Lavalmalet samt verkningarna av atstramningspolitiken i
eurokrisen har bidragit till att underminera EU:s sociala dimension. Grundliggande
fackliga rittigheter ar i fara. For att uppnd en storre samsyn kring metoderna, och
strategierna, for att fordndra balansen mellan EU:s sociala och ekonomiska



dimensioner beslutade LOs styrelse och Socialdemokraternas VU viren 2012 att
tillsatta en gemensam arbetsgrupp.

Arbetsgruppen, under ledning av riksdagsledamot Marie Granlund, har bestatt av
LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson, Claes-Mikael Jonsson och Johan
Danielsson fran LO samt Ylva Johansson och Olle Ludvigsson frin
Socialdemokraterna. Arbetsgruppen har triffats vid ett tiotal tillfallen under arbetets
gang. I november 2012 arrangerades dven en utfragning i riksdagen om balansen
mellan sociala och ekonomiska rittigheter. G6ran von Sydow och Andrine Winther
har fungerat som arbetsgruppens sekreterare.

Delar av arbetsgruppen har besokt fackliga och socialdemokratiska
syskonorganisationer i Tyskland och Storbritannien under arbetes gang 1 syfte att
diskutera gemensamma europeiska strategier kring antagandet av ett socialt protokoll.

3. Bakgrund

3.1 Den fria rorligheten - en grundsten for EU-samarbetet

Det europeiska samgaendet édr en strivan om fred och vilstind pa den europeiska
kontinenten. En central metod for att féra de europeiska linderna nirmre varandra
ar att sinka de grinser som tidigare definierade nationalstaterna. Det europeiska
systemet av nationalstater kinnetecknades av att de grinser som definierade dem var
sammanfallande. Inom territoriella granser strivade nationalstaten efter att utéva
auktoritet Over den ekonomiska, politiska, administrativa, militira, sociala och
kulturella verksamheten.” I dess yttersta tillimpning har nationalstatens logik haft
destruktiv verkan 1 Europa. Europeisk integration kan ses som ett forsok att sinka
granser internt inom Europa, vilket ska medféra en hoégre grad av rorlighet mellan
medlemsstaterna.

Planerna pa en inre marknad fanns redan i Romférdraget fran 1957, men det ar forst
med vitboken om den inre marknaden frin 1985 som ett ordentligt steg framat togs.
Det dr dock viktigt att notera att den rattspraxis som utvecklats av EU-domstolen
under 1960- och 70-talet i mangt och mycket lade grunden till de principer som styr
den fria rérligheten och den inre marknaden.

Den fria rorligheten édr en grundsten i det europeiska projektet och syftar till att
minimera de hinder som finns f6r varor, tjanster, kapital och personer att réra sig
over grinserna. Enligt ett sitt att férsta den europeiska integrationsprocessen ar en

2 Bartolini, Stefano (2005), Restructuring Europe, Oxford: Oxford University Press



anledning till att man inte natt lingre fram med den inre marknaden pa 1980-talet att
de avgorande besluten fattades med enhillighet i ministerradet och att det darfor
stindigt blockerades av nationella veton.” A andra sidan pagick under denna tid en
mycket stark juridisk integration. De rittsfall som avgjorts inom EU-domstolen har
utvecklat en mycket stark rittspraxis over tid. Fran de tidiga fallen fran 1960-talet,
som etablerade principer om EU-rittens “direkta effekt”* och EU-rittens
éverordnade stillning vis a vis medlemsstaternas ritt’, till de avgorande fallen dir
principer om harmonisering och icke-diskriminering etablerades pa 1970-talet’ fanns
det en blygsam politisk uppmairksamhet kring vad denna juridiska integration skulle
fa for konsekvenser.” Nagot forenklat kan man siga att hela denna rittsutveckling
syftar till att undanrdja nationella hinder f6r skapandet av en europeisk marknad.
Den tidiga marknaden handlade 1 huvudsak om att undanréja hindren for varors
rorlighet.

I borjan av 1990-talet uppmarksammades ett mal 1 EU-domstolen om franska
jordbrukares atgirder mot import av billigare jordgubbar frin Spanien.” Domstolen
menade i sin dom fran 1997 att sociala konflikter kan stéra den inre marknadens
funktionssitt och att medlemsstaterna har en skyldighet att se till att enskildas
handlande inte hindrar den fria rérligheten (i detta fall f6r jordbruksprodukter).

Fackliga organisationer gjorde bedémningen att domslutet aven kunde fa
konsekvenser for kollektiva atgarder och pressade dirfér EU-kommissionen att i sitt
redan presenterade forslag till forordning om fri rérlighet for varor, som bland annat
syftade till att undanréja hinder uppsatta av individer, infoga ett skydd for ratten till
stridsdtgirder.” Férordningens artikel 2 fick dirmed féljande utférande: Denna
férordning far inte tolkas som att den pa nagot sitt inverkar pa utévandet av de
grundliggande rittigheter, inklusive strejkritt eller frihet att strejka, s som de
erkidnns i medlemsstaterna. Dessa rittigheter kan ocksa inbegripa ritt eller frihet att
vidta andra dtgirder som omfattas av de sirskilda systemen for relationerna mellan

parterna pa arbetsmarknaderna i medlemsstaterna.”"

Detta var forsta gangen som ritten och friheten till stridsatgiarder nimndes i en EU-
rittsakt och innebar enligt vissa bedémare en tydlig grinsdragning f6r EU:s
kompetens. Andra menade dock tvirtom att den fria rorligheten f6r varor har genom

3 Scharpf, Fritz V (1999), Governing in Europe: effective and democratic?, Oxford: Oxford University Press

4 Van Gend & Loos, C-26/62 (1963).

5 Costa v. Enel, C-6/64 (1964).

© Cassis de Dijon C-120/79 (1979), Dassonville C-8/74 (1974).

7 Se dock Weiler som argumenterar for att denna utveckling skedde med politikernas goda minne. Weiler, Joseph (2001), The
Constitution of Europe, Cambridge: Cambridge University Press.

8 Kommissionen mot Frankrike, C-265/95 (1997).

9 Se Ryan, B. The Charter and Collective Labour Law, i Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental
Rights - A Legal Perspective (2003).

10 Radets forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998.



domslutet och efterféljande lagstiftning satt upp granser for ritten att vidta
stridsatgirder.'" Oavsett vilket visar "Montiklausulen” pa den problematiska
samexistensen av ekonomiska friheter och grundliggande fackliga fri- och rittigheter
pa BU:s inre marknad."”

I och med EU-rittens direkta effekt och 6verordnade stillning fir den inre
marknaden en slags “konstitutionell” stillning som gor att i konflikt med andra
virden kan mycket fa kompenserande faktorer vigas in. Pa detta sitt kan man tolka
att EU-domstolen har kunnat finna att fackliga stridsitgirder saisom i Lavalfallet'” har
kunnat ses som hinder fér den fria rérligheten (i det fallet betriffande tjanster).'
Domstolen har alltsa undervirderat andra rittigheter till férman fér den fria
rorligheten, trots “garantier” i sekundarratten (Montiklausulen) och det faktum att
tordraget utesluter europeisk lagstiftning betriffande loner, kollektivavtal, strejker
och lockouter (artikel 153.5 EUF).

De rattigheter som tillerkinns pa den inre marknaden ar individuella till sin karaktar.
Medlemsstaterna kan ta andra hinsyn 1 nir det giller industripolitik, utbildning,
arbetsmarknad och socialpolitik, men de maste samtidigt ta hansyn till de individuella
rittigheterna sisom de definierats i férdragen och i praxis.

3.2 "Negativ” och ”positiv” integration

Inom studiet av EU:s utveckling brukar man skilja pa ”negativ’” och ”positiv’”’
integration. Med negativ integration menas sadana atgiarder som syftar till att skapa
marknader genom att ta bort de hinder mot fri och oférvriden konkurrens som kan
finnas. Med positiv integration menar man istillet skapandet av gemensamma regler
som kan styra (reglerande eller avreglerande) i den gemensamma politiken.”” En
angransande uppdelning ir att skilja pa politik som dr marknadsskapande eller
marknadskorrigerande. Genom att man betonar de individuella rittigheterna
gentemot nationella begransningar kan denna rittspraxis i huvudsak endast skapa
negativ integration. I denna process har alltsa EU varit mycket framgangsrikt.
Problemet med denna form av (negativ) integration ar i huvudsak tva:

For det forsta kan integration av detta slag fa effekter som gér utéver det omrade
som ursprungligen avses. Den fria rérligheten for varor har, med undantag for i
tidigare avsnitt nimnda domstolsfall, i mangt och mycket varit okontroversiell som

" Se lossa, A. (2012), “Monti rules”: immunising collective action from market dynamics (or vice versa?), Lunds universitet.
"2 Montiklausulen stod dven modell for liknande ”skyddsklausuler” i senare lagstiftning, namligen tjanstedirektivet
(2006/123, artikel 1.7) och forordningen om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (1176/2011, artikel
1.3), samt i forslaget till "Monti ll-forordningen” (KOM (2012)130, artikel 1.2) och genomférandedirektivet (KOM (2012)131,
artikel 1.2).

'3 De centrala domsluten ar: Viking, C-483/05 (2007),Laval, C-341/05 (2007), Rueffert, C 346/06 (2008).

4 Se Petterson, Lars Olof (2012), Vitbok Laval - Vad hinde egentligen i Vaxholm?, Byggnads.

15 Se Holke, D. och Jonsson, C-M, Negativ och positiv integration pa den kollektiva arbetsrattens omrade, Fastskrift till Ronny
Eklund (2010).
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sadan, men nir rorlighet for tjdnster (som i sitt utférande ofta inbegriper
arbetstagares tillfilliga vistelse i annat EU-land) inkluderas nirmar vi oss omraden
dir den nationella traditionen och upplevda behovet av demokratiskt férankrade
l6sningar ar storre. Den inre marknadens expansiva logik kan hamna i konflikt med
arrangemang av olika slag som anses viktiga i medlemsstaterna. Det dr denna typ av
konflikt som upptradde i Lavalmalet nir svenska Byggnadsarbetarférbundet satte en
byggarbetsplats med utstationerad arbetskraft frain Lettland under blockad. EU-
domstolen menade att krav pa likabehandling och kollektivavtal utgor ett
oacceptabelt hinder for tjdnsteforetags fria rorlighet.

Det andra problemet handlar om att den positiva integrationen ar relativt sett mindre
framgangsrik. I enlighet med beskrivningen av hur framgangsrikt man har skapat den
inre marknaden 1 EU, som alltsa strivar efter att sinka grinser och skapa enhetlighet
mellan nationella system, och att denna utveckling i nagon mening gar per automatik,
behovs aktiva beslut for att ta andra hinsyn eller att ga vidare med att skapa
begrinsningar f6r marknaden. Positiv integration av detta slag kan inte nas pa
juridisk vig utan behéver nas med politiska beslut.

Standardférklaringen till varfér EU lyckas mindre bra nir det giller skapandet av en
politisk eller social union gor gillande att det dr svarare for medlemsstaterna att
genom politiska beslut enas om att skapa mer omfattande europeisk reglering. '’
Dirtill saknas ocksa den gemensamma identitet som manga uppfattar som nodvindig
for att kunna fatta majoritetsbeslut som ror fragor av omfordelande natur.
Medlemsstaterna fangas i att man inte kan enas om kontroversiella fragor och dven
om en kontinuerlig rérelse sker mot att allt fler omraden faller inom kvalificerat
majoritetsrostande sa nar man 4nda inte till Gverenskommelser och beslut."”

Detta stirker ocksa EU-domstolens stillning i integrationsprocessen da dess makt
star 1 motsatsforhallande till sannolikheten att en politisk majoritet i EU:s lagstiftande
institutioner introducerar rittsakter for att upphiva domslutet. Med andra ord
innebir svarigheten for EU:s politiska institutioner att komma 6verens i politiskt
kansliga fragor att domstolen ges Okat inflytande. Detta leder till en forstirkning av
EU-systemets juridifiering och avreglerande tendenser.

3.3 Gemensamt projekt med nationellt handlingsutrymme
Ett sitt att hantera den spanning som funnits mellan strivan mot en allt fastare
sammanslutning av medlemsstaterna, 1 huvudsak genom marknadsintegration, och
medlemsstaternas intresse av att bibehilla sin suverinitet och bestimmanderatt,

16 Scharpf 2010
7 Scharpf 1999
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sarskilt 6ver omraden av storre nationellt intresse och dir det kan foreligga sirskild
anledning till att beakta medlemsstaternas traditioner, har varit att iaktta ett visst matt
av forsiktighet i tillimpningen av gemensamma regler. Dirmed giller att finna ett
tortroendefullt samarbete, som har beskrivits som en ”informell tillitspakt”, vilket har
inneburit att de Overstatliga institutionerna har vetat var grinsen gar f6r vad som kan
accepteras av medlemsstaterna i syfte att skapa det gemensamma. '®

For manga var utfallet av Lavalfallet ett omtumlande uppvaknande da EU-domstolen
inte beaktade hur centralt medlemsstaten Sveriges betraktar fackliga rittigheter,
siasom strejkritt och kollektivavtal."” Domstolen menade i sitt utslag att Byggnads
inte hade ritt att vidta stridsatgirder och forsitta bygget i blockad. Utéver tolkningar
kring vad som giller for villkor fOr utstationerad arbetskraft som tillhandahaller
tjanster forelag ocksa en konflikt av mer fundamental karaktir: vilka mojligheter till
stridsatgarder finns for att tvinga fram kollektivavtal?

Domslutet var ett brott mot tillitspakten. Det har visat sig att det inte gér att forlita
sig pa att tjinsteman och domare inom den 6verstatliga strukturen har det omdéme
som kravs for att virna denna historiska kompromiss. Behovet av att tydliggéra
grinserna for EU:s respektive medlemsstaternas kompetenser blir dirfér patagligt.

3.4 En asymmetri

Beskrivningen ovan syftar till att ringa in en spanning som finns i europeisk
integration. Denna spanning bestir bade 1 hur balansen mellan det nationella och det
overstatliga ska dras men ocksa 1 den slagsida som den gemensamma réttskipningen
har med sin inriktning pa marknadsskapande.

Hur kan man komma ur denna slagsida mot fri rorlighet till varje pris och skapa ett
EU som tar mer sociala hinsyn? En uppenbar metod ar att striva efter mer
gemensam reglering i form av marknadsregleringar som sitter begrinsningar for den
inre marknadens expansiva logik. Problemet, sisom det beskrivits ovan, dr att detta
kraver politiska beslut och lagstiftning. Medlemsstaterna tenderar bade att vara
tveksamma till mer europeisk reglering kring fragor om arbetsmarknad, socialpolitik
och utbildning. Inom dessa omraden finns dels starka nationella ordningar, sisom
vilka villkor som giller pa arbetsmarknaden, dels finns det (tydligare)
térdelningspolitiska aspekter.

'8 Gustavsson, Sverker (2006) Hundra ar efter Versailles, i Christer Jonsson & Magnus Jerneck (red) I ledande stdllning, Lund:
Studentlitteratur.

1% Se tex Danielsson, Johan (2012) Demokrati som hinder for EU:s fria rorlighet - dr fri rorlighet for tjdnster forenligt med
den svenska arbetsmarknadsmodellen? , Stockholm: LO.
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Nir direkt fordelningspolitik hanteras politiskt finns en spridd uppfattning om att
detta kriaver en robust demokratisk férankring. Detta sker rimligast pa den nivan dar
forutsittningar for representation och ansvarsutkrivande finns, nimligen den
nationella. Aven om det inom EU-systemet sker en omférdelning i viss utstrickning
sa baserar sig den inte pa individuell omférdelning utan pa exempelvis stod till
regioner eller sektorer. For att mikta med omférdelning mellan individer betraktas en
gemensam identitet eller stark kinsla f6r samhorighet som en forutsittning. Inom
EU finns inte denna typ av starkare gemensam identitet.

En annan metod ar att i lagstiftning faststalla en grins f6r EU:s kompetens.
Inspirerad av tidigare nimnda Montiklausul i férordningen om fri rorlighet f6r varor
presenterade EU-kommissionen 2012 forslaget till den s.k. ”Monti II-férordningen”.
Syftet med forslaget var att klargéra hur avvigningar ska géras mellan arbetstagarnas
strejkratt och foretagens ritt till fri rorlighet for tjanster. Forslaget mottes dock av
kraftig kritik fran arbetarrérelsen eftersom det skulle innebiéra en inskrinkning av
strejkratten pa EU-nivd och ett brott mot subsidiaritetsprincipen. Vid prévning av
forslaget fann tolv nationella parlament, inklusive Sveriges riksdag, att forslaget brot
mot subsidiaritetsprincipen. Det fanns dven ett hart motstind mot férslaget 1 radet.
Kommissionen beslot dirfor att dra tillbaka sitt forslag.

Forslaget till Monti II-férordning visade inte bara att fraigan om foérhallandet mellan
fri rorlighet och grundliaggande rittigheter ar politiskt kontroversiellt utan dven att
det inte 4r mojligt att i sekundarritten skapa en balanspunkt mellan dessa eftersom
EU-domstolens rattspraxis, som alltsa lett till en inskrankning i partsautonomin och
torenings- och férhandlingsritten, ingar i primérritten. Det visar dterigen pa behovet
av att genomfoéra grinsdragningen 1 EU:s f6rdrag.

3.5 Ett dilemma

Det foreligger siledes ett dilemma for dem som féresprakar ett mer socialt Europa.
Samtidigt som man 6nskar att det gemensamma politiska projektet bér genomsyras
av starkare sociala hinsyn finns ett motstand mot att delegera befogenheter inom
social- eller arbetsmarknadspolitik till EU-nivan. Detta hor samman med de
strukturella tillkortakommanden vad giller demokratiskt beslutsfattande pa EU-
nivan, franvaron av en gemensam identitet samt att dessa politikomraden ar intimt
torknippade med det nationella sjalvbestimmandet. Det sitt med vilket man s6kt
16sa detta dilemma 4r att uppfinna nya samarbets- och styrelseformer.

Ett tidigt tecken pa nya styrelseformer kom med Amsterdamférdraget, nir

arbetsmarknadsfragor férdes in. Inom Lissabonstrategin infordes ett brett antal
omraden och en ny metod: den 6ppna samordningsmetoden. Syftet var att férdjupa
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samarbetet inom en rad omraden inom vilka medlemsstaterna inte girna avhinder sig
suverinitet. Larandeprocesser, benchmarking och naming and shaming skulle leda till ett
grupptryck varefter medlemsstaterna skulle soka sig i riktning mot “best practices””’
Avsikten med denna mjukare form av styrning var att soka rada bot pa den tendens
till ’race to the bottom” varmed avses att medlemsstaterna borjar konkurrera med
varandra och sinka skatter, sociala skydd eller arbetsmarknadsregleringar i syfte att
attrahera foretag och dirmed skapa sysselsittning. I metoden finns inga sanktioner

utan syftet dr att ett meningsfullt utbyte av erfarenheter ska leda till 6nskade resultat.

Lissabonstrategin fick 2010 sin efterféljare i Europa 2020-strategin som innehaller
samma former av metoder. Inom forskningen finns olika resultat betriffande
metodens effektivitet, men ofta finns en kritik som menar att avsaknaden av
sanktionsméjligheter gor att manga linder inte nir de mal som sitts upp.”

Arbetsgruppen anser att EU bor ha en starkare social dimension, men vi vill
samtidigt inte ge upp suverinitet pa omraden som utgor kirnan 1 den nationella
demokratin. Pa de omraden dir medlemsstaterna fortsatt ska vara suverina blir den
alternativa vagen att soka vaktsla de nationella systemens integritet och de nationella
l6sningarnas hallbarhet. Hotet dr att medlemsstater med hégre niva av
levnadsstandard och hogre ambitioner pa det sociala omriadet kan komma att utsittas
tor konkurrens genom ”’social dumpning’” vilket gbr att man dterigen hamnar i den
nedatgaende spiralen.

Dessutom, som papekats ovan, har den inre marknaden en expansiv logik. Nar
principer om fri rorlighet hamnar 1 konflikt med andra hinsyn finns en slagsida mot
att ge foretride for den fria rérligheten.” Nir tjanster ocksa fullt ut ska bli rorliga
tenderar konflikterna att kunna 6ka. Detta har ocksa ett samband med att
levnadsvillkor, arbetsrittsliga regleringar, lonemodeller, socialforsikringar osv
varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Aven om det finns en strivan mot
(uppgaende) konvergens mellan medlemsstaterna kommer detta att ta mycket ling
tid. Det betyder att en del av de spanningar som upptrider 1 motet mellan olika
system kommer besta inom den 6verblickbara framtiden.

Dilemmat bestar alltsa i huruvida man vill: 1) paverka de 6vriga medlemsstaterna att
rora sig i en riktning mot en valfirdsmodell med héga ambitioner? Eller 2) soka
siakerstalla skydd for nationella hogre sociala krav vid eventuella konflikter med EU-
ritten? Det givna svaret dr att man kan soka finna I6sningar genom bada alternativen,
beroende pa vilken sakfriga som det handlar om.

20 se exempelvis bidrag i Europaperspektiv 2005 Lissabonstrategin i halvtid.
2 Radaelli, Claudio & Borras, Susana (2011), Recalibrating the Open Method of Co-ordination, Sieps
22 Scharpf 2010
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3.6 Krispolitikens destruktiva verkan

De senaste fem aren har Europa lidit av en omfattande ekonomisk kris. Det som
bérjade som en finanskris i USA 2008 har haft en kvardréjande och pataglig effekt pa
de europeiska ekonomierna. I de mest krisdrabbade linderna har tillvixten varit
negativ i manga ar. I andra linder har aterhdmtningen gatt nagot snabbare. I krisens
kolvatten har en omfattande krispolitik med betoning pa atstramningar forvarrat
krisen. Arbetslosheten dr alltjimt ett mycket stort bekymmer och inte minst bland
ungdomar ér situationen mycket allvarlig. Efter fem ar av kris ar det nu stora delar av
en hel generation som alltjimt inte intritt pa arbetsmarknaden.

Samtidigt har dtstramningspolitiken haft en kraftfull verkan pa de sociala
skyddssystemen. I synnerhet i de allra hardast drabbade linderna ser man
neddragningar i pensioner, socialforsakringssystem, utbildningsvisende och annan
offentlig verksamhet som dr mycket omfattande. Den krispolitik som ordinerats fran
langivarna i den sa kallade Trojkan (EU-kommissionen, Europeiska centralbanken
och Internationella valutafonden) har varit mycket okanslig inf6r detta och i vissa fall
ar utfallet av politiken att de som star utanfoér arbetsmarknaden eller dr pensionarer
fatt sin levnadsstandard sinkt under fattigdomsnivan. Detta dr alarmerande.

Samtidigt ser vi hur andra medlemsstater av egen besparingsiver ocksa sinker nivan
inom arbetsloshetsforsikringar for att hantera vaxande budgetunderskott eller som
del av ett politiskt program dir liagre ligstaloner efterstriavas. Vidare finns tendenser
till att den nedatgaende spiralen fortsitter nir medlemsstaterna konkurrerar med
varandra genom att exempelvis sinka bolagsskatterna.

I skydd av en felriktad krispolitik och under paroller om behovet av strukturella
reformer har man i flera fall vidtagit atgirder som syftar till att luckra upp
arbetsrattsliga regleringar samt suspenderat den sociala dialogen eller inskrankt
strejkritten.” Det dr orimligt att en svar ekonomisk situation far dessa konsekvenser.
I sitt tal till Europaparlamentet den 14 september 2011, sa generalsekreteraren for
den internationella arbetsorganisationen (ILO) Juan Somavia: ”Att respektera
grundliaggande principer och rittigheter pa arbetsplatsen ar inte férhandlingsbart: inte
ens 1 kristider nir fragor som ror en rittvis behandling fors fram. Detta dr speciellt
viktigt i linder som har varit tvungna att vidta besparingsatgirder. Vi kan inte
anvinda krisen som en ursakt for att bortse fran internationellt Gverenskomna
arbetsnormer.”

B stefan Clauwaert & Isabelle Schémann (2012) The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise, Working
Paper 2012:04, European Trade Union Institute
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I ett manifest signerat av 440 arbets- och socialrittsjurister papekas hur krisen verkar
ha anvints som en férevindning for att begrinsa sociala och fackliga rattigheter 1
Europa.” Dessa rittigheter finns inskrivna i fordrag och internationella avtal (sisom
Philadelphia-konventionen inom ILO frin 1944) och bor darfor respekteras.
Uppropet noterar hur ”’den aktuella finansiella och ekonomiska krisen utévar ett
olidligt tryck pa lontagare och deras rittigheter 1 manga linder” och att ”’inte nog
med att kollektiva férhandlingssystem undermineras pa olika hall, utan det pagar en
systematisk attack pa sjilva ritten till kollektiva férhandlingar. Grundliggande
principer for kollektiva férhandlingar hotas.”

I uppropet riktar sig juristerna till Europeiska radet och menar att det ”bor sarskilt
beaktas att lontagarnas och deras representanters grundliggande rittigheter inte ér
underordnade den interna marknadens regler om fri konkurrens. Inte heller skall
dessa rittigheter inskrinkas av nedskarningsatgirder, oavsett om de baseras pa beslut
som r6r skatter eller pa finansiell hjalp till medlemsstater. Tvirtom sd bor dessa
grundliggande sociala rittigheter, erkidnnas helt och hillet som nédviandiga
forutsittningar for en héllbar ekonomisk och social utveckling och fér framsteg for

. . 25
den europeiska unionen och dess medlemsstater.”

Sammantaget pekar detta mot att det finns ett uppenbart problem i hur krisen
anvinds som en forevindning for att sitta etablerade regler och rittigheter ur spel.
Det gor det dn mer akut att adressera frigan om hur man kan garantera sociala och
fackliga rittigheter i Europa.

2 http://www.etui.org/Networks/The-Transnational-Trade-Union-Rights-Experts-Network-TTUR

5 Manifest jurister inom arbets- och socialritt i Europa uppmanar Europeiska Unionen att respektera och framja de
grundlaggande sociala rattigheterna i synnerhet vid genomférande av krisrelaterade atgarder, Tillganglig via
http://www.etui.org/News/Labour-lawyers-manifesto-urges-EU-leaders-to-respect-fundamental-social-rights
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4. Tre centrala problem

Vad som beskrivits 1 foregaende avsnitt ar ett uttryck for tre centrala problem med
EU-samarbetet. Hir f6ljer en kortfattad beskrivning av dessa problem.

4.1 Grundlaggande fackliga rattigheter underordnas fri
rorlighet

EU:s rittsutveckling visar pa en bristande respekt for lontagares och fackliga
organisationers grundliggande rittigheter. Utfallet i rittsliga konflikter, dir sociala
och fackliga rittigheter har statt mot den inre marknadens principer om fri rérlighet,
har visat att det finns stark slagsida mot att vérdera fri konkurrens pa den inre
marknaden hégre dn grundlaggande sociala rattigheter. Bade fackliga organisationer
och internationella organ som ILO har reagerat mot att grundliggande rittigheter,
sasom ritten till stridsatgirder, undergrivs av EU-domstolens tolkningar.

Aven om sjilva konflikterna har rért olika, men angrinsande, teman sa ir det
fundamentalt och djupt problematiska att man underordnar grundliggande
rittigheter principen om fri rorlighet for tjanster.

I dessa konflikter har ocksa den av manga upplevda "tillitspakten” mellan Gverstat
och medlemsstat kommit att ruckas. Det som varit ett antagande om att man fran
europeisk niva skulle ga varsamt fram 1 de fall dd starka nationella hinsyn framfors
har i det svenska fallet med Laval kommit att omkullkastas. Den svenska
kollektivavtalsmodellen, med en stark stillning for arbetsmarknadens parter, kom hir
att ifragasittas pa ett sitt som star i bjart kontrast till tillitspakten.

4.2 Juridiken som EU-integrationens motor

Ett andra tema handlar om den slagsida 1 europeisk integration dir sociala hinsyn ar
mindre nirvarande in marknadsskapande. Den negativa integrationen som syftar till
att undanrdja hinder for fri rorlighet har (hittills) varit patagligt mer effektiv dn
forsoken att med gemensamma politiska anstringningar bestimma grinser for
marknaden och lyfta de gemensamma sociala ambitionerna. I detta sammanhang har
spanningen mellan att kollektivt 6ka ambitionerna eller att s6ka sakerstalla ett
nationellt handlingsutrymme och definiera omraden som kan undantas fran de
gemensamma regelverken lyfts fram.
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4.3 Krispolitikens inverkan pa grundlaggande rattigheter

For det tredje, och har finns saklart en 6verlappning med féregaende tema, sa har
krispolitiken sisom den genomdrivits 1 Europa visat sig ha mycket menliga effekter
pa socialt skydd, arbetsrittsliga standarder, fackliga rittigheter osv. Krispolitiken har
haft en kraftig slagsida mot atstramning och reformer som syftar till att 6ka
konkurrenskraft genom att sinka Ioneandelar, minska offentliga utgifter, minska
ersattningsnivaer och pensioner. Detta har varit som mest synligt i de linder som
drabbats virst av krisen och dir de organisationer som star bakom stodpakten har
stillt mycket omfattande krav pa avregleringar, arbetsrittsliga forindringar,
forsamringar i socialforsikringssystem, férsvagning av arbetsmarknadens parter osv.

Utvecklingen har betydelse dven for de andra medlemsstaterna, dels for att
grundligegande rittigheter dr féremal for internationella konventioner men ocksa for
att det finns ett sluttande plan dir férindringarna riskerar att fa spridningseffekt till
andra medlemsstater (i enligt med logiken om den nedatgaende spiralen). Vidare
pagir en pataglig forstirkning av det ekonomisk-politiska samarbetet inom
eurozonen. Eurokrisen har visat pa svagheterna med en konstruktion som baseras pa
gemensam penningpolitik men nationell finanspolitik. Inom ramen fér den
torskjutning som sker kan man notera dels att mer makt flyttar till Gverstatlig niva
framforallt inom eurozonen dels att EU paverkas i riktning mot att i allt hogre grad
vara en union som ror sig i flera hastigheter, dir eurolinderna samarbetar allt titare.
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5. Tankbara losningar

5.1 Infora ett socialt protokoll till EU:s fordrag

Ett konkret sitt att komma till bukt med det férsta problemet, balansen mellan
grundligegande fackliga rittigheter och fri rorlighet, dr att tillfoga ett socialt protokoll
till EU-férdragen. Ett forslag till socialt protokoll finns framtaget av Europafacket
(se appendix).” Den grundliggande tanken med ett socialt protokoll ir att komma
tillrdtta med den slagsida mot den fria rorlighetens foretrade vid konflikter med
grundligegande fackliga rittigheter.

EU-domstolen har visat prov pa en proportionalitetssyn pa grundliggande
rittigheter, vilket innebir ett agerande som baserar sig pa ett forsvar av oforytterliga
rittigheter stills i proportion till de effekter agerandet kan fa pa tredje part. Meningen
med grundliggande rittigheter bor istillet vara att de just inte later sig inskrankas av
andra hinsyn. Pa grund av detta beh6ver de sociala rittigheterna inskrivas i
fordragen. Fallet kring ILaval skedde innan Lissabonfordraget tridde i kraft. I och
med det nya fordraget finns ett antal aspekter att ta fasta pa som kunde férindra
rittsldget. Dels har man inskrivet i EU-fordraget (artikel 3 FEU) att unionen bygger
pa en ”social marknadsekonomi”. Dessutom har stadgan om de grundlidggande
rittigheterna tillfogats. Icke desto mindre finns alltjamt tecken pa att domstolen i
liknande fall har féljt samma logik som i Lavalfallet.”” En central fraga 4r hur man ska
tolka vad som ar ordre public. 1 fall som varit uppe till provning har
handlingsutrymmet f6r en bredare tolkning av vad som menas med ordre public visat
sig vara begrinsat.”

Detta visar aterigen att virdet av att infoga ett socialt protokoll till férdragen ar stort.
Ett protokoll har samma rittsliga status som den 6vriga primarritten. Det skulle
innebira att vid eventuella tvister behover domstolen ta hansyn till innehallet 1
protokollet. En central fraga i detta sammanhang dr huruvida de grundliggande
sociala rittigheter som skulle skyddas av ett socialt protokoll ar 6verordnade eller
jambordiga med de ekonomiska friheterna. I enlighet med Europafackets férslag
finns det mycket som talar fOr att de sociala rittigheterna bor vara 6verordnade
eftersom de édr fundamentala till sin karaktir (och systemviktiga). I detta ssmmanhang
kan man ocksa hinvisa till EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (vars

26 ETUC Protocol on the relation between economic freedoms and fundamental social rights in the light of social progress,
http://www.etuc.org/a/5175

7 Se Professor Buckers presentation vid utfragningen om ett socialt protokoll, Sveriges riksdag, November 2012

28 Ahlberg, Kerstin (2008), Vad &r ”bestammelser som ror ordre public”?: En kommentar till domen i mélet C-319/06
Kommissionen mot Luxemburg, Europardittslig tidskrift.
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tillimpning, genom ett sdrskilt protokoll, dock begrinsats i Polen och Storbritannien)
samt till ILO-konventionen (som samtliga medlemsstater har undertecknat). EU-
domstolen borde egentligen redan i de rittsfall som varit uppe inom detta omrade
tagit mer hinsyn till andra rattsordningar (bade nationella och internationella) men da
detta inte har gjorts finns alltsa desto storre anledning att tillfoga ett protokoll.

5.2 Definiera ’social marknadsekonomi” och ”nationell
identitet”

Den inbyggda slagsidan mot skapandet av en fri marknad kan alltsa leda till en form
av nedatgaende spiral diar medlemsstaterna konvergerar mot en avreglerad modell.
F6r manga betraktare finns bara fa maojligheter till att skapa en europeisk
vilfirdsmodell som styrs frain Buropaniva.”’ Detta bygger pa att EU 4n si linge inte
ar att betrakta som en stat, att det rader en avsaknad av en gemensam modell f6r hur
vilfirden organiseras och att det inte finns tillrickliga demokratiska strukturer som
kunde legitimera beslut kring vilfirdsfragor pa europeisk niva.” Nir fragor inom
valfirdsomradet nar till europeisk niva dr det inte sillan for att det har en koppling
till marknaden, exempelvis patienters rittigheter att séka vard i annat EU-land. Nar
det 1 gengild handlar om kollektiva rittigheter eller nationella sirarter hamnar dessa 1
konflikt med EU-ritten sisom hinder f6r den fria rorligheten.” T dessa fall handlar
det alltsa 4terigen om individuella rittigheter.”

Till skillnad fran Lissabonstrategin har Europa 2020-strategin fatt alltmer av fokus pa
konkurrenskraftsfrigor.” Det 4r naturligtvis helt centralt f6r Europa att man
uppritthaller en hog konkurrenskraft. Men det kan inte ske pa bekostnad av
torsamrade villkor pa arbetsmarknaden, otryggare anstillningar och simre
socialforsikringar. Istillet hor dessa saker ithop. Det senaste decenniet har vi sett hur
aktiva dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken minskat drastiskt.* Som forskare
papekar finns det en risk att nir den sociala dimensionen i EU kopplas allt titare till
den ekonomiska samordningen (inom ramen for den europeiska planeringsterminen)
leder detta till ett ensidigt fokus pa ekonomisk styrning och att man darfor inte
formulerar en progtessiv social vision”.”” Det dr dirfér avgérande att EU fokuserar
pa ett socialt investeringsperspektiv. Inte minst i ljuset av den omfattande
ungdomsarbetslosheten, de demografiska utmaningarna och vart framtida vilstind ar
det helt centralt att investeringar gors pa ritt sitt.

2 Scharpf, Fritz (2010), The Socio-Economic Asymmetries of European Integration or Why the EU cannot be a Social Market
Economy, Sieps

% Ferrara, Maurizio (2005), The Boundaries of Welfare, Oxford: Oxford University Press

31 Scharpf 2010, Danielsson 2012

32 Martinsen Sindbjerg, Dorte (2007), EU for the Patients: Developments, Impacts, Challenges, Sieps.

33 Michalski, Anna (2013), Europa 2020: EU:s samhéllsekonomiska ramverk pa gott och ont, i Europaperspektiv 2013

34 Bengtsson, Mattias och Kerstin Jacobsson (2013), Europas laga arbetskraftsinvesteringar - ett hogt pris att betala?, i
Europaperspektiv 2013

%5 Armstrong, Kenneth A (2012), EU social policy and the governance architechture of Europe 2020, Transfer 2012: 285-300
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Pa europeisk niva har det fran tysk arbetarrorelse rests krav pad att exempelvis till
finanspakten vidhinga en ”social pakt” som skulle syfta till att minska den
socioekonomiska heterogeniteten och begrinsa maojligheten till social dumpning.
Pakten foreslas bland annat innehalla en gemensam konsoliderad niva for
bolagsskatter, samt ett bindande dtagande f6r medlemsstaterna att befinna sig inom
ett angivet spann — i procent av BNP - f6r sociala utgifter.”

Som har papekats tidigare foreligger en spanning 1 att reglera sociala fragor pa EU-
niva. Inom vissa medlemsstater fors dock alltmer diskussioner om att man bor starka
den sociala dimensionen av de ekonomiska ramverken. En utgangspunkt for detta
arbete bor kunna vara att forsoka att i mer precisa termer definiera vad vi menar med
begreppet “’social marknadsekonomi”. Givet medlemslindernas heterogenitet
toreligger sikerligen flera olika tolkningar kring vad detta betyder. Men f6r att kunna
anvinda begreppet som ett verktyg i bade politisk och juridisk mening behéver vi
finna ndgon form av gemensam tolkning. I denna bor rimligen balansen mellan
sociala rittigheter och marknaden inga. Det beh6évs ocksa en mer hallfast tolkning av
begreppet for att det ska bli anvindbart vid framtida rittstvister i EU-domstolen.”

En méjlighet till att, likt med det sociala protokollet, skapa ett fortydligande kring
grinsdragningen mellan EU:s och medlemsstaternas kompetenser ir att utnyttja
bestimmelsen i Lissabonférdraget om “nationell identitet” (artikel 4.2 FEU). Det
gors 1 fordraget ingen direkt hianvisning till EU:s socialpolitiska kompetens, men det
ar upp till medlemsstaterna sjalva att definiera sin egen identitet, som rimligtvis bor
kunna inbegripa en viss arbetsmarknads- och kollektivavtalsmodell. Om en
medlemsstat definierar sin nationella identitet/modell bor man kunna hiavda att den
ska skyddas mot en juridisk eller politisk utveckling av EU som riskerar att
underminera identiteten.

5.3 Skapa fler minimiregleringar pa EU-niva

Vidare bor man 6ppna f6r en diskussion om att materiellt l1asa vad som dr minsta
acceptabla nivéer for socialt skydd (social protection). Det finns alltid en risk att
minimiregler anpassas till den lagsta nivan. Pa grund av medlemsstaternas olikhet 1
termer av levnadsstandard och typ av vilfirdsmodell bor det finnas ett utrymme for
flexibilitet. Medlemsstaterna ska kunna inféra striktare och for arbetstagarna mer
formanliga regler nationellt. Syftet bor vara att undvika konkurrens mellan
medlemsstater med hjalp av laga sociala ambitioner.

36 |1
Ibid
37 Hettne, Jorgen (2010), Kan Lissabonfordraget minska EU:s sociala underskott?, Sieps
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Krisen slar hart mot Europas linder och minniskor kastas ut i arbetsloshet och
fattigdom. Efter ett langvarigt ensidigt fokus pa besparingar borjar det nu talas om att
Europa behover en plan for sociala investeringar. I flera kontinentala medlemsstater
pagar for nirvarande en diskussion om hur man kan sikerstilla former av “ldgsta-
garanterat socialt skydd”. Argumenten fOr en sadan europeisk reglering ar att det
inom ramen for de kontraktsmassiga arrangemangen kring de nationella budgeterna
ocksa bér ingd andra hinsyn.” Det finns alltsi 4ven i detta sammanhang anledning
att ytterligare lyfta bade fragor kring allméinna sociala hinsyn och arbetstagares
rittigheter.

Motstandet mot att gora bindande 6verenskommelser pa Overstatlig niva bottnar
alltjimt 1 att det finns en avsaknad av full demokrati pa EU-niva samt att beslut
rérande de ovan nimnda fragorna ligger nira kirnan i medlemsstaternas suverinitet.
Sedan handlar, som alltid i EU-sammanhang, en central friga om vilken rittslig
grund som ett politikomrade vilar pa. Medlemsstaterna kan ha vilgrundade skil att, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, férhélla sig avvaktande for att skapa nya
gemensamma politikomraden.

Det bor dock i detta sammanhang noteras att integrationen inom det ekonomisk-
politiska samarbetet 1 eurozonen for niarvarande r6r sig snabbt framat. Om detta
samarbete férdjupas kraftigt utan att det finns andra hinsyn dn att 6ka produktivitet,
pressa de sociala skyddsniten och férsvaga kollektivavtalens stillning sa gor delar av
den europeiska vinstern bedémningen att detta maste kompenseras med ett
fordjupat samarbete kring sociala fragor. Det dr dessa signaler som exempelvis
kommer fran den franske presidenten Francois Hollande. For exempelvis den tyska
fackféreningsrorelsen har krisen medfort att man nu kraver “’safegueard clauses” f6r
sociala rittigheter/socialt skydd vilket inte ansdgs vara nédvindigt innan krisen.

38 See Hacker, Bjorn (2012), The Fiscal Treaty Needs a Protocol Extension to Include Economic Growth, Employment and
Social Cohesion, Friedrich Ebert Stiftung.
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6. Scenarier i nartid

Ett 6vergripande intryck av vad som sker i dagens EU ir att eurolinderna férdjupar
sitt samarbete allt titare samtidigt som vissa icke-euroldnder visar en skepsis infor de
forslag om djupare (ekonomisk) integration som infors. I Storbritannien pagar for
nirvarande en diskussion som syftar till att omvirdera stora delar av det brittiska
EU-medlemskapet. En andra observation giller att intensiteten med vilken nya
torslag och 6verenskommelser presenteras dr mycket hog. Bara under de senaste aren
har det, utan ett nytt fordrag, vuxit fram foéreteelser som ligger bade utanfér och
inom EU:s beslutsram: Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), Europluspakten,
Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom EMU (”Stabilitetsfordraget”
— mellanstatlig 6verenskommelse), ”tvapacket” och ”sexpacket”, ett férdjupat
samarbete kring en finansiell transaktionsskatt och en vig mot en bankunion. Flera
av dessa initiativ dr redan igang medan andra ér i sin linda. Vad som framgent blir en
central fraga dr huruvida denna utveckling kommer att leda till en fullskalig
tordragsrevision eller om man stannar vid att lappa och laga (samt i vissa hinseenden
ga utéver det som finns i férdragen). Det dr maojligt att méla upp ett antal scenarier.

1) Full fordragsandring (ordinarie andringsforfarande) som svar p4 krisen, men
dven andra brister i EU. Efter att starka signaler skickats ut om behovet av en
tordragsandring har nu ledande féretridare for betydelsefulla medlemsstater tonat
ner behovet. Dels har man gjort bedémningen att den mest akuta fasen 1 finanskrisen
har bedarrat och ECB har gitt in med garantier att “ridda euron till varje pris”, dels
rader det delade meningar, framfor allt i Tyskland och Frankrike, om vad
fordragsandringen i sa fall ska innefatta. Pa medellang sikt lir nog denna friga
aterigen 6ppnas. Ett ordinarie forfarande ska da i enlighet med Lissabonfordraget
innehalla en bredare beredning i form av ett europeiskt konvent innan
regeringskonferensen startar.

2) Partiell fordragsandring (forenklat andringsforfarande) som berér eurozonen
genomfordes vid inférandet av ESM. I EU-kommissionens meddelande "En plan {fo6r
en djup och verklig ekonomisk och monetir unionen. Start pd en europeisk debatt"
niamns atgirder som kommer kriva en fordragsrevision (som exempelvis att skarpa
sanktionsmojligheterna inom tvapacket, vilket inte dr mojligt inom ramen for
ridande fordrag).” Aven de férslag som syftar till att pa lingre sikt stirka den
demokratiska kontrollen forutsitter férdragsindringar. Det dr dock oklart vilka av
dessa forandringar som skulle ske kunna ske som en partiell férindring inom ramen

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1272_sv.htm
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tor det forenklade dndringsférfarandet och vilka som skulle vara f6r omfattande. Det
rader dven en oklarheter kring vilka av de foreslagna andringarna som avses goras
inom ramen fér eurozonen och vilka som berdr alla medlemsstater. Det ska i vilket
fall inte uteslutas att justeringar som enbart beror eurozonen kan komma att goras
inom en inte alltfér avligsen framtid. I detta scenario finns alltsa flera alternativ:
sadana dndringar som enbart berdr eurozonen och siadana som beror samtliga
medlemsstater.

3) Anslutning av nya medlemsstater Av yttetligare fordragsmissig natur dr de
andringar som sker vid anslutning av nya medlemsstater. Anslutningsférdragen
behover ratificeras av samtliga medlemsstater.

4) Utomfordragsmassiga overenskommelser sisom Stabilitetsfordraget kan
komma att aterupprepas. Genom att Storbritannien utévade ett historiskt veto mot
planerna att inkludera Stabilitetsférdraget inom EU-ramen blev 16sningen att denna
upprittats som ett mellanstatligt avtal. Detta dr en unik konstruktion, men det kan
trots allt inte uteslutas att flera ad hoc-16sningar av detta slag kan komma i framtiden.

5) Europa a la carte — fler och 16sare former fér samarbete. Nir David Cameron
holl sitt linge emotsedda tal i februari 2013 6ppnade han f6r en omférhandling av
det brittiska EU-medlemskapet och en framtida folkomréstning. Aven i

Nederlinderna pagar for narvarande en omfattande genomlysning av landets
torhallande till EU.

6) Fordjupat samarbete — detta scenario har beroringspunkter bide med den
stegvisa fordjupningen inom eurozonen och att vissa linder soker fler undantag frin
det gemensamma. Vad vi da bevittnar dr en ytterligare forstirkning av ett EU som
gar 1 olika hastigheter. Sedan Lissabonférdraget (artikel 20 FEU) finns ett utrymme
tor tordjupat samarbete” f6r de medlemsstater som vill ga fére och samarbeta kring
fragor som inte alla kan enas om.

For detta kravs att man kan samla minst nio medlemsstater och det accepteras av de
andra. Det maste finnas en rittslig grund for samarbetet och det far inte snedvrida
konkurrensen mellan linderna. Ett fordjupat samarbete far inte ske inom omraden
dir EU har exklusiv kompetens, sisom konkurrenspolitik och handelspolitik. Tva
exempel pa fordjupat samarbete dr kring ett europeiskt patent och, mer nyligen, de
11 medlemsstater som vill infora en skatt pa finansiella transaktioner.

7) Hanka sig fram utan forindring av fordrag (muddling through). I enlighet med

detta scenario bedémer det politiska ledarskapet det som antingen inte nédvindigt
eller inte mojligt/alltfor riskabelt att Sppna en helt ny férdragsprocess utan man
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torsoker enligt existerande férdrag hanka sig fram. Ett problem med detta scenario ar
att om makt 6verfors till Gverstaten och/eller tillrickligt stora forandringar av
samarbetet sker utan att detta far ett bestdende avtryck i de férdrag som styr 6ver
samarbetet kan en alltfor stor diskrepans mellan den skrivna och den levande
torfattningen uppsta. Det dr trots allt ett scenario som man inte ska utesluta.
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7. Hur bor arbetarrorelsen agera i olika
scenarier?

Med utgangspunkt frin de olika scenarier som skissats 1 det foregaende avsnittet
dgnar rapporten avslutningsvis at Overviaganden av mer strategisk natur och kretsar i
huvudsak kring hur man kan inféra ett socialt protokoll 1 férdragen samt hur man pa
andra satt kan arbeta for att stirka den sociala dimensionen 1 EU.

7.1 Vid fordragsandring

I det férsta scenariot, full fordragsindring (ordinarie dndringsforfarande), ska ett
tydligt krav pa inférandet av ett socialt protokoll stillas. Socialdemokraterna bor
alltsa stilla krav pa ett protokoll vid férhandlingarna i det europeiska konventet och
den efterféljande regeringskonferensen, samt i Riksdagen villkora en
tordragsforindring med ett socialt protokoll.

I det andra scenariot, partiell férdragsindring (forenklat dndringsférfarande), finns
det anledning att gora en distinktion mellan f6r det forsta begrinsade dndringar som i
sitt yttersta syfte handlar om att 16sa problem inom eurozonen och som har en
avligsen eller obefintlig koppling till fragor om arbetsmarknadens reglering eller
sociala trygghetssystem. Och f6r det andra sadana dndringar som direkt ber6r alla
medlemsstater eller trots att den riktas mot eurozonen paverkar 6vriga medlemsstater
eller har en tit koppling till arbetsmarknaden.

I det senare fallet maste en bedémning géras om huruvida Sveriges riksdag bor
villkora ratificeringen med inférandet av ett socialt protokoll. Om det dr en mycket
begrinsad dndring i linje med forsta scenariot dr det tveksamt om den ska villkoras. I
grunden vilar det europeiska samarbetet pa att en solidaritet finns mellan
medlemsstaterna. Skulle ett icke-euroland som Sverige stilla villkor pa ratificeringen
av ett avtal som inte direkt eller indirekt ber6r Sverige vore det att pa ett osolidariskt
satt hindra linderna med den gemensamma valutan att 16sa sina problem.

Dirmed bor den socialdemokratiska strategin vara att inte stilla villkor pa
inférandet av ett socialt protokoll vid en mycket begrinsad forindring av
féordragen som syftar till att mojliggora for eurolinderna att hantera en akut
kris. Diaremot finns anledning att prova fran fall till fall beroende pa
omfattningen av den partiella reformen samt graden av ”koppling” till de
frigor som ett socialt protokoll avser 16sa.
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I det tredje scenariot, ratificering av anslutningsférdrag f6r nya medlemmar, handlar
dessa fordrag enbart om utvidgningen i sig. Ibland férekommer forslag om att
samtidigt tillfoga ytterligare dndringar till f6rdragen. Vid samma tillfille kunde darfor
medlemsstater stalla villkor for ratificering. Givet traditionen i Sverige att stédja
utvidgningen vore det olimpligt att Socialdemokraterna vid ett sidant tillfille
villkorar ratificeringen. Detta férhindrar dock inte att fragan lyfts for politisk
diskussion.

7.2 Om fordragsforhandlingar uteblir

I det fjarde scenariot, fler utomfordragsliga mellanstatliga 6verenskommelser, sa ir ju
detta inget som nagon egentligen efterstravar. Ett starkt skal till varfér man wvill
undvika sidana 6verenskommelser ér att den rittsliga statusen blir oklar. Man skulle
dock kunna ta ett eget initiativ till ett socialt protokoll som utformas som ett
mellanstatligt avtal. Fran svensk horisont kunde man ta ett sidant initiativ och
hoppas fa med sig de flesta andra medlemsstater.

Problemet ir dock att sjdlva poiangen med ett socialt protokoll r att den ska ha en
tydlig juridisk status zzom térdragen. Det dr mycket osannolikt att EU-domstolen
skulle beakta en sadan 6verenskommelse vid eventuell tvist. Dessutom ar det ju pa
det viset att domstolen redan fitt mycket kritik £6r att ha bortsett frin andra
internationella avtal som reglerar rittigheter (stadgan samt ILO-konventionen) 1
exempelvis Laval-fallet. Att man i liknande fall skulle ta storre hinsyn till ett
mellanstatligt avtal forefaller f6ga troligt. Man kunde ocksa, sisom exempelvis
diskuteras i tyska fackforeningsrorelsen, foresla ett Social Treaty”, som pa samma
satt som Stabilitetsfordraget ligger utanfoér fordragen. Detta kan dock pa sin héjd ses
som en kompletterande strategi och kan aldrig ersitta kravet pa en fordragsindring.

I det femte scenariot, ett EU 2 la carte, kan ett alternativ vara att sbka omférhandla
avtalen med EU och utverka rittsliga undantag som skulle tillerkinna den svenska
arbetsmarknadsmodellen som undantagen Gvergripande principer om den fria
rorligheten. Problemet med denna strategi ar, férutom den potentiella skada f6r
samarbetet i dess helhet som forsok att backa ur 6verenskommelser har, att det
kommer rada svarigheter i juridisk mening. Det dr den konflikt som uppstod 1
Lavalmalet. Skulle man vilja undvika denna typ av konflikter sa beh6éver man nog
troligen backa ur hela den inre marknaden, vilket enligt arbetsgruppens uppfattning
inte ar aktuellt.

I det sjétte scenariot, mer flexibel integration genom utékning av férdjupat

samarbete, skulle man i syfte att inféra hégre politiska ambitioner kunna séka ett
tordjupat samarbete med sidana medlemsstater som vill ga lingre. I denna strategi
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skulle man s6ka samla minst nio andra medlemsstater som har en ambition att
forstirka den sociala dimensionen och/eller gemensamt soka infora ett socialt
protokoll.

Problemet med denna strategi ér att det forvisso kan finnas andra medlemsstater som
delar uppfattningen att vid konflikter mellan rérlighet och fackliga rittigheter bor de
senare fa foretride, men att eventuella konflikter mellan exempelvis hur man tolkar
kollektivavtal eller fragor kring utstationering ocksd (och sannolikt troligare) kan
uppsta mellan medlemsstater som inte ingar i det férdjupade samarbetet och de som
ingar dari.

Fragan blir da édterigen vilken rittsverkan ett sidant fordjupat samarbete har och hur
domstolen skulle beakta protokollet vid en eventuell tvist. Dessutom krivs att det
fordjupade samarbetet kan sigas falla inom unionens icke-exklusiva befogenheter.”
Ett fordjupat samarbete upprittas enligt Lissabonférdraget genom att radet beslutar
med kvalificerad majoritet efter parlamentets godkidnnande (artikel 20 FEU och
artikel 329 EUF). I detta scenario kan ingen 6vergripande strategi for
Socialdemokraterna foreslas av arbetsgruppen.

I det sjunde scenariot, dir man hankar sig fram utan férdragsindringar, finns det
alltjamt ett par saker som Socialdemokraterna kan géra och ett par strategier som bor
anvindas 1 vantan pa att férdraget revideras. Man bor agera politiskt for att:

a) EU-domstolen maste ta bittre hansyn till bade andra internationella rittsordningar
som ILO-konventionen och dessutom ha en battre forstaelse for nationella
identiteter och samhillsmodeller.

I detta sammanhang kan det vara virt att notera att ILO i februari 2013 kom med ett
kritiskt uttalande kring den svenska lagstiftningen som gjorts till f6ljd av de problem
som uppenbarade sig efter Laval-domen, inklusive fraigan om ritten till
stridsdtgirder.” Detta bor uppmirksammas och justeras. Den svenska regeringen
bor dirfor vara aktiv vid férhandlingar 1 EU-domstolen som ror fall av principiell
natur i fraigan om respekt for olika arbetsmarknads- och kollektivavtalsmodeller.
Dessutom bor bestimmelsen i Lissabonfordraget om “nationell identitet” (artikel 4.2
FEU) utnyttjas dar Sverige hivdar att kollektivavtalsmodellen dr del av en nationell

“0 Artikel 20.1 FEU: De medlemsstater som dnskar uppritta ett fordjupat samarbete sinsemellan inom ramen for unionens
icke-exklusiva befogenheter kan utnyttja dess institutioner och utova dessa befogenheter genom att tillampa relevanta
bestammelser i férdragen inom de granser och pa de villkor som faststalls i denna artikel och i artiklarna 326-334 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt. De fordjupade samarbetena ska syfta till att frimja unionens mal, skydda dess
intressen och starka dess integrationsprocess.

41 Se Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_205472.pdf
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identitet. Detta bor kunna dberopas i eventuella nya tvister. Dock kan den behova

vigas mot lojalitetsprincipen (artikel 4.3 FEU). I sammanhanget skall aven nimnas
att en 6verenskommelse mellan EU och Europaradet om inférlivandet av EKMR

och tillaggsprotokollen i princip har ingitts. Vilka de praktiska konsekvenserna av

detta blir 4r annu oklart.

b) I Lissabonférdraget nimns inledningsvis att unionen vilar pa en ”social
marknadsekonomi”. Man bor arbeta aktivt fOr att finna en gemensam definition av
vad som menas med begreppet och det bor vara vigledande f6r EU-domstolen att
den inre marknaden kan balanseras av sociala hinsyn.

¢) Medborgarinitiativ: det finns inom ramen f6r EU efter Lissabonfordraget
mojligheter till ett sa kallat medborgarinitiativ. Lagstiftningen kring detta tridde ikraft
1 april 2012. Ett initiativ krdver en miljon underskrifter, elektroniskt eller skriftligen,
fordelade pa minst sju medlemslinder enligt ett system 1 vilket minsta antalet
underskrifter per land faststallts.

Initiativtagarna maste bilda en medborgarkommitté med representanter frin minst
sju linder. Initiativet ska sedan registreras pa EU-kommissionens officiella sida om
medborgarinitiativet. Kommissionen limnar senast tva méanader senare ett formellt
svar till grundarna av initiativet. Nir initiativet offentliggjorts av kommissionen rader
en tidsfrist pa ett ar for att samla in underskrifter.”” Man skulle alltsd kunna ta ett
sadant initiativ som galler inférandet av ett socialt protokoll. Det som kan vara
problematiskt dr att kommissionen inte godtar namninsamlingar med krav pa
tordragsindringar. Insamlingen skulle ddrfér behéva formuleras pa ett tekniskt
innovativt sitt for att godtas. For att skapa politiskt tryck 1 en friga skulle man dock
kunna samla in minst en miljon namnunderskrifter f6r en dndring av férdraget utan
att den ar godkind av kommissionen.

d) Den politiska vigen: infor valet till Europaparlamentet 2014 kommer
Europapartierna att féra fram gemensamma kandidater till EU-kommissionens
ordférande. Den kandidat som det europeiska socialdemokratiska partiet for fram
bor utlova initiativ for att inf6ra ett socialt protokoll.

Socialdemokratiska ledamoter av parlamentet kan dven stélla detta krav till
kandidaten till kommissionsordférande, oavsett partitillhorighet, vid omrostningen
av dennes nominering. Ledaméterna bor dessutom vid utfragningarna av de olika
kommissionarskandidaterna, sirskilt den som ska ansvara for sysselsittnings- och

“2 Detaljerade beskrivningar av initiativets regler och procedurer aterfinns har http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome. Se har for pagaende initiativ EU:s medborgarinitiativ, officiellt register,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing.
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socialpolitik, stilla krav pa att dessa verkar for ett socialt protokoll. Dessutom bér
den méjlighet som Europaparlamentet, men dven enskilda medlemsstater, har att ta
initiativ till fordragsindring undersékas. En ytterligare mojlighet till politiskt initiativ
ar att Sveriges regering ligger fram ett forslag till beslut i Europeiska ridet om
rittsliga garantier for grundliggande fackliga fri- och rittigheter samt att
bestimmelserna 1 beslutet ska inga 1 ett (socialt) protokoll som fogas till f6rdraget vid
nista revision (det vill sdga oavsett nir revisionen kommer till stind och huruvida
revisionen ar foremal for ett ordinarie eller forenklat forfarande, eller anslutning av
ny medlemsstat)."

e) Ett kontinuerligt arbete 1 lagstiftning dir de olika problemomraden som
identifierats vaktslds. Socialdemokraterna bor fortsatt driva kravet om en revidering
av utstationeringsdirektivet. Dessutom bor krav framforas att varje ny rattsakt inom
ramen for den inre marknaden och ekonomisk styrning innehaller en ”Montiklausul”,
likt den 1 férordningen om fri rérlighet f6r varor och férordningen om
makroekonomiska obalanser.

Slutligen ar naturligtvis en forutsittning for att kunna genomfoéra en efterstravad
politik eller reformer inom EU att man bygger strategiska allianser med likasinnade
samt formar paverka andra aktorer att inta liknande standpunkter. En sjalvklar
forutsittning for att sedan fa forindring till stand 4r att den politiska viljeinriktningen
1 Europa gir i en 6nskvird riktning. Det betyder att val behover vinnas. Sjilvklart
giller det 1 Europaparlamentsvalet 2014, men ocksa att de nationella valen far utfall
som gar 1 6nskvird riktning. Eftersom centrala delar av beslutsfattandet inom EU har
mellanstatlig karaktir beh6éver medlemsstaternas regeringar vara positivt instéllda till
fragan om ett socialt protokoll samt en forstirkning av EU:s sociala dimension.

4 Detta forfarande anvindes till exempel vid inférandet av ett protokoll om det irlindska folkets oro dver Lissabonférdraget.
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8. Slutsats

Denna rapport har forsokt att ringa in tre centrala problem med EU-samarbetet:

1) asidosittandet av grundlidggande fackliga fri- och rattigheter vid konflikt med den
fria rorligheten for tjanster

2) den inneboende slagsidan mot marknadsfrimjande inom EU och risken f6r social
dumpning

3) krispolitikens destruktiva verkan genom press pa social trygghet, arbetsritt och
kollektivavtal

For att 16sa det forsta problemet bor ett socialt protokoll tillfogas EU:s férdrag.

Protokollet ska tydliggora att grundliggande sociala rittigheter dr 6verordnade de
ekonomiska friheterna.

Losningen pa det andra problemet kriver att man bestammer sig for 1 vilken
utstrickning man vill reglera miniminivaer pa EU-niva. Det handlar ocksia om att de
initiativ som kommer pd inre marknadsomradet innehaller hiansyn kring socialt skydd
och arbetstagares rittigheter. Detta har dock begrinsad betydelse i nya
tordragsforhandlingar utan handlar om att kontinuerligt se till att nya
lagstiftningsinitiativ inte gar pa tvirs mot egna intressen.

Betriffande krispolitikens destruktiva verkan kan man i mangt och mycket instimma
1 uppropet fran arbets- och socialrittsjuristerna som papekar att krisen inte kan fa
vara en ursakt for att sinka skyddet och dirmed bryta mot de 6verenskommelser och
avtal som ligger till grund f6r samarbetet. Eurokrisen har medfort ett allt titare
ekonomisk-politiskt samarbete, vilket frimst berér eurozonen. Nir de nationella
budgetprocesserna blir invavda 1 en europeisk kontext (som genom
planeringsterminen) blir ocksa kirnan i det nationella handlingsutrymmet alltmer
paverkat av det gemensamma. Detta leder till att manga som efterstivar ett mer
socialt Europa ocksa menar att EU bor fatta fler gemensamma beslut d4ven inom
detta omrade.

Arbetsgruppen foreslar att Socialdemokraternas partistyrelse och LOs styrelse antar

foljande grundsyn vad avser metoder och strategier for att dstadkomma en férindrad
balans mellan EU:s sociala och ekonomiska dimensioner:
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Att vid full férdragsforindring stilla ett tydligt krav pa inférandet av ett socialt
protokoll. Socialdemokraterna boér alltsa stilla krav pa ett protokoll redan vid
torhandlingarna 1 det europeiska konventet och den efterféljande
regeringskonferensen, samt i Riksdagen villkora en férdragsférindring med ett
socialt protokoll.

Att vid partiell férdragsindring (férenklat andringsférfarande), med en mycket
begrinsad férindring av fordragen, som enbart syftar till att mojliggora for
eurolinderna att hantera en akut eller framtida kris inte stilla villkor pa
inférandet av ett socialt protokoll. Didremot bor 6vriga partiella forindringar
provas fran fall till fall beroende pa omfattningen av den partiella reformen samt
graden av ’koppling” till de fragor som ett socialt protokoll avser 16sa. Om
andringen ar tillrackligt omfattande boér dock Socialdemokraterna villkora
ratificeringen pa samma sitt som vid en full férdragsférandring.

Att vid ratificering av anslutningsférdrag f6r nya medlemmar till EU inte villkora
med inférandet av ett socialt protokoll. For de fall dir férslag om att samtidigt
genomfora ytterligare dndringar i férdragen férekommer bor dock fragan om
socialt protokoll lyftas till diskussion.

Att ta initiativ i Europeiska radet till ett beslut om rittsliga garantier for
grundligegande fackliga fri och rittigheter samt att bestimmelser i beslutet ska
inga 1 ett (socialt) protokoll som fogas till férdraget vid nasta revision.

Att i fraiga om europeisk integration tydligt verka for att den inre marknadens
grinser fortydligas samtidigt som de gemensamma sociala ambitionerna lyfts
fram. Svenska politiska partier maste tillsammans med arbetsmarknadens parter
finna en gemensam strategi fOr att virna ett nationellt handlingsutrymme inom
ramen gemenskapsrittens forpliktelser.

Att inte medverka till att krispolitiken 1 Europa medf6r menliga effekter pa
socialt skydd, socialférsikringssystem, arbetsrittsliga standarder eller fackliga
rittigheter.

Att inleda en diskussion om att faststilla vad som 4dr minsta acceptabla nivéer for
socialt skydd inom EU. Mot bakgrund av medlemsstaternas olikhet i termer av
levnadsstandard och typ av valfirdsmodell bor det finnas ett utrymme for
flexibilitet. Medlemsstaterna ska kunna inféra striktare och for arbetstagarna mer
térmanliga regler nationellt. Syftet bor vara att undvika konkurrens mellan
medlemsstater med hjilp av laga sociala ambitioner.
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— Att vid utfragningarna av kandidaten till EU-kommissionsordférande och
kandidaterna till kommissionsledamater stilla krav pa att dessa verkar for ett
socialt protokoll.

— Att intensifiera arbetet med att skapa strategiskt nédvindiga allianser med aktorer

1 andra medlemsstater i syfte att forverkliga ett mer socialt EU och ett socialt
protokoll.

33



APPENDIX: Europafackets forslag till ett
socialt protokoll fran 2009

Protokoll for forhallandet mellan ekonomiska friheter och grundlaggande
sociala rattigheter mot bakgrunden av sociala framsteg

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA
MED BEAKTANDE AV artikel 3(3) i fordraget om Europeiska unionen,

BEKRAFTAR sitt dtagande for de grundliggande sociala rittigheter som definieras i den europeiska
sociala stadgan som undertecknades i Turin den 18 oktober 1961 och i 1989 ars gemenskapsstadga om

arbetstagares grundliggande sociala rittigheter,

ERINRAR om att unionen ska verka fér en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft dir

full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas (artikel 3(3) punkt 1 i FEU),

ERINRAR om att den inre marknaden dr en grundldggande aspekt av unionens uppbyggnad, men inte
ett sjalvindamal, da den ska anvindas for att tjdna den allmidnna vilfirden i enlighet med den tradition

av sociala framsteg som etablerats under Europas historia;

EFTERSOM unionen, i enlighet med artikel 6(1) i férdraget om Europeiska unionen, erkinner de
rittigheter, friheter och principer som definierats i rittighetsstadgan och i synnerhet de grundliggande

sociala rittigheter som skyddas av denna stadga,

BEAKTAR att unionen, enligt artikel 9 (1y horisontell socialklausul) i f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, da dess policyer och aktiviteter definieras och implementeras, ska ta hinsyn till krav som
ar kopplade till frimjandet av en hog sysselsittningsgrad, garanterandet av tillfredsstillande socialt

skydd, kampen mot social utslagning och en hég utbildnings- och hilsoskyddsniva,

BEAKTAR att unionen och dess medlemsstater ska ha som mal att forbattra levnads- och

arbetsvillkoren s att dessa kan harmoniseras medan férbattringen uppritthélls (artikel 136 (1) i EG-
fordraget = artikel 151(1) i FEUF),

ERINRAR om att unionen erkinner och frimjar arbetsmarknadens parters roll och tar hinsyn till de
olika nationella systemen, och ska underlitta dialogen mellan arbetsmarknadens parter och respektera
deras autonomi (artikel 136a ny = artikel 152 FEUF),
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ONSKAR understryka den fundamentala vikten av sociala framsteg for att f4 och behalla stédet fran

Europas medborgare och arbetstagare f6r Europaprojektet,

ONSKAR uppritta mer precisa bestimmelser kring principen om sociala framsteg och dess

tillimpning;

HAR KOMMIT OVERENS om foéljande bestimmelser, som ska infogas i férdraget om Europeiska

unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt:

Artikel 1 [Principer]

Den europeiska sociala modellen kinnetecknas av den oupplésliga linken mellan ekonomisk
prestation och sociala framsteg, dir en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft inte dr ett
sjalvindamal utan anvinds for att tjina den allminna vilfirden i enlighet med den tradition av sociala
framsteg som etablerats under Europas historia och stadfists i fordragen.

Artikel 2 [Definition av sociala framsteg och deras tillimpning]

Sociala framsteg och deras tillimpning innebir i synnerhet:

Unionen

forbittrar levnads- och arbetsvillkoren samt alla andra sociala férhillanden f6r sin befolkning,

sakerstiller att grundliggande sociala rittigheter och principer tillimpas effektivt, sirskilt ritten att

férhandla fram, sluta och driva igenom kollektivavtal och vidta kollektiva dtgirder,

skyddar arbetstagare genom att erkdnna arbetstagarnas och fackens ritt att arbeta for att bevara
befintliga standarder samt f6rbittra levnads- och arbetsvillkoren f6r arbetstagare i unionen dven
bortom befintliga (minimi-)standarder, sirskilt deras ritt att bekdmpa orittvis konkurrens vad giller
l6ner och arbetsvillkor, och att kriva jimlik behandling av arbetstagare oavsett nationalitet eller andra
faktorer, sikerstiller att forbittringar bibehalls och undviker tillbakagingar i befintlig

sekundirlagstiftning.
Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter

forhindras inte fran att uppritthalla eller inféra stringentare skyddsdtgirder som dr kompatibla med

férdragen,

undviker vid implementering av sekundirlagstiftning i unionen att detta innebir en tillbakaging

gentemot befintlig nationell lag, utan att detta paverkar medlemsstaternas ritt att under dndrade
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forhallanden utveckla andra lagar, regler eller bindande stadgor som respekterar unionens lag och

malet med sociala framsteg,.

Artikel 3 [Forhillandet mellan grundliggande rittigheter och ekonomiska friheter]

Ingenting i férdragen, och i synnerhet vare sig ekonomiska friheter eller konkurrensregler, ska ha
foretride framfor de grundliggande sociala rittigheterna och de sociala framstegen som definieras i

artikel 2. I hindelse av konflikt ska grundldggande sociala rittigheter ha foretride.

Ekonomiska friheter far inte tolkas som ritten for fGretag att utdva dessa friheter i syfte eller med

effekten att kringga nationella sociala och arbetsrittsliga lagar och praxis eller f6r social dumpning,.

De ekonomiska friheter som stadfdsts i fordragen ska tolkas pa ett sidant sitt att de inte inkriktar pa
utévandet av de grundliggande sociala rittigheter som erkdnns av medlemsstaterna och i unionens
lagar, inklusive ritten att férhandla fram, sluta och driva igenom kollektivavtal och vidta kollektiva
atgirder, och si att de inte inkriktar pd arbetsmarknadens parters sjilvbestimmande nir dessa

grundliggande rittigheter utévas for att skydda sociala intressen och arbetstagarnas vil.

Artikel 4 [Behorigheter]

For att sikerstilla sociala framsteg ska unionen vid behov vidta atgirder enligt bestimmelserna i
férdragen, inklusive bestimmelserna under (artikel 308 i EG-fordraget =) artikel 352 1 fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt.

(Se en liknande bestimmelse i protokollet om inre marknad och konkurrens.)
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