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Forord

vi kAN INTE NA full sysselsdttning férréan vi radikalt lyckas 6ka sysselsitt-
ningen fér utrikes fédda i allménhet, och fér nyanlianda i synnerhet. Om
detta dr de flesta dverens.

Asikterna kring hur denna utmaning ska tacklas gar dock isér. Den
senaste tiden har priglats av en diskussion dér problematiken framstar
som ganska okomplicerad och lika fér alla. Olika kombinationer av ligre
16ner, otryggare anstillningsvillkor, villkorade uppehallstillstdnd och
beskurna etableringsstéd har presenterats som l6sningar.

I denna rapport till projektet Full sysselsittning och solidarisk 16-
nepolitik gor LO-utredaren Ulrika Vedin en férdjupning av flera sidor
av frdgan om nyanlinda flykting- och anhériginvandrares etablering pé
arbetsmarknaden. Vad som framkommer ér att verkligheten, som sa ofta,
ir mer komplex dn vad den allminna debatten ger sken av.

Vedins gedigna genomgéng av statistik visar bland annat att det inte
ar tillrackligt att studera etnicitet isolerat fér att férstd utmaningen pé
arbetsmarknaden. Istillet synliggér hon den problematik som finns i
skdrningspunkten mellan de tre strukturerna klass, kén och etnicitet.

Inte ens var tredje férgymnasialt utbildad kvinna som ar utrikesfédd
och har varit hir i hégst tio &r ir sysselsatt, medan nirmare go procent
av eftergymnasialt utbildade inrikesfédda kvinnor med tva inrikesfédda
foraldrar har ett jobb.

Inom samtliga nivder av utbildning och bland bidde min och kvin-
nor giller att etableringen pé arbetsmarknaden &r svagast for utrikes-
fodda personer som har varit i Sverige kort tid och starkast fér personer
fodda i Sverige med tva inrikesfédda féraldrar. Monstret gér inte bara
igen i sysselsdttning och arbetsléshet utan ocksé bland tidsbegrinsade
anstillningar och deltidsarbete.

En viktig férklaring till detta monster dr enligt Ulrika Vedin det
skillnadsskapande som gors utifrén rasistiska férestédllningar. Hon me-
nar att det har bidragit till att utlindsk bakgrund ofta sammanfaller
med en exkluderad eller underordnad position pa arbetsmarknaden, som

6 | | SKUGGAN AV HOG ARBETSLOSHET -~ OM FLYKTING- OCH ANHORIGINVANDRARES ARBETSMARKNADSETABLERING



exempelvis buffertarbetskraft. Férfattaren lyfter dven att sddana sorte-
ringsmekanismer dessutom blir starkare i tider av hég arbetsléshet, nir
konkurrensen om jobben #r hard.

Bytet av land innebir dirtill att en del av de nyanlidndas kapital,
som férvirvad utbildning, arbetslivserfarenheter och sociala nitverket,
mister relevans pd den nya arbetsmarknaden. Samhillets férmaga att
6verbrygga sddana migrationseffekter dr central for en effektiv etable-
ring pa arbetsmarknaden. Ulrika Vedin pekar dock pé ett antal brister
i denna forméga, som bland annat hirror frén oklar ansvarsférdelning
mellan kommun och stat samt ojamlik tillgdng till stéd beroende pa
om individen dr exempelvis anhériginvandrare eller flyktinginvandrare.

Bland Vedins férslag finns ett tvadelat kunskapslyft. Den ena delen
syftar till att sidkerstilla gymnasiekompetens och den andra delen hand-
lar om validering och komplettering av hoégre utbildning. Férfattaren
foreslar dven att ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner ska renodlas samt att en storre del av arbetsmarknaden bor
Sppnas upp for anstillningsstod genom att héja dessas tak.

Denna rapport ingdr som ett underlag till projektet Full sysselsdttning
och solidarisk lonepolitik infér arbetet med LOs kongressrapport 2016.
Arbetet med rapporten har foljts av Soheyla Yazdanpanah, Sédertérns
hogskola, Anders Neergard, Linkdpings universitet samt flera utredare
pa LO. Férfattaren ansvarar sjilv fér rapportens innehall, slutsatser och
forslag.

Rapporten kommer att vara en viktig utgdngspunkt fér den fortsatta
behandlingen av frdgan om hur Sverige kan uppna full sysselsittning
inom alla grupper pé arbetsmarknaden.

Stockholm i mars 2015
Asa-Pia Jarliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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Sammanfattning

Denna rapport férdjupar flera sidor av frdgan om nyanlinda flykting- och
anhériginvandrares etablering pé arbetsmarknaden. Den mest centrala
slutsatsen ir att verkligheten 4r komplex. Etablering ar ingen "quick fix”,
i meningen att det finns en enkel atgird eller 16sning, sirskilt inte om
det inte &r tydligt vad ett forslag ska 16sa for problem.

En central utgdngspunkt &r att det dr det djupt missvisande att i
svepande ordalag tala om "utrikes fédda”, eftersom det for tanken till
att ”de” till skillnad frdn "oss”, har andra men likvirdiga sociala och
ekonomiska resurser inom "sin” grupp. Sa ir inte fallet. Utrikes fédda
likvil som inrikes fédda dr brett sammansatta grupper, med varierande
resurser och férutsittningar pa arbetsmarknaden.

Skillnadsskapande paverkar systematiskt positioner pa arbetsmark-
naden i termer av inkludering och exkludering, éver- och underordning.
Strukturella ménster har vuxit sig starkare i skuggan av langvarigt hog
arbetsléshet. Det dr inte s8 att vi alla gir arbetsmarknaden till métes pa
lika villkor. Eller att vi beméts pé lika villkor. Maktstrukturerna klass,
kén och etnicitet samspelar och goér att férutsattningarna ser olika ut i
motet med arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken.

Hog arbetsloshet och héga krav forsenar och férsvdrar etablering

Som nyanldnd i Sverige har man under 13ng tid métts av en arbets-
marknad med hog arbetsloshet och dirmed ockséd av hogt stillda krav
pa arbetskraften. Skillnader i sysselsittning och arbetsloshet har tydliga
strukturella ménster.

Klass och kén samspelar 6éver lag och for utrikes fédda har tiden i
Sverige stor betydelse fér arbetsmarknadsforankringen. Hog arbetsloshet
forsenar etableringen och riskerar dessutom att férsamra férutsattning-
arna att komma in pé arbetsmarknaden dven pé lingre sikt.

En central slutsats dr att efterfrigans betydelse f6r sortering av ar-
betskraften utifran klass, kén och etnicitet behdver synliggoras mer,
sirskilt nir arbete dr en knapp resurs. En del i att minska strukturella
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skillnader i sysselsdttning och arbetsloshet 4r en generellt minskad ar-
betsléshet. D3 dr en mer expansiv ekonomisk politik nédvindig.

Hog arbetsldshet inverkar dven pd matchningen, som férsimras. Den
viktigaste sammantagna slutsatsen ir att den simre matchningen ska-
pas i skdrningen mellan hdg arbetsléshet, hoga krav for att f3 arbete,
diskriminering och bristfillig politik for att 6verbrygga migrationsef-
fekter. Det &r viktigt med tidiga stédjande insatser som innebir goda
moijligheter att bygga pa men ocksa ta tillvara och komplettera forvir-
vad utbildning i syfte att komma in ritt pd arbetsmarknaden fran bor-
jan. Det framstér som en nyckel f6r att undvika nedatgéende klassre-
sor. Dessutom idr yrkesrérligheten 18g och det ar svart att forbéttra sin
yrkesposition 6ver tid.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att maktférhéllanden som
klass, kon och etnicitet hinger ihop och dr verksamma nir det kom-
mer till processer som leder till skilda positioner pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet.

Dubbla strukturer och motstridiga logiker

Det finns dven problem med dubbla strukturer och motstridiga logi-
ker, som kan knytas till att de olika vigarna till Sverige for flyktingar
och (6vriga) anhoriga ocksd innebir olika status i férhallande till stod
for etablering. Dessa skillnader leder i viss mén till dubbla strukturer
inom arbetsmarknadspolitiken dir sarskilt anhériginvandrare, av vilka
en majoritet dr kvinnor, riskerar att stillas utanfor den statliga arbets-
marknadspolitiken.

Det finns dessutom en vidare betydelse av att flykting- och anhéri-
ginvandrare inte omfattas av likvirdiga etableringsinsatser och dirmed
statlig etableringsersittning/aktivitetsstéd. Det beror pa att det kan
leda till ett behov av forsorjningsstéd vid arbetsléshet, samtidigt som
forsorjningsstod regelmaissigt dr forknippat med att séka annan forsorj-
ning (statlig ersittning) forst.

Fér nyanlinda med barn finns pa s sitt ett samspel mellan férild-
raforsikringens utformning och behov av forsérjningsstéd. Vid ratt till
fordldrapenning ar det sdledes inte mojligt att avstd den for att istillet
fa forsdrjningsstéd. Detta paverkar frimst nyanlinda mammor som inte
omfattas av etableringsreformen.
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Det ar problematiskt att fordldraférsikringen riskerar att ga fore
etableringsinsatser for nyanlinda familjer (14s mammor) som har barn
i forskoledlder. Vardnadsbidraget dr problematiskt av samma anledning.
Att bade flykting- och anhériginvandrare omfattas av ett likvirdigt stod
for etablering 4r mot bakgrund av detta viktigt. Detta skulle innebira
att kommunernas kostnader fér férsérjningsstdd skulle minska och att
det dirmed skulle bli rationellt att styra mot tidiga etableringsinsatser
istillet for féraldrapenning (och vardnadsbidrag).

Migrationseffekter behover dverbryggas med sikte pd matchningskvalitet

Bytet av land innebir att de allra flesta nyanlianda flykting- och an-
horiginvandrare har behov av stdd fér att 6verbrygga migrationseffek-
ter som &r kopplade till att en del av humankapitalet, som férvirvad
utbildning och arbetslivserfarenheter, mister relevans pa den nya ar-
betsmarknaden. Migrationseffekter som bytet av land medfér, innebar
ocksé ett mote med ett nytt samhille och nya institutioner, nytt sprak
och ocksa begrinsade sociala kontakter och nitverk av betydelse for
arbetsmarknaden.

Hur politiken pd policyniva dr utformad for att méta migrationsef-
fekter och stddja etablering dr diarmed viktigt. Goda mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden bygger pa att kunna méta arbetsmark-
nadens krav.

Fér att forstd varfor nyanliandas stod f6r etablering dr relativt magert
ar det viktigt att se kopplingen till de ligre politiska ambitionerna for
arbetsmarknadspolitiken i stort. Behovet av att battre verktyg for att
Sverbrygga migrationseffekter framstér som stort. Det centrala dr dock
inte heller att géra ndgot annat fér "de andra” jaimfért med fér "oss”, utan
att utveckla vissa delar av den aktiva arbetsmarknadspolitiken for att
den pé ett bittre sitt ska hantera och fé6rma 6verbrygga migrationsef-
fekter inom ramen fér den generella politiken.

Det 6vergripande forslaget for férbattrat stéd for etablering med
fokus pa matchningskvalitet, &r en modell f6r arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitiska insatser med tva ingéngar och tva steg. En ingdng
foreslas for den som saknar gymnasieutbildning och en fér den som
har gymnasial och eftergymnasial utbildning.

I steg ett bér hog prioritet liggas pa fordjupad kartliggning, valide-
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ring, arbetsmarknadspolitisk bedémning men ocksé pé samhillsorien-
tering och socialt stéd. Ledstjarnan i forsta steget bor vara en vl struk-
turerad samverkan mellan Arbetsférmedling, kommun och individ for
att ge forutsittningar for en sammanhéllen kedja av insatser med ut-
gangspunkt i en individuell handlingsplan for insatser som syftar till
matchning i steg tva.

[ steg tva bor tonvikten ldggas pa att fa till stand parallella insatser
och aktiviteter med utgdngspunkt i den individuella handlingsplanen.
Dels med fokus pé en logisk ordning dir kunskap och kompetens kan
byggas pa successivt. Dels med goda méijligheter att fa kontinuerligt
stod som gor det méjligt att komma framat i etableringsprocessen. Att
det blir mojligt att snabbt klara svenska fér invandrare framstar som
sarskilt viktigt for att dérrar till andra kompetenshéjande aktiviteter
ska kunna 6ppnas och fungera bra. Sirskilt viktigt dr ocksg arbetslivs-
kontakter med fokus p& matchningskvalitet.

De férslag pa forbittringar av etableringsprocessen som fors fram i
rapporten handlar ocksd om begrinsade och vil avvigda aktiva insatser
inom ramen fér asyltiden och att vigen till eget boende behéver for-
bittras utifrdn atgirder inom det bostadspolitiska omréadet i stort men
ocksd genom samverkan mellan stat och kommun och ett jgmnare kom-
munalt flyktingmottagande.

Bemdétande bortom forestdllningar om ”de andra”

En sirskilt viktig aspekt av steg ett dr bemd&tandefragor och att motver-
ka rasifieringsprocesser inom arbetsmarknadspolitiken. Flera forskare
har visat att tjinstem#n inom myndigheter ofta beméter invandrare
utifrén stereotypa och forgivet tagna forestillningar. Det handlar da
fraimst om att individer sjdlva bar pd normer som kan péaverka hand-
lande i olika situationer.

En viktig aspekt av tillgdngen till tidiga och relevanta insatser for eta-
blering savil som matchningskvalitet handlar darfér om att synliggéra
och férindra bemétande med insikt om att systematisk diskriminering
och skillnadsskapande processer riskerar att géras. For att motverka den
risken dr det i grunden nédvindigt med resurser som mojliggoér en god
bild av varje arbetssékandes kompetens och erfarenheter i kombination
med regelbundna stédjande kontakter. Det verkar dock ocksé behévas
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en kunskapssatsning om skillnader som riskerar att géras utifran klass,
kén och etnicitet i allménhet, och utifran att "vi” gér "de andra” i syn-
nerhet. Detta for att motverka skillnadsskapande bemétande som leder
till sarskiljande logiker och praktiker.
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1. Etablering: Tre utgangspunkter

Lénearbete utgor den dominerande formen for sysselsdittning och gene-
rerar direkt via lon och indirekt via socialférsdkringar ndgon grad av
ekonomisk trygghet for de flesta vuxna. Personer med utlindsk bakgrund
har, oavsett hur vi mdter det, sdimre position pd arbetsmarknaden (Ne-
ergaard 20006, 5.9).

Vad ir viktigt for att forstd och férklara detta faktum? Och vad ir
sarskilt viktigt for en facklig organisation som LO, med malsittningar
om béde full sysselsittning och jamlikhet? Det 4r de tva centrala fra-
gestillningarna fér denna rapport som handlar om hur klass, kén och
etnicitet’ pdverkar inkludering och exkludering, 6verordning och un-
derordning pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Med sirskilt fokus pa
flykting- och anhériginvandrares etablering.?

Full sysselsdttning enligt LO
LO definierar full sysselsdittning som det ldge nér alla som kan och vill
arbeta ocksd har ett arbete. Da dr arbetslosheten ldg.

Full sysselscittning kan dock rdada vid bade ldag och hig sysselsdttnings-
grad. For LO dr ddirfor full sysselsdttning inte en tillrdcklig mdlsdttning,
utan sysselsdttningen mdste ocksd vara hog och jimnt fordelad mellan
kvinnor och mdin oberoende av klassbakgrund, svensk och utléindsk bak-
grund, funktionsformdga och dlder (LO 2013b; LO 2013e).

1 Begreppet klass anvédnds i rapporten framst for att beskriva klasskillnaderinom arbetet med un-
derliggande koppling till maktférhédllandet mellan den som séljer och den som képer arbetskraft.
Begreppet kon tar fasta pa maktférhallandet mén och kvinnor. Begreppet etnicitet anvédnds i
rapporten for att rubricera maktférhallanden som utgéar fran rasistiska forestéllningar som leder
till sérskiljande mellan "0ss” och ”de andra”. Se vidare i kapitel 2.

2 Flyktinginvandrare omfattar asylsékande som beviljats uppehallstillstand som (just) flyktingar
samt deras anhoriga. Anhériginvandrare omfattar évriga anhériga, som har fatt uppehallstill-
stdnd pd anknytning tillndgon som bor i Sverige (familjeband). Se vidare i avsnitt 4.1.
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Den fo6rsta utgdngspunkten ér att full sysselsittning med en facklig
utgdngspunkt, aldrig bara kan handla om 13g arbetsléshet och hog sys-
selsittningsgrad till vilket pris som helst. Det maste ocksa alltid handla
om att virna 6msesidigheten mellan det goda och hallbara arbetet och
det fackliga 16ftet eftersom de ar varandras férutsittningar.

Det stiller krav pa att fackforeningsrérelsen bade ser och férmar
hantera samspelet mellan maktforhéllanden som utgér frén klass, kén
och etnicitet. Det dr grunden for att identifiera vilka gemensamma
intressen som fackliga och politiska strategier bor ta fasta pa for att
forsvara den sammanhallning och de maktresurser som behévs for att
arbetstagarna ska kunna stélla upp pa det fackliga l6ftet, det vill sidga
att inte arbeta pa sdmre villkor eller till ligre 16ner dn de kollektivavta-
lade. Det dr grunden for att kunna vara en motvikt till arbetsgivarnas
6verordnade maktposition.

Det fackliga loftet

Vi lovar och forséikrar att aldrig ndgonsin, under ndgra omstdindigheter,
arbeta pa sdimre villkor eller till ldigre loner din det vi nu har lovat var-
andra. Vilovar varandra detta i den djupa insikten att om vi alla haller
detta lofte sd mdste arbetsgivaren uppfylla vira krav.

Den andra utgéngspunkten ir att polarisering, fragmentisering och
individualisering maste ses som centrala i den utveckling som priglat
arbetsmarknaden sdvil som viktiga samhilleliga institutioner allt sedan
199o-talskrisen. Genom politiska vigval har staten dragit sig tillbaka och
minskat sitt férdelningspolitiska och stédjande dtagande. [ kombination
med 18ngvarigt hog arbetsléshet har det resulterat i att konkurrensen
om knappa resurser som arbete, stod vid arbetsloshet och bostdder har
hardnat och klyftorna har okat. Det har forstiarkt klasstrukturer utef-
ter kéns- och etnicitetslinjer. En konsekvens av den hoga arbetslosheten
och statens tillbakadragande ir ett starkare tryck pa uppfattningen att
arbetsléshetsproblemet nog beror pé sirskilt utpekade grupper, féretri-
desvis kortutbildade, unga vuxna och utrikes fédda. Det tycks som om
synen dé dr att det &r fel pd arbetskraften, snarare dn att blicken riktas
mot att efterfrdgan pad arbetskraft har varit alltfér 1dg under mycket
lang tid och att det, i den harda konkurrensens spér, innebir att klass,
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kon och etnicitet samspelar och skapar en ordning for férdelning av
den knappa resursen arbete.

Den tredje utgéngspunkten &r att det dr djupt missvisande att i sve-
pande ordalag tala om "utrikes f6dda” eftersom det f6r tanken till att "de”
till skillnad fran "oss”, har andra men likvirdiga sociala och ekonomiska
resurser inom "sin” grupp. Att hindren och méjligheterna for etablering pa
arbetsmarknaden ser likadana ut. S8 4r det naturligtvis inte. Utrikes f6dda
likvil som inrikes fédda dr brett sammansatta grupper, med varierande re-
surser och férutsittningar pa arbetsmarknaden. Dérfér dr det nédvindigt
att nirma sig frdgan om etablering utifrdn vad som pé ett grundlaggande
sitt 4r gemensamma hinder och méjligheter for individer och grupper, vil-
ket dr kopplat till maktférhallanden som utgér fran klass, kon och etnicitet.

Problembilden dr komplex. En central del i denna rapport handlar
dirfor om den ldngvarigt 13ga efterfrdgan pa arbetskraft och vad det
har fatt f6r konsekvenser pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. En an-
nan central del handlar darf6ér om etableringssystemets (o-)férmaéga att
dverbrygga migrationseffekter som uppkommer till f6ljd av bytet av land,
sprék, sociala kontakter och nitverk och arbetsmarknad.

Effekter som samtidigt inte kan frikopplas frdn diskriminerande
processer pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, inom etableringssyste-
met och i métet med olika institutioner. Processer som gér skillnader
och leder till sirskiljande praktiker med olika konsekvenser, pafallande
ofta utifrdn ett samspel mellan klass, kén och etnicitet. Migrationsef-
fekter och diskriminering dr nira sammanflitade och det ir svart att
skilja dem &t. Dock star fraimst migrationseffekter och majligheterna
att dverbrygga dessa i centrum fér denna rapport (se vidare i avsnitt 1.1).

Det gar inte att siga att goda méjligheter for nyanlidndas etablering
handlar om att undanrdja ett eller ett par hinder. Det handlar istillet
om att finna en mix av férebyggande och stddjande insatser som béade
utgar fran strukturella perspektiv och maktforhéllanden, institutioners
och systems utformning och praktiker, policy och resurser, individuella
forutsittningar och behov dir migration ir férknippat med vissa trosklar.

Fér att spegla komplexiteten kretsar rapporten kring etablering i
skuggan av hog arbetsléshet, skillnadsskapande och migrationseffekter.
Det dr dessa sidor av nyanldnda flykting- och anhériginvandrares etable-
ring pa arbetsmarknaden som den hir rapporten handlar om.
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1.1 Rapportens ram och metod

Omréadet nyanldndas etablering stricker sig 6ver flera stora politikomra-
den, sirskilt migrations- och asylpolitik, bostads-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitik. Aven familje- och hilso- och sjukvérdspolitik r vik-
tiga omrdden. Centralt dr ocksd samverkan och samarbete mellan flera
statliga myndigheter och kommunerna, som i grunden bir etablerings-
systemet tillsammans.

Rapporten har arbetats fram inom LOs projekt Full sysselsittning
och solidarisk 16nepolitik och det dr framfér allt fragor relaterade till
arbetsmarknaden som star i centrum. Rapportens inriktning ar att halla
sig pa 6vergripande niva och ambitionen ir att utveckla och nyansera
problembilden mot en fond av viktiga utvecklingslinjer. De kapitel som
rapporten kretsar kring syftar darfor till att ndrma sig ett antal avgrian-
sade omraden som samtidigt hinger ssmman och bildar en stérre helhet.

I fokus star framfér allt nyanlidnda flykting- och anhériginvandrares
etablering pd arbetsmarknaden. En andra rapport kommer i hégre grad
dn vad som #r fallet i denna, att fordjupa frdgan om etnisk diskriminering.

1.1.1 Rapportens metod: Ettjimforande perspektiv pd tre grupper
Rapporten baseras pa forskning, utvirderingar och utredningar likvil
som pé deskriptiv statistik. En viktig del 4r kartlaggning som baseras
pa statistik f6r ldersgruppen 20 till 64 ar. Dels i form av 6vergripande
utvecklingslinjer utifrdn klass och kén, dels i form av jamférelser utifran
klass, kén och etnicitet fér 2013. For data som bestillts sdrskilt fér denna
rapport frin SCB (AKU) och Arbetsférmedlingen har utgdngspunkten
varit att s3 1&ngt som méijligt spegla utbildningsniva, som genomgaende
anvinds som proxy fér klass, och kén i ett jaimférande perspektiv pa
den svenska befolkningen.

Det dr centralt att spegla kategorier analytiskt, i syfte att bade for-
bittra och férdjupa kunskapen om processer som leder till skillnader
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet utifran klass, kén och etnicitet
(jmf LO 2004).

Den kartlaggning som baseras pd SCB (AKU) utgar séledes fran att
befolkningen har delats in i fem grupper utifrdn klass och kén. Tva

3 Avenideella organisationer och det civila samhillet tar ansvar for etableringsinsatser, men star
inte i fokus i denna rapport.
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grupper utgdrs av utrikes fédda och dar omfattar den ena dem med
upp till tio &r i Sverige medan den andra omfattar dem med minst tio
ar i Sverige. En grupp utgors av inrikes fédda med tva utrikes fodda
forialdrar och en av inrikes f6dda med en inrikes f6dd foridlder. Dessa
fyra grupper tillsammans benimns ibland som personer med utldndsk
bakgrund. Den femte gruppen omfattar den del av befolkningen som
pa motsvarande sitt ibland brukar sigas ha svensk bakgrund och bestar
av inrikes fédda med tva inrikes fodda forildrar.

For de jaimforelser som gérs i denna, men ocksd nistkommande, rap-
port utgdr gruppen med svensk bakgrund en viktig referenspunkt. Detta
da denna grupp har mest férdelaktig stillning pa arbetsmarknaden. I
denna rapport som frimst fokuserar pa etablering gors jaimférelser mel-
lan tre befolkningsgrupper:#

- utrikes fodda med upp till tio &r i Sverige,
- utrikes fodda med minst tio ar i Sverige, samt
- inrikes fédda med tva inrikes fodda férildrar.

1.1.2 Befolkningens utbildnings- och dlderssammansdttning 2013

Generellt giller att de fem befolkningsgrupperna &r olika stora (se till

exempel tabell 1.1). Fér ldsningen av rapporten ir det viktigt att ha en

grundliggande forstaelse for det.

— Utrikes fédda med upp till tio &r i Sverige utgor knappt 8 procent av
befolkningen,

— Utrikes fédda med minst tio dr i Sverige motsvarar 12 procent befolk-
ningen, samt att

— Inrikes fédda med tvé inrikes fédda foridldrar utgér drygt 7o procent
av befolkningen.s

Den utrikes fédda befolkningens utbildningssammansittning skiljer sig
delvis frén inrikes fodda med tva inrikes fodda fordldrar. Det handlar
dels om att spridningen i utbildningsbakgrund &r storre, vilket visar sig
genom att andelsmaissigt fler saknar gymnasieutbildning jaimfért med

4 ldenandrarapporten, dararbetsmarknadsdiskriminering star i fokus, kommer jamforelserna
framst att omfatta de inrikes fodda grupperna.

5 For2013 géller dirmed sammantaget att drygt 7o procent av befolkningen i dldersgruppen 2o till
64 ar har svensk bakgrund och att ndrmare 30 procent av befolkningen har utléndsk bakgrund.
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Tabell 1.1 Den svenska befolkningen utifran utbildningsbakgrund 2013
Antal och andel, 20-64 ar

Utrikes fodda, Utrikes fodda, Inrikes fodda,

upp till 10 ar i Sverige minst 10 ari Sverige tva utrikes fédda foraldrar
Antal Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Forgymnasial 53000 47 400 66900 57 900 6500 10200
Gymnasial 55400 65200 139 000 149 700 36500 42700
Eftergymnasial 103 500 96 600 136 900 110 800 40000 30900
Uppgift saknas 4000 2000 1100 500 200 100
Totalt 215900 211200 343900 318900 83200 83900
Andel
Férgymnasial 25% 22% 19% 18% 8% 12%
Gymnasial 26 % 31% 40 % 47 % 44 % 51%
Eftergymnasial 48 % 46 % 40 % 35% 48 % 37%
Uppgift saknas 2% 1% 0% 0% 0% 0%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kdlla: SCB (AKU).

den inrikes fédda gruppen. Det handlar dels om att utrikes fédda min
med upp till tio ar i Sverige i hogre grad 4n inrikes fédda min med tva
inrikes fodda féraldrar har eftergymnasial utbildning. Fér kvinnor ligger
andelarna eftergymnasialt utbildade pé likvirdiga nivéer i de grupper
som jamfors (jmf tabell 1.1).

Bland utrikes fodda med minst tio ar i Sverige ar det frimst i alders-
gruppen 50 till 64 &r som de férgymnasialt utbildade finns. Det har sin
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Inrikes fodda,

en inrikes fodd fordlder

Kvinnor

14700
84 400
96 100

400

195 600

8%
43%
49 %
0%

100 %

Man

24100
92700
74900

100

191800

13%
48%
39%

0%

100 %

Inrikes fodda,

tva inrikes fédda foréldrar

Kvinnor

141 300
830700
919 900

1700

1893600

7%
44 %
49 %

0%

100 %

Man

230600
1017 500
756 500
2000
2006600

11%
51%
38%

0%

100 %

Hela befolkningen

Kvinnor

282400
1146 000
1296 400

7 400
2732200

10 %
42 %
47 %
0%

100 %

Man

370200
1367800
1069700

4700
2812400

13%
49 %
38%

0%

100 %

grund i att gymnasieutbildning inte var lika vanlig nir de &ldre dlders-

grupperna etablerade sig pa arbetsmarknaden. Utrikes fédda med upp

till tio ar i Sverige som saknar gymnasieutbildning dr diremot i hogre

grad unga, vilket hinger samman med att det 6verlag ir en ung befolk-

ningsgrupp. Inrikes f6dda med tva inrikes f6dda féréldrar r en &lders-

missigt mer heterogen befolkningsgrupp och intar en mellanposition

(jmf tabell 1.2).
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Tabell 1.2 Den svenska befolkningen utifran alder 2013
Antal och andel, 20-64 ar

Utrikes fodda, Utrikes fodda, Inrikes fodda,

upp till 10 ar i Sverige minst 10 ari Sverige tva utrikes fédda foraldrar
Antal Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
20-29 ar 63900 64 400 41800 47 700 28300 30800
30-39ar 83000 80700 65000 57 100 16 200 19900
40-49 ar 44 400 42000 96 200 83600 19 400 15500
50-64 ar 19800 21800 140000 130000 14 400 13100
Uppgift saknas 4800 2300 900 800 4900 4600
Totalt 215900 211200 343900 318900 83200 83900
Andel
20-29 ar 30 % 30 % 12% 15 % 34 % 37 %
30-39ar 38% 38% 19% 18% 19% 24%
40-49 ar 21% 20 % 28 % 26 % 23% 18%
50—64 ar 9% 10% 41 % 41 % 17 % 16 %
Uppgift saknas 2% 1% 0% 0% 6 % 5%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

NOT: For inrikes fodda med tva utrikes fodda fordldrar bestdr Uppgift saknas bdde av bortfall samt att det i vissa fall varit ett for litet antal i urvalet for
att uppgifter ska kunna redovisas.
Kdlla: SCB (AKU).

Det har inte varit méjligt att kontrollera f6r alders- och utbildnings-
skillnader i de befolkningsgrupper som jaimfors. I relation till arbets-
marknaden kan dock &lder vara en bakomliggande férklaring som delvis
paverkar arbetsmarknadsutfallet tillsammans med klass, kén och etni-
citet. For utrikes fodda med upp till tio ar i Sverige i linje med att unga
vuxna generellt har hégre arbetsléshet 4n vuxna och att avsaknad av
gymnasieutbildning successivt har kommit att innebira ett storre hin-
der for varaktig arbetsmarknadsetablering. Dessutom har tidsbegrin-
sade anstillningar 6kat kraftigt bland unga vuxna (LO 2013b; LO 2013¢).

Fér utrikes fédda med minst tio ar i Sverige ligger paverkan bland
annat i att dldersgruppen s5 till 64 &r har strukturellt ligre arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning (och arbetsldshet) jamfért med yngre 8l-
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Inrikes fodda, Inrikes fodda,

en inrikes fodd fordlder tvainrikes fodda foraldrar Hela befolkningen
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
49200 53200 439000 459 500 622200 655600
46900 43500 375900 410200 587 000 611 400
44900 45100 440600 479 400 645500 665600
52500 49900 636300 655700 863000 870500
2100 100 1800 1800 14500 9600
195 600 191 800 1893600 2006600 2732200 2812400
25% 28% 23% 23% 23% 23 %
24% 23% 20% 20% 21% 22%
23% 24 % 23% 24 % 24% 24 %
27 % 26 % 34 % 33% 32% 31%
1% 0% 0% 0% 1% 0%
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

dersgrupper. Det beror inte sillan pé klass-, kons- och etnicitetsbunden
ohilsa (LO 2013b). Alderseffekter finns ocksa bland inrikes f6dda med
tva inrikes fédda férildrar, men blir i rapporten inte lika uttalade ef-
tersom gruppen idr mer aldersblandad.

Trots detta dr utgdngspunkten att ett jamforande perspektiv ger vik-
tig kunskap om klass-, kéns- och etnicitetsbundna skiljelinjer och struk-
turer pa arbetsmarknaden och i arbetslivet.
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2. Skillnadsskapande med klass, kon
och etnicitet i samspel

LO HAR SEDAN 1990-TALET kommit till slutsatsen att maktférhillandet
klass inte ricker som utgdngspunkt for facklig politik och strategi.b
Langa perioder av ekonomisk tillvixt, strukturomvandling, utbyggnad
av familje-, vilfirds- och arbetsmarknadspolitik, som tillsammans syf-
tat till att minska klassklyftor och 6ka jamlikheten, inklusive att bade
kvinnor och min ska lénearbeta och ta ansvar fé6r omsorg om barn (fa-
milj) och hem, har inte brutit igenom grundliggande konsstrukturer.
Slutsatsen har blivit att arbetsmarknad och ekonomi bara kan férstas
om fackféreningsrorelsen dven tar hinsyn till kén och reproduktio-
nens villkor:

Ibland har begreppen klass och kin formulerats som om de stdir emot
varandra. Egentligen dr det tvirtom. Att motverka ordttvisor utifran
bdde klass och kin dr inte en motsdittning utan en forutsdittning for ett
rdttvist samhdlle. Arbetet mot klassordttvisor forsvagas av att kvinnor
och mdn stdlls mot varandra och kvinnors sdmre villkor forstirks ge-
nom klassklyftor i samhdillet. Mdnniskors villkor bestdms inte bara av
forhdllanden i arbetslivet. Klasstillhorigheten kan inte ensam forklara
att mdnniskors villkor dr sd olika. Relationen till familjelivet och sam-
hdillets krav pa kvinnors och mdns olika identiteter spelar en lika viktig

roll (LO 2006, s. 8 och 13).

Samspelet mellan klass och koén har darmed blivit grunden for vad
som inom LO har kommit att benidmnas facklig feminism. Det innebér
att kén precis som klass erkinns som en maktstruktur som péaverkar

6 Klasstarigrunden fasta pa maktforhallandet arbete och kapital, det vill sédga skillnader i makt
mellan den som séljer sin arbetskraft och den som kdper arbetskraft. | rapporten ar dock framfor
allt klasskillnader och -struktureri meningen sociala klasserinom arbetskraften som analyseras.
Detta genom att se till utbildningsniva.
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villkor och férutsdttningar pa arbetsmarknaden, i arbetslivet, i familjen
och i samhillet. Slutsatsen ir att den fackliga solidariteten maste bygga
pa bada dessa maktstrukturer fér att ojamlikhet ska kunna motverkas.

Inom den feministiska forskningen har behovet av att synliggéra fler
maktférhéllanden fér att 6ka forstdelsen av hur skillnader skapas pa ar-
betsmarknaden och i arbetslivet linge diskuterats. de los Reyes (2014)
ansats ir att ett intersektionellt perspektiv pa arbetsmarknadens och
arbetslivets organisering handlar om att bdde uppmairksamma skillnads-
skapandets betydelse och problematisera hur normativa uppfattningar
om bland annat anstéllningsbarhet, lamplighet och kompetens knyts till
forestillningar om specifika grupper som definieras utifrdn kon, klass,
etnicitet, sexualitet, &lder eller funktionsférméga.

Det intersektionella perspektivet vill dirmed mojliggora att pavisa
komplexiteten i att flera maktférhallanden samtidigt far betydelse for
hur individer och grupper kan uppfattas i olika situationer och sam-
manhang, genom normativa férestéllningar.

2.1 Rasism och rasifiering: Att gora skillnad mellan oss”
och ”de andra”

Det ir séledes inte bara klass- och kénsstrukturer som ir verksamma
pé arbetsmarknaden och i arbetslivet. P3 ett mer grundliggande plan
spelar rasistiska strukturer som innebir att "vi” gor "de andra”, in. Det
resulterar i sirskiljande logiker och skillnadsskapande processer.

Med denna rapport ir avsikten att bredda LOs intersektionella an-
sats: Att ga fran att se samspelet mellan maktstrukturerna klass och
kon till att se samspelet mellan maktstrukturerna klass, kon och etni-
citet. Utgdngspunkten &r att samspelet utgor en viv som sammanta-
get formar ramar och férutsittningar i olika sammanhang, inte minst
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Detta dr férvisso fortfarande ett
begrinsat intersektionalitetsperspektiv, men ir samtidigt det som har
storst baring for rapporten.

2.1.1Rasism: En definition

Fér att forstd mekanismerna bakom och konsekvenserna av gorandet
av ”"de andra” maste avstampet tas i begreppet rasism och rasistiska fo-
restillningar som en integrerad del av centrala institutioner som prig-
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lar sévil individ, organisation och samhille’ En enkel och klargérande
ingdng till rasism som fenomen ges av van Dijk (2005):

Rasism dir i forsta hand ett system for dominans och social ojamlikhet. I
Europa, Nord- och Sydamerika samt Australien tar sig detta uttryckien
"vit” majoritets (och ibland en minoritets) dominans over icke-europeiska
minoriteter. Dominans forstds som en grupps missbruk av makt éver en
annan och utovas genom tvd interrelaterade system av sociala och socio-
kognitiva praktiker — d ena sidan en rad olika former av diskriminering,
marginalisering, utestdngning eller problematisering och d andra sidan
fordomsfulla och stereotypa dsikter, attityder och ideologier. De senare
kan uppfattas som "orsakerna” eller "motiven” som forklarar och legiti-
merar de forra; mdnniskor diskriminerar andra ddrfor att de tror att
dessa pd ndgot sdtt dr underldgsna, har férre rdttigheter, och sd vidare
(van Dijk 2005, s. 115).

Rasism bygger i grunden pa negativa stereotyper, stigmatisering, dis-
kriminering och kategorisering grundad p& motsatsfoérhéllanden av f6-
restillda kollektiva drag, som exempelvis religion, etnicitet och/eller
hudfirg.

Det dr viktigt for forstdelsen av dagens europeiska rasism att den
framst inriktas pa kultur och kulturella skillnader (van Dijk 2005). Med
det foljer att "de andra” skapas som oférinderliga, ofta kopplat till £6-
restillningar om statiska (kulturella) traditioner, medan "vi” samtidigt
skapas i kontrast priglad av dynamik dir foérianderlighet, individualism
och modernitet utgor kdrnan for sjilvbilden. Hertzberg (2006, s.183)
sammanfattar vad det handlar om p3 ett talande sitt:

7 ”Vi” har gatt fran att anvdnda begrepp som beskriver ”de andra” i termer av utldnningar, invand-
rare och nya svenskar till att numera anvanda begrepp som utrikes fodda eller personer med
utldndsk bakgrund. Perioden 2006 till 2014 har den borgerliga regeringen sokt etablera begrep-
pet utanférskap, som dven det i forsta hand syftar till att peka ut ”de andra”, som nagra som av-
viker frdn ”0ss”. | Arbetsférmedlingens terminologi anvdnds begreppet utrikes fodda frekvent i
samband med begreppet svaga grupper i relation till arbetsmarknaden. Detta sprakbruk ska ses
som viktiga bidrag till ett forstarkande av ”vi” (de vanliga, normala) och “de (annorlunda) andra”.
Det bidrar till att uppratthélla sédrskiljande logiker dér likheter i sociala och ekonomiska resurser
och vilken betydelse det harirelation till arbetsmarknaden osynliggors.
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Med en betoning pa kultur och tillhérighet foljer att individen i forsta
hand tenderar att forstds som en representant for en grupp eller ett kol-
lektiv (som alltsd dr etniskt). Den kollektiva aspekten av individen be-
tonas, han eller hon blir en fraktion av sin grupp /.../ Med denna for-
stdelse sdtts personen i samband med vissa av de sammanhang som kan
ha format henne eller honom, samtidigt som andra mojliga 'formativa
omstindigheter’ hamnar i bakgrunden. Likhet inom gruppen betonas pd
bekostnad av likhet mellan grupper, olikhet mellan grupper betonas pa be-
kostnad av olikhet inom grupper. Den etniska gruppens historia hamnar
i forgrunden, medan vardagslivets méten med samhdlleliga institutioner,
arbetsmarknad och media hamnar i bakgrunden.

Bilden av "de andra” blir ddrmed ett verktyg for att underblésa att "de
andra” dr oférinderliga, i ett fér 6vrigt féranderligt samhille dar normer
och virderingar stindigt omforhandlas utifran konflikter, maktresurser,
politisk vilja, policy och praktik och malsittningar.

2.1.2 Rasifiering: Att gora skillnad utifrdn rasistiska forestdllningar

Nira kopplat till rasism &r rasifiering. Begreppet rasifiering ska, enligt
Molina (2005), snarast ses som ett teoretiskt perspektiv dar andelsen (-er-
ing) tar fasta pd att ndgot gors i olika sammanhang, vilket dr centralt for
att forstd diskriminerande processer som leder till ojamlikhet baserat
pa rasistiska forestillningar:®

Allt tyder pa att det finns tvd olika men ndrrelaterade forstdelseformer
for rasifiering. Den forsta som en samhdillskonstituerande process eller
system; samhdillet rasifieras, det vill siiga att det delas upp i skikt och or-
ganiseras hierarkiskt utifrdn forestdillningar om rasskillnader. Den andra
dr en process ddr mdnniskorna rasifieras /.../ Det finns givetvis ingen
motsdttning mellan dessa tvd forstdelser utan snarare kompletterar de
varandra som tvd dimensioner av samma process (Molina 2005, 5.97).

Begreppet rasifiering dr anvindbart darfér att det riktar blicken mot

8 Isinenklaste form kan diskriminering definieras som negativ sarbehandling av en person som
tillhor eller antas tillhéra en grupp (Neergaard 2006). Diskriminering &r ofta kopplad till inten-
tion eller medvetenhet, men kan ocksa vara omedveten.
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processer och ger dirmed centrala ingangar till hur rasistiskt grundad
diskriminering kan motverkas:

Om det dir ndgot som gors, mdste man stilla sig fragan hur gar detta till,
genom vilka aktorer och med vilka konsekvenser for individ och sam-
hdlle? (Molina 2005, s.96).

Det gar (sjalvfallet) att paverka och 3 processer att upphdora och/eller
forandras genom politisk vilja och politiska handlingar. Avgorande ar
da att synliggéra genom vilka mekanismer och med vilka konsekven-
ser rasistiska forestillningar som leder till rasifiering av individer och
grupper har tringt igenom individers undermedvetna och samhillets
institutioner och ses som "normalt” och vardagligt.

Mattson (2005) framhéller att rasism och rasistiska forestéllningar
inte enbart paverkar "de andra” utan #ven “oss”, som placeras i positio-
nen som vita. Och att "vithet” i sig innebir en strukturellt éverordnad
och priviligierad position:

I studier av de segregerande processerna som priglar arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden, men ocksd det sociala livet i vrigt, finns en ten-
dens att fokusera pd de exkluderande dragen i samhiillets strukturering.
Det gor att de inkluderande dimensionerna i samma processer ofta forblir
omdrkta (Mattson 2005, s. I53).

Rasifieringsperspektivet anvinds i rapporten frimst som ett verk-
tyg fér att synliggora att skillnader gérs bade i policy och praktik inom
viktiga institutioner i samhillet. Det innebir att skillnadsskapande pro-
cesser paverkar etableringsméjligheter sévil som positionering pa ar-
betsmarknaden i termer av inkludering och exkludering och éver- och
underordning. En central del i att minska hindren fér etablering hanger
didrmed samman med att minimera rasistiskt grundad diskriminering
bade pé policyniva och i praktiken.

I rapporten nirmas fragor om skillnadsskapande pé politisk policy-
niva framst i kapitel 4, och pé praktikerniva frimst i avsnitt 5.4 och 5.6.
Hela kapitel 3 genomsyras ocks8 av att tydliggora att skillnadsskapande
processer dr verksamma pé arbetsmarknaden och i arbetslivet.
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2.2 Rasifiering och kdn bakom framviixten av en

segregerad arbetsmarknad

Som arbetskraft och arbetstagare har individer och grupper med svensk
bakgrund generellt en éverordnad position pé arbetsmarknaden i jamf6-
relse med individer och grupper med utlindsk bakgrund. Att ha utlindsk
bakgrund innebir i hogre grad exkludering och positioner som buffert-/
reservarbetskraft, med en underordnad stillning pa arbetsmarknaden
(Neergaard 2006). Detta blir ocksé tydligt i kapitel 3.

Den etniskt segregerade arbetsmarknaden sammanfaller i hég grad
med konsuppdelningen pé arbetsmarknaden. Det 4r rimligt att beskriva
det som att rasifierings- och kénsprocesser ligger bakom etableringen
av den segregerade arbetsmarknaden.

Den "moderna” segregeringen kan spéras tillbaka till arbetskrafts-
invandringsepoken 1950 till 1970, nir stora strukturella férindringar
préglade svensk arbetsmarknad. Perioden kan sammanfattas med att
kvinnor med svensk bakgrund i hég grad kom att std for arbetskrafts-
utbudet i den framvixande offentliga sektorn medan bade kvinnor och
min som arbetskraftsinvandrade kom att std for arbetskraftsutbudet
inom den expanderande industrin.

De kvinnor som kom till Sverige rekryterades ofta till lagkvalifi-
cerade, monotona yrken med 18ga 16ner. Tillverkningsindustrier som
textil och konfektion/sémnad, livsmedelsarbete, kemiskt processarbete
och servicearbete var vanliga yrkesomraden for invandrarkvinnor. En
majoritet av dem hade arbetaryrken och de arbetade i hogre grad hel-
tid jamfért med kvinnor med svensk bakgrund, dir deltidsarbetet var
utbrett (Yazdanpanah 2013).

Enligt Yazdanpanah (2013) paverkades arbetskraftsbehoven pa
1960-talet av att det svenska utbildningssystemet byggdes ut och att
unga med svensk bakgrund féredrog att utbilda sig 1ingre istillet for att
borja arbeta inom de mer monotona och lagbetalda industriyrkena och
inom hotell- och restaurang- och stidbranscherna. Efterfragan i dessa
yrken och branscher ticktes av arbetskraftsinvandrare, och manga av
dem var kvinnor:

9 Arbetskraftsinvandrarna kom dé fran de nordiska ldnderna, sérskilt Finland, Jugoslavien, Vést-
tyskland, Nederldnderna, Italien, Osterrike, Belgien och Grekland (Edin & Aslund 2001; SCB
2004).
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Det dir nu grunderna for den moderna konssegregerade arbetsmarkna-
den institutionaliseras och det dr samtidigt en period dd invandrade
kvinnor och mdn tar over de minst eftertraktade jobben inom den pri-
vata sektorn, forst och friamst industri men dven inom servicebranschen
(Neergaard 2006, s. 13).

Frén 1g70-talet stilldes arbetsmarknaden och arbetstagarna infér
strukturomvandling nir industrin drabbades av nedliggningar som
framfér allt slog mot flera av de industrier dér de invandrade kvinnor-
na arbetade, bland annat textil-, konfektions-/sémnads- och livsmed-
elsindustrin. For de invandrarkvinnor som forlorade sina industrijobb
var alternativet vanligen lagkvalificerade jobben inom den offentliga
sektorn (Yazdanpanah 2013).

[ borjan av 1g70-talet dndrades ocksa formerna for invandring, fran
arbetskrafts- till flykting- och anhériginvandring. Det berodde framst
pa en oro for ett férestdende arbetskraftsoverskott. Med det 6kade he-
terogeniteten bland invandrarna: Flyktingarna och deras anhériga kom
fran olika virldsdelar och hade olika erfarenheter i bagaget, bland an-
nat vad giller utbildning och arbetslivserfarenheter. Det gillde savil
kvinnor som min.°

Under 1980-talet fick invandrarna frimst jobb inom servicesektorn
och effekterna av den segregerade arbetsmarknad som etablerats tidigare
borjade visa sig genom tva samverkande processer. Den ena handlade
om utslagning av invandrade frén arbetsmarknaden av hilsorelaterade
skil och pé grund av strukturomvandling. Den andra handlade om att
det blev allt svirare f6r personer med utlandsk bakgrund att komma in
pa arbetsmarknaden.

Svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden forstirktes dess-
utom dramatiskt med 1ggo-talskrisen. Krisen medférde dock inte enbart
sarskilt hog arbetslshet bland personer med utldndsk bakgrund. Ménga
av dem som hade jobben kvar, méttes ocksé av radikalt férsdmrade ar-
betsvillkor. Andelen tidsbegrinsade anstillningar 6kade starkt, framfér
allt inom den kvinnodominerade privata och offentliga servicesektorn.

10 Flykting- och anhoriginvandrarna var under 1970- och 1980-talen framst assyrier, syrianer och
kurder fran Turkiet och Syrien, men kom ocksa fran Chile, Uganda, Libanon, Argentina, Peru,
Uruguay, El Salvador, Iran samt Etiopien och Somalia (Neergaard 2006; Yazdanpanah 2013).
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Det var dver lag de invandrade kvinnorna som drabbades hérdast av ut-
vecklingen p8 199o-talet (Edin & Aslund 2001; Knocke 2006; Neergaard
2006; Yazdanpanah 2013).

Arbeten med relativt simre villkor och arbetsmiljé och lagre 16ner
har linge dominerats av kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.
Men éven inom arbetaryrkena finns en skiktning dir personer med ut-
landsk bakgrund har tilldelats simre positioner &n personer med svensk
bakgrund.

Knocke (2006) menar att rasifiering och diskriminering dr centralt
for att forstd varfor arbetsmarknaden och arbetslivet har kommit att
bli etniskt segregerad. Framfér allt dr det osynliga regler och fordo-
mar som fungerat normativt och exkluderande av "de andra”. Detta allt
sedan aren for arbetskraftsinvandring. Skillnadsskapande har utgjort
allvarliga hinder for utrikes fédda att f3 arbete sedan 198o-talet, men
ocksa for att komma in i arbetslivets bittre segment och dirmed f& mer
kvalificerade jobb.

Forskningen visar att rasifieringsprocesser under 18ng tid har varit
verkningsfulla nir det kommer till arbetsmarknad och arbetsliv. P4 det
temat skriver exempelvis Knocke (2006, s. 51):

Redan under dren for arbetskraftsinvandring bidrog stereotypisering,
stigmatisering och nedvdrdering av i utlandet forvirvade fdrdigheter
till att den invandrade arbetskraften forpassades till de segment pd ar-
betsmarknaden som var de minst kvalificerade. Sdvdl kvinnorna som
mdnnen hamnade i industriella jobb som hade de ligsta lonerna, som
var de mest monotona och forslitande och som erbjod fa eller inga utsikter
till karridrutveckling. Stéidning och bitridesyrken i den offentliga sek-
torns vdrd och omsorg var under drtionden de frimsta yrkesomrddena
for de invandrade kvinnorna.

Det ir i intersektionen mellan maktstrukturerna klass, kén och et-
nicitet (rasifiering) som skillnader (dter-)skapas och gors pa arbetsmark-
naden och i arbetslivet. Historiskt uppbyggda skillnadsskapande struk-
turer gor sig pdminda dven i dag, vilket blir tydligt i kommande kapitel.
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3. Mote med hog arbetsloshet

DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN férdndrades dramatiskt med 19go-tals-
krisen. Den djupa krisen utgér en markering och 6vergang till en ny ar-
betsmarknadsregim, kinnetecknad av hog arbetsléshet. Trots dterhdmt-
ning pd arbetsmarknaden frén 1997/1998 har arbetslésheten aldrig natt
de 13ga nivaer som gillde innan krisen pé 1ggo-talet.

Som nyanlind i Sverige har man diarmed under 1ang tid métts av en
arbetsmarknad med hog arbetsldshet och dirmed ocksé av hogt stillda
krav pé arbetskraften. Detta har sammanfallit med en generellt urhol-
kad arbetsmarknadspolitik och en till synes bristande férma&ga att éver-
brygga migrationseffekter genom arbetsmarknads- och utbildningspo-
litiska stodjande insatser f6ér etablering. Det senare férdjupas i kapitel s.

Detta kapitel syftar till att sitta strukturella klass-, kéns- och etnici-
tetsskillnader pa arbetsmarknaden och i arbetslivet i ett storre samman-
hang med fokus pa efterfragesidan. Utgdngspunkten ar att langvarigt
hog arbetsloshet far stora konsekvenser fér sortering av arbetskraften
dir maktstrukturer som hinger samman med klass, kén och etnicitet
har avgorande betydelse for den ordning som skapas.

3.1 Etablering forsvdras och forsenas av hog arbetsloshet
Over lag innebar 19go-talet mycket stora arbetsmarknadssvarigheter for
utrikes fodda, i synnerhet f6r utomeuropeiskt fédda. Som framkommit
av avsnitt 2.2 syntes redan pé 198o-talet en utslagning av invandrare
fran arbetsmarknaden pa grund av strukturomvandling, men det blev
ocksa svarare att komma in pd arbetsmarknaden. Den évergéng till hég
arbetsloshet som drabbade Sverige i och med 19go-talskrisen innebar en
nirmast explosionsartad 6kning av arbetslésheten bland utrikes fédda
(Neergaard 2006). D4 forsimrades férutsittningarna att etablera sig pa
arbetsmarknaden &n mer.

Erikson et al. (2007) visar i en studie av perioden 1985 till 2001 Sver
samtliga utrikes fodda som var i dldrarna 18 till 45 &r vid invandrings-
tillfallet, att 38 procent av de som invandrade 1989 hade sitt férsta ar-
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bete efter ett ar och 46 procent efter tva ar." Denna andel minskar dock
kraftigt med 1ggo-talets lagkonjunktur: Av de som invandrade 1991 och
1994 hade 24 respektive 18 procent arbete efter tre ar i Sverige. Vid in-
ledningen av 2000-talet 6kade andelen ndgot igen, och av de som in-
vandrade da hade omkring 33 procent fatt sitt férsta arbete efter tva ar.

Inledningen av 2000-talet har inneburit ett ndgot bittre efterfrage-
lage och bade europeiskt och utomeuropeiskt fédda har métt ett ndgot
bittre arbetsmarknadslige. Det har ocksa lett till relativt ldgre arbets-
loshet och hégre sysselsittningsgrad for utrikes fodda, dock med ett
avbrott i och med finanskrisen 2008/2009 (LO 2013b).

En bild av etableringen i férvirvsarbete under 2000-talet ges av SCB
(2014).”> Dir féljs utrikes fédda kvinnor och min i 8ldersgruppen 20 till
49 ar som invandrade till Sverige 1997 till 1999 och som darefter har va-
rit folkbokférda i Sverige under 13 sammanhingande ar. I SCB-studien
framkommer att omkring 20 procent av flykting- och anhériginvand-
rade kvinnor dr férvirvsarbetande tva efter invandringen. Vid fem ar i
Sverige har andelen 6kat till 40 procent och nar 12 &r efter invandringen,
60 procent. Av de fa arbetskraftsinvandrade kvinnorna ir férvirvsar-
betsgraden 7o procent efter bade tva &r och 12 ar.

Fér mian giller att cirka 30 procent av flyktinginvandrarna ir for-
virvsarbetande efter tvé &r och att andelen har 6kat till drygt 50 procent
vid fem ar samt att den vid 12 r i Sverige motsvarar 65 procent. Fler an-
horiginvandrade min dr férvirvsarbetande vid samma tidpunkter: For-
virvsarbetsgraden gir fran 5o procent till drygt 60 procent och vidare till
strax dver 70 procent efter 12 ar i Sverige. Arbetskraftsinvandrade mins
forvarvsarbetsgrad motsvarar cirka 8o procent tva ar efter invandrings-
tillfillet och ligger kvar p& den nivan ocksa vid 12 &r i Sverige (SCB 2014).

SCB (2014) visar dven att alder har betydelse fér etableringsméjlig-
heter pa si sitt att det dr svarare att f3 arbete ju dldre man ir vid in-
vandringstillfallet.

P& kort och medelléng sikt 4r det efterfrigan pé arbetskraft som

11 Definitionen for att anses ha trétt in pd arbetsmarknaden &r att ha natt so procent av medianin-
komsten for 45-dringar (Erikson et al 2007).

12 | SCB (2014) anvénds den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken, RAMS, och definitionen
av forvdrvsarbetande &r densamma som for sysselsatta som i arbetskrafstundersékningen, AKU.
Studien omfattar ddarmed alla som har arbetat i genomsnitt minst en timme per vecka. Detta for
november manad de ar som studien omfattar.
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péaverkar sysselsittningsgraden mest. Rooth & Aslund (2003) har i en
studie som ror 19go-talet visat att det nationella arbetsmarknadsliget
vid tiden foér invandring har stor betydelse fér sysselsittning (och in-
komster) pd medelldng sikt. Att méta en ldgkonjunktur direkt efter
invandringen innebir ligre sysselsattning och ligre inkomster jamfort
med att invandra i ett gott arbetsmarknadslige.

Rooth & Aslund (2003) visar vidare att déliga férutsittningar pa
arbetsmarknaden i ett tidigt skede 6kar risken fér arbetsléshet. Det i
sin tur har en direkt effekt pa framtida arbetsloshet, genom sé kallad

"scarring”, som innebir att arbetsgivare kan uppfatta tidigare arbetslos-
het som en signal om lag produktivitet eller att individen har forlorat
kvalifikationer och férmagor under arbetsldshetstiden. Métet med hog
lokal arbetsldshet direkt efter invandring dr forknippat med lagre sys-
selsittning och dirmed lidgre inkomster under dtminstone tio ar.

Bade vid upp- och nedgéngar i konjunkturen ir svingningarna i arbets-
loshet och sysselsattningsgrad storre for utrikes fodda an fér inrikes fodda
(jmf LO 2013b). Erikson et al. (2007) papekar dven att utrikes fédda 16per
storre risk att forlora jobbet, &ven med hansyn till hur linge man arbetat.

3.1.1Tidi Sverige viktigt for sysselsdttning och arbetsloshet

De klass- och kénsménsters som successivt har vuxit fram perioden 19ggo

till 2013 innebdr, for det forsta, att mén inom alla utbildningsnivaer har

hogre sysselsittning d4n kvinnor. Den minsta sysselsattningsskillnaden

finns mellan kvinnor och min med eftergymnasial utbildning och den

storsta mellan kvinnor och man med férgymnasial utbildning. For det

andra, har framfér allt avsaknad av gymnasieutbildning kommit att

innebira strukturellt ligre sysselsittning, sirskilt bland kvinnor jim-
fort med mén (se diagram 3.1a och b).

Det jamforande perspektivet for 2013 visar att tiden i Sverige likvil
som klass och kon har stor betydelse for sysselsittningsgraden. Utrikes
fodda med upp till tio &r i Sverige har lagst sysselsdttning inom alla ut-
bildningsnivaer. Skillnaderna mot inrikes fédda med tva inrikes fédda
foraldrar dr stor och utrikes fodda med minst tio ar i Sverige befinner
sig i en mittenposition (jmf diagram 3.2a och b).

13 Genomgaende anvdnds i kapitlet, som sagt, utbildningsniva som proxy fér klass.
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Diagram 3.1a Kvinnors sysselsdttning 1990-2013
Sysselsatta av befolkningen, 20-64 ar

e= Forgymnasial utbildning e= Gymnasial utbildning === Eftergymnasial utbildning «= Samtliga
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Kélla: Nya bearbetningar SCB (AKU) till LO 2013b for dren 1990-2010; SCB (AKU) tilldggstabeller fér dren 2011-2013.

Diagram 3.1b Madns sysselsdttning 1990-2013
Sysselsatta av befolkningen, 20-64 ar

e= Forgymnasial utbildning e= Gymnasial utbildning === Eftergymnasial utbildning e Samtliga
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Kiilla: Nya bearbetningar SCB (AKU) till LO 2013b fér dren 1990-2010; SCB (AKU) tilldggstabeller fér dren 2011-2013.
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Skillnaderna 4r genomgdende stora mellan utrikes fédda kvinnor
och min, i synnerhet bland utrikes fédda med upp till tio ar i Sverige.
Min ir i hdgre grad dn kvinnor sysselsatta inom alla utbildningsnivéer.
En del av koénsskillnaden férklaras av att min i hogre grad dn kvinnor
ar arbetskraftsinvandrare (jmf avsnitt 4.1). Kvinnors sysselsittning pé-
verkas i ndgon man ocksi av ett ligre arbetskraftsdeltagande pé grund
av vard av barn, vilket férdjupas i kapitel 4, avsnitt 4.2.2.

Mellan kvinnor med upp till tio ar i Sverige och kvinnor med svensk
bakgrund giller inom varje utbildningsniva ett avstdnd i sysselsittning
som motsvarar runt 30 procentenheter. Ett sa stort avstdnd finns dven
mellan férgymnasialt utbildade mén med upp till tio &r i Sverige och
inrikes fodda mén med tva inrikes foédda férildrar. Daremot dr avstén-
det jamférelsevis mindre for gymnasialt utbildade (23 procentenheter)
och i synnerhet mellan eftergymnasialt utbildade (12 procentenheter).

Det finns pd samma sitt som ifrdga om sysselsittningen, tydliga
klass-, kéns- och etnicitetsbundna strukturella monster i arbetsléshet.
Det ir & ena sidan tydligt att avsaknad av gymnasieutbildning succes-
sivt har kommit att bli ett sirskilt hinder p& arbetsmarknaden. Det dr
a andra sidan tydligt att kortare tid i Sverige innebér hégre arbetsloshet
inom alla klasser, sirskilt fér kvinnor (jmf diagram 3.3a och b respek-
tive 3.4a och b nedan)."

14 Maojligen ska arbetslsheten bland utrikes fodda med minst tio ari Sverige som “extra” hég i
jamforelse med inrikes fodda med tvd inrikes fodda fordldrar, beroende pa att en stor andel i
den forra gruppen &ridldrarna 5o till 64 ar (jmf tabell 1.2). Enligt SCB (AKU) &r arbetslosheten
ndgot lagre i aldersgrupperna 45 till 54 respektive 55 till 64 dr jamfort med yngre aldersgrupper.
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Diagram 3.2a Kvinnors sysselsdttning 2013

Sysselsatta av befolkningen, 20-64 ar
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Kdlla: SCB (AKU).

Diagram 3.2b Méns sysselsdttning 2013

Sysselsatta av befolkningen, 20-64 ar
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Kdlla: SCB (AKU).
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Diagram 3.3a Kvinnors arbetsloshet 1990-2013
Arbetsldsa av arbetskraften, 20-64 ar

e= Forgymnasial utbildning e= Gymnasial utbildning === Eftergymnasial utbildning «= Samtliga
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Kélla: Nya bearbetningar SCB (AKU) till LO 2013b for dren 1990—-2010; SCB (AKU) tilldggstabeller fér dren 2011-2013.

Diagram 3.3b Mdns arbetsloshet 1990-2013
Arbetsldsa av arbetskraften, 20-64 ar

e= Forgymnasial utbildning e= Gymnasial utbildning === Eftergymnasial utbildning e Samtliga
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Kdlla: Nya bearbetningar SCB (AKU) till LO 2013b fér dren 1990-2010; SCB (AKU) tilldggstabeller for dren 2011-2013.
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Diagram 3.4a Kvinnors arbetsléshet 2013

Arbetslosa av arbetskraften, 20-64 ar
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Diagram 3.4b Madns arbetsloshet 2013

Arbetslosa av arbetskraften, 20-64 ar
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Skillnader i sysselsdttning och arbetsldshet har tydliga strukturella
monster. Klass och kon samspelar 6ver lag och oberoende av om man ar
utrikes eller inrikes f6dd. For utrikes f6dda har tiden i Sverige stor be-
tydelse for arbetsmarknadsférankringen, vilket maste ses i ljuset av den
hoga arbetslosheten. Lag efterfrdgan pa arbetskraft, allt annat lika, har
stor betydelse fér méjligheter till snabb etablering i arbete. Hég arbets-
16shet forsenar vidare etableringen och riskerar dessutom att forsimra
forutsittningarna att komma in pé arbetsmarknaden dven pa lingre
sikt, p& grund av scarring.

Det idr dock inte ovanligt att efterfrigans betydelse for etablering
snarast forbises till férman for att ensidigt rikta blicken mot utbudet av
arbetskraft, inom ramen fér vad som brukar benimnas bristperspektivet.

Neergaard (2006) papekar att huvudstrémmen av den forskning som
studerat férandringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden i relation till
personer med utlindsk bakgrund, har sékt férklaringar till 1&g sysselsitt-
ning och hog arbetsléshet forst och frimst i brister hos de invandrade,
i deras humankapital, men framfér allt i termer av "kulturavstand och
liknande”. Det senare ska ses som ett uttryck fér rasifiering, vilket lyfts
fram i kapitel 2 som en viktig forklaring bakom de skillnader som gors
pa arbetsmarknaden:

En alldeles for stor del av arbetsmarknadsforskningen har dignats at att
forklara invandrares position med referens till deras forestdllda bris-
ter. Det kan naturligtvis ses som legitimt, intressant och nédvdndigt att
studera skillnader i arbetssékandes kompetens, men en ensidig fokus
pd dessa fragor riskerar att d ena sidan osynliggora andra aspekter av
arbetsmarknaden som samverkar i att producera utfall och att d andra
sidan bindas upp till ett automatiskt behov att forklara ‘de andras’ si-
tuation pd arbetsmarknaden med deras egna fel och brister (Neergaard
2006, 5. 10).

En central slutsats dr att efterfrigans betydelse fér sortering av ar-
betskraften utifran klass, kén och etnicitet behéver synliggéras mer,
sarskilt ndr arbete dr en knapp resurs. En del i att minska strukturella
skillnader i sysselsidttning och arbetsldshet dr en generellt minskad ar-
betsléshet. D3 dr en mer expansiv ekonomisk politik nodviandig. LO-
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ekonomerna dr padrivande i den debatten genom att forespraka att bade
konjunktur- och strukturarbetsldshet mer aktivt maste bekdmpas, med
den viktiga utgdngspunkten att det inte ligger utom den ekonomiska
politikens kontroll att pdverka arbetsléshetsnivan. Behovet av savil pen-
ningpolitiska som finanspolitiska dtgirder for att stimulera efterfrigan
har patalats, likvil som satsningar inom bostads-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitik (LO 2014b). Det senare hinger for nyanlianda sdrskilt
samman med férbiattrade méjligheter till etablering med matchnings-
kvalitet, vilket framfér allt dr fokus for kapitel s.

3.2 Hog arbetsloshet, hdga krav och simre matchning

En viktig férklaring till den generella utveckling som &ver tid innebér
6kande klass- och konsskillnader i sysselsittning och arbetsléshet likvil
som stora klass-, kons- och etnicitetsskillnader enligt bilden for 2013,
hinger samman med utbildningsférindringar i befolkningen. Perioden
1990 till 2013 har antalet férgymnasialt utbildade minskat drastiskt pa-
rallellt med att mer vilutbildade individer och grupper har ékat (jmf
tabell .1).

Andelsmissigt dr férgymnasialt utbildade, som framgatt av diagram
3.3a och b samt 3.4a och b, kraftigt 6verrepresenterade i arbetsldshet.
Eftersom de férgymnasialt utbildade totalt sett ar f8, utgér de samtidigt
ett férhallandevis begrinsat antal arbetsldsa. I takt med att gymnasialt
och eftergymnasialt utgér de dominerande utbildningsgrupperna, ut-
gor de fler arbetsldsa sett till antal. Arbetslosheten dr ddrmed heterogen,
dven om den uppvisar klass-, kons- och etnicitetsbundna skiljelinjer.
Det 4r viktigt att ha en balanserad syn pé arbetsléshetens sammansitt-
ning (se tabell 3.1).

15 Inom ramen for projektet Full sysselsadttning och solidarisk politik ar det andra rapporter som
narmare behandlar fragor om den ekonomiska politikens roll fér minskad arbetslshet. Se till
exempel Svensson (2014) fér en belysning av penningpolitikens betydelse for full sysselséttning
samt Edin (2015) om efterfragans betydelse for sysselsédttningen och behovet av att skapa ett
hogre efterfragetryck i ekonomin.
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Tabell 3.1 Antal arbetslésa 2013

Kvinnor och man, 20-64 ar

Utbildning

Férgymnasial
Gymnasial
Eftergymnasial
Uppgift saknas
Totalt

Utrikes fodda, Utrikes fodda, Inrikes fodda, tva
upp till tio ar i Sverige minst 10 ari Sverige inrikes fodda fordldrar Totalt
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
10900 13900 6700 8100 11200 14 500 28800
9200 14 500 11700 14000 41700 53400 62600
15000 13300 6700 9200 26 800 24 400 48500
300 200 100 400
35400 41900 25100 31300 79800 92300 140300

Not. Tdnk pa att detta inte dr hela arbetslosheten eftersom endas tre (av fem) befolkningsgrupper analyseras i denna rapport (jmf tabell 1.1).

Kdlla: SCB (AKU).

Sedan &tminstone borjan av 2000-talet har det blivit svérare for sir-
skilt individer som saknar gymnasieutbildning att betraktas som duglig
arbetskraft. Det handlar inte i forsta hand om att arbeten som stéller
13ga krav pa utbildning har férsvunnit frén svensk arbetsmarknad. Det
verkar istéllet i hog grad kunna knytas till att arbetsgivare, nir arbetslds-
heten dr hog, riktar hogre krav pa arbetskraften (LO 2013a).° Ett tydligt
exempel pé det ir att fullféljd gymnasieutbildning i princip har kommit
att utgdra ett minimikrav for etablering pé arbetsmarknaden (LO 2013b;
LO 20130). Enligt Arbetsférmedlingen (2014c) kommer kortutbildades
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden dven att besta dver tid.

Frdn omkring millenniumskiftet 1999/2000 har sysselsittningen
samtidigt okat i "andarna” av kravhierarkin, det vill siga bland 13ga
och héga krav, medan sysselsittningen i mellanskiktet minskar eller
inte 6kar i samma takt. Den uppkvalificering av jobben som struktur-
omvandlingen medfdrde frdn omkring 1950 till cirka 2000, har snarast
ersatts av en polarisering i vilka jobb som vixer fram. Det ir inte unikt

16 1 L0 (2013d) framkommer ocksa att [dgkonjunkturer frimst verkar vara perioder som arbetsgi-
varna anvander for att sdga upp individer med kortare utbildning medan de i storre utstrackning
behaller anstéllda med langre utbildning.

40 | | SKUGGAN AV HOG ARBETSLOSHET -~ OM FLYKTING- OCH ANHORIGINVANDRARES ARBETSMARKNADSETABLERING

Man

36 500
81900
46900

200

165500



for Sverige utan sammanfaller med liknande utveckling i andra euro-
peiska lander och i USA (Carlén 2014).

Carlén (2014) kopplar detta till utbildningsexpansionen i befolkning-
en, som har dkat snabbare 4n jobbens utbildningskrav. Den stigande ut-
bildningsnivan och den "nya” strukturomvandlingen har sammantaget
lett till en tilltagande s kallad 6verutbildning.” Det betyder att fler har
en lingre utbildning 4n vad det aktuella jobbet kréver for att utféras
och att matchningen ddrmed férsimras. Processen kan beskrivas s hir:

De som har en lingre utbildning soker sig nerdt i kravhierarkin ndr de
inte kan fd jobb som matchar deras utbildning. /.../ och tringer samtidigt
undan personer med kortare utbildning frdan den delen av arbetsmark-
naden dir kort utbildade skulle kunna utféra arbete. Overutbildningen
visar att det finns skillnader mellan den utbildning som krdvs for att
fa ett arbete och den utbildning som krivs for att kunna utféra samma
arbete. Det dir uppenbart att utbildningskraven inte enbart speglar inne-
hdllet i arbetet utan dven andra faktorer som i princip dir oberoende av
arbetsinnehdllet (Carlén 2014, s. 8).

En central poing ar att andelen individer med kort utbildning, defi-
nierat som férgymnasialt utbildade, har minskat betydligt mer &n an-
delen sé kallat enkla jobb:

Det frimsta problemet med den svenska jobbstrukturen dir ddrfor inte
att de enkla jobben inte réicker till for dem med kort utbildning, utan att
antalet kvalificerade jobb inte riicker till for alla dem med lingre utbild-
ning (Carlén 2014, s.9).

Bildligt skulle denna process kunna illustreras som i figur 3.1. Idealt
sett vill vi ha hég matchningskvalitet p arbetsmarknaden fér att ta till-
vara arbetskraftens resurser och uppna effektivitet. Med utgingspunkt
i humankapitalteori, betyder det forenklat att férvirvad utbildning som
huvudregel ska matchas mot arbetets krav pa utbildning. Nir jobben
totalt sett ar for fa tycks effekten bli att matchningen fungerar simre,

17 Overutbildning brukar definieras som att ndgon har en mer 4n tva &r ldngre utbildning &n vad det
aktuella jobbet kraver for att kunna utféras (Carlén 2014).
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Figur 3.1 Hog och lag matchningskvalitet pa arbetsmarknaden

Hog matchningskvalitet Lag matchningskvalitet
Arbetskraftens  Utbildningskrav Arbetskraftens  Utbildningskrav
utbildningsniva iarbetet utbildningsniva iarbetet
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utbildade ' utbildning l utbildade ' utbildning I
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utbildade ' utbildning l utbildade ' utbildning l

\ Arbetsloshet

med konsekvensen att forvirvad utbildning i ligre grad méter arbetets
krav pé utbildning. Effekten blir att ndr den med lingre utbildning ef-
terfragas for arbeten som i praktiken stiller lagre krav pa utbildning,
minskar efterfrigan pa den som har kortare utbildning. Resultatet blir
att kort utbildade i hogre grad trycks ut i arbetsloshet och exkluderas
fran arbetsmarknaden framfér att arbetslésheten férdelas mer jimnt.

Det finns systematiska skillnader mellan kvinnor och mén ifrga om
matchning och 6verutbildning som hinger ssmman med att mén i ge-
nomsnitt har kortare utbildningar &n kvinnor men samtidigt har littare
att fa arbete dn kvinnor med kortare utbildning (jmf sirskilt diagram
3.7a och b lingre ned). Dessutom 16per kvinnor, pa grund av att de i ge-
nomsnitt har lingre utbildningar 4n min, storre risk att behova ta jobb
som de ir dverutbildade fér. Risken for 6verutbildning férstirks ocksa
av deltidsarbete genom att manga kvalificerade jobb sammanfaller med
heltid (Carlén 2014). Kvinnor &r, av olika orsaker, i hogre grad 4n min
deltidsarbetande (se mer om det i avsnitt 3.4).

Hog arbetsloshet paverkar matchningen till det sémre. Arbetsgivare
tenderar att hoja kraven pa arbetskraften och féredrar, som det verkar,
ofta langre utbildad arbetskraft nér den finns att tillgd. Och den finns
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att tillgd eftersom gymnasialt och eftergymnasialt utbildade dkar och
forgymnasialt utbildade dr jamforelsevis fa.

Férgymnasialt utbildades arbetsldshet ska inte i forsta hand tolkas i
termer av att det inte finns arbeten som stiller lagre krav pa utbildning.
Det ir i forsta hand ett uttryck fér ett matchningsproblem, som innebir
att de som har lingre utbildning soker sig nerat i kravhierarkin nir de
inte kan fa jobb som matchar deras utbildning. Det tringer samtidigt
undan personer med kortare utbildning.

3.2.1 Neddtgdende klassresor och begrdnsad yrkesrirlighet 6ver tid
Personer med utldndsk bakgrund ir generellt mer utsatta for processer
som leder till etablering i yrken med ligre krav pa utbildning i férhal-
lande till utbildningsbakgrund (jmf Rooth 2006; le Grand et al. 2013).
Det bér ses i ljuset av hoga krav pa arbetskraften vid hog arbetsloshet,
vilket riskerar att leda 6kade problem med diskriminering (Eriksson
2010). Det bér ocksa ses som en konsekvens av bristande férméga att
Sverbrygga migrationseffekter.

Nir anstilldas utbildningssammansittning jamférs med utbildnings-
krav i arbetet blir det mycket tydligt att matchningskvalitet inte priglar
etableringen pa arbetsmarknaden bland utrikes f6dda med upp till tio
ar i Sverige.

Bland anstillda kvinnor har 25 procent ett arbete som stiller krav
pa férgymnasial utbildning, 43 procent ett arbete som kriver gymna-
sieutbildning respektive att 32 procent har ett jobb som stiller krav pd
eftergymnasial utbildning. Detta ska jamforas med att 13 procent av de
anstillda kvinnorna har férgymnasial utbildning medan 27 procent ar
gymnasieutbildade respektive att hela 60 procent av de anstillda utrikes
fodda kvinnorna med upp till tio ar i Sverige har eftergymnasial utbild-
ning (se diagram 3.5a). Ingen annan grupp anstillda har arbeten som i
sé hog grad enbart stiller krav pa forgymnasial utbildning.

I diagram 3.5b finns motsvarande bild for utrikes f6dda mian med
upp till tio ar i Sverige. Skillnaden mellan utbildningsnivd bland an-
stillda och fordelningen av anstéllda pa yrken med olika utbildnings-
krav kommer delvis igen: 16 procent har ett arbete som hogst stiller krav
pa forgymnasial utbildning och 17 procent av de anstillda ménnen har
forgymnasial utbildning. Vidare ér 31 procent gymnasieutbildade och 52
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procent eftergymnasialt utbildade. Det dr framfor allt hir diskrepansen
mot arbetets krav pa utbildning finns: 52 procent av de anstéllda ménnen
har arbeten som stiller krav pd gymnasieutbildning medan 31 procent
har arbeten som stiller krav pé eftergymnasial utbildning.

Detta ger tva slutsatser. For det férsta 4r matchningen svag for ut-
rikes fodda med upp till tio &r i Sverige, i synnerhet bland kvinnorna.
En betydande andel har arbeten de r 6verkvalificerade for, vilket dr ett
resurssloseri. For det andra innebir det att sirskilt manga utrikes fédda
kvinnor med upp till tio ar i Sverige har fatt gora en klassresa nedat. Det
giller ocksé mén, men dér 4r arbeten som stéller krav pd gymnasieutbild-
ning vanligare dn arbeten som stiller krav pa férgymnasial utbildning.

Rooth (2006) visar att konjunkturldget har betydelse for utrikes fédda
akademikers position pé arbetsmarknaden. De som invandrade under
senare delen av 1ggo-talet hade relative simre yrkespositioner i bor-
jan av 2000-talet jamfért med akademiker som invandrade i slutet av
1980-talet. Att en stor andel akademiker, sirskilt utomeuropeiskt fédda,
varken pé kort eller 1dng sikt far arbete i linje med sina kunskaper frdn
utlandet har tolkats som etnisk diskriminering, som till synes riskerar
att oka nir arbetslosheten dr hog:

Flera tidigare svenska studier har pekat pd att invandrare pd en viss ut-
bildningsniva inte har samma méjligheter att fd ett arbete som infodda
med motsvarande utbildning. Ndr invandrare fdr ett arbete dr det dess-
utom ofta mindre kvalificerat och smre betalt éin de arbeten som innehas
av jamférbara infédda (Rooth & Aslund 2006, s. 16).

Rooth & Aslund (2006) verkar dock mena att férklaringarna till den
laga matchningskvaliteten framst bor sokas i migrationseffekter. Det
kan handla om bristande 6verforbarhet av utbildning som férvirvats i
andra linder 4n i Sverige, det vill siga att vissa utbildningar 4r mindre
anvindbara i Sverige jamfért med i individens hemland. Det kan handla
om att férvirvad utbildning inte ar efterfrdgad i Sverige pa grund av att
bytet av arbetsmarknad innebir ett méte med en annan yrkesstruktur.
Detta far konsekvensen att det blir svart att f3 ett arbete som motsvarar
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Diagram 3.5a Utrikes fédda kvinnor, upp till 10 ar i Sverige: Utbildning och
utbildningskrav i arbetet 2013 20-64 ar

W Forgymnasial utbildning W Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Anstélldas utbildning

Utbildningskravi
arbetet, anstallda

|

I T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Kélla: SCB (AKU) samt egna berikningar.

Diagram 3.5b Utrikes fédda mén, upp till 10 ar i Sverige: Utbildning och
utbildningskrav i arbetet 2013 20-64 ar

B Férgymnasial utbildning W Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning
Anstélldas utbildning
Utbildningskravi
arbetet, anstéllda
I T T T l
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Kiilla: SCB (AKU) samt egna berdkningar.
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ens utbildningsniva.’® Det kan 4dven handla om (6kade) krav pa sprak-
kunskaper fran arbetsgivarnas sida, vilket diskuteras och problemati-
seras i avsnitt 5.5.2.

Overutbildning ska enligt Carlén (2014, s.47) betraktas som ett
matchningsproblem och "inte som en konsekvens av planerad karriir-
utveckling dir vilutbildade tar mindre kvalificerade jobb for att skaffa
sig arbetslivserfarenheter”. Rimligen 6nskar manga med lidngre utbild-
ning som tar ett ligre kvalificerat jobb att det ska bli en sprangbrida
mot ett jobb som bittre matchar utbildningsbakgrunden (jmf Arbets-
formedlingen 2014b). Rorligheten frin 6verutbildning till matchning
ar dock begrinsad.

Tva fragor kan vickas utifrdn en jamforelse av de tva utrikes fédda
grupperna (jmf diagram 3.5a och b ovan och 3.6a och b nedan). Den
ena ir om det 6ver 1ang tid i Sverige dr méjligt att forflytta sig frdn en
lagre position i arbetslivet till en hégre. Rooth (2006) visar att det i né-
gon man dr mojligt for utrikes fédda akademiker att rora sig frén en
"lagstatusposition” till en "hégstatusposition” éver lingre tid, men att
huvudintrycket samtidigt dr att yrkesrorligheten r 13g och att det ér
svart att forbattra sin yrkesposition:

... vi kan konstatera att individer (framfor allt dd med en utomeuropeisk
bakgrund) som initialt accepterade ett arbete med ldg status tenderar
att bli "inldsta” i samre yrken pa ldang sikt. Resultatet antyder ddrmed
att det inte riicker med att initialt erhdlla ett yrke vilket som helst, utan
det krdvs att yrket har en hég kvalitet for att individens yrkesposition
skall bli god pa lang sikt (Rooth 2006, s. 24).

Den andra frdgan ror snarast om insatser for etablering har fung-
erat bittre tidigare, och att matchningskvaliteten darfér har varit ho-
gre tidigare. Emot det talar Erikssons (2010) genomgang av forskning,
granskningar och utvirderingar av etableringsinsatser fran 19go-talet
och framat. Generellt pavisas stora problem och brister med att fa bra

18 SCBs utbildningsstatistik visar dock att det 6verlag ar sma skillnader i utbildningsinriktning mel-
lan inrikes och utrikes fodda pd gymnasie- och eftergymnasial niva. Utbildningsvalen dr snarast
kdnsstereotypa. Vid avsaknad av gymnasieutbildning &r spridningen i antal utbildningsar stérre
bland utrikes fodda jamfort med inrikes fodda.
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sprékkunskaper, med att tillvarata forvirvad utbildning och arbetslivs-
erfarenheter likvil som tillgang till grundliggande utbildning samt att
samverkan mellan frimst stat och kommun inte ser ut att ha fungerat
sarskilt val. Kort sagt, den problematik och de brister som lyfts fram
avseende den s3 kallade etableringsreformen i kapitel s, tycks linge ha
priglat etableringsprocessen.

Den bristande matchningen 4r dock inte lika framtrddande bland
utrikes f6dda med minst tio r i Sverige. Det framkommer av diagram
3.6a och b. Fér kvinnor i den gruppen anstillda giller att 12 procent ér
forgymnasialt utbildade, 41 procent dr gymnasialt respektive 47 procent
eftergymnasialt utbildade. Det ska jamfoéras med att 10 procent har ett
arbete som stiller krav pa forgymnasial utbildning medan 50 respek-
tive 40 procent har arbeten med utbildningskrav pd gymnasie- och ef-
tergymnasial niva.

Fér anstillda utrikes fédda min med minst tio ar i Sverige giller att
13 procent av de anstéllda har férgymnasial utbildning medan 8 pro-
cent har ett arbete med motsvarande utbildningskrav. Vidare har 48
procent gymnasial utbildning och 56 procent ett arbete med krav pa
gymnasieutbildning. Slutligen, 39 respektive 36 procent av de anstéllda
har eftergymnasial utbildning respektive som stiller motsvarande krav
pa utbildning.

Maénga i gruppen utrikes fédda med minst tio ar i Sverige 4r i &ldrar-
na 5o till 64 ar, och dr ddrmed vil etablerade och har ett l&ngt arbetsliv
bakom sig. Mgjligen gér det att se det som att man triddde in pé arbets-
marknaden i en hyfsat vilmatchad position fér 30 till 40 ar sedan men
att det daremot saknats moijligheter att gora uppatgdende klassresor.
Kapitel 2, avsnitt 2.2, talar fér att en sddan tolkning dr tinkbar.
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Diagram 3.6a Utrikes fédda kvinnor, minst 10 ar i Sverige: Utbildning och
utbildningskrav i arbetet 2013 20-64 ar

W Forgymnasial utbildning W Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning
Anstdlldas utbildning
Utbildningskravi
arbetet, anstallda
) T T T l
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Kdlla: SCB (AKU) samt egna berdkningar.

Diagram 3.6b Utrikes fodda mén, minst 10 ar i Sverige: Utbildning och
utbildningskrav i arbetet 2013 20-64 ar

B Forgymnasial utbildning W Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning
Anstélldas utbildning
Utbildningskravi
arbetet, anstdllda
I T T T l
0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Kdlla: SCB (AKU) samt egna berdkningar.
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3.2.2Inrikes fodda mdn med tva inrikes fodda fordldrar kan gora
uppdtgdende klassresor

Hogst grad av matchning framtriader fér inrikes fédda med tva inrikes
fodda férdldrar. Fér médn framtrider dessutom snarast en bild av under-
utbildning. Det betyder att det finns vissa med kortare utbildning som
far jobb som kriver lingre utbildning, troligen pa grund av att de har
annan kompetens 4n formell utbildning som arbetsgivare virdesétter
(Carlén 2014).

Bland anstéllda mén (diagram 3.7b) dr utbildningsférdelningen den
att g procent ir férgymnasialt utbildade, 51 procent gymnasialt respek-
tive 40 procent eftergymnasialt utbildade. Fordelningen av anstillda
pa utbildningskrav i arbetet dr samtidigt att 3 procent har arbeten som
stiller krav pa férgymnasial utbildning, medan 52 procent respektive 45
procent har arbeten som stiller krav p& gymnasial och eftergymnasial
utbildning. Inrikes f6dda mén tycks séledes ha de stérsta mojligheterna
till uppatgdende klassresor, utan att alltid ha den formella utbildnings-
nivan som arbetet kriver.®

For inrikes f6dda kvinnor med tva inrikes fédda forildrar, ir match-
ningen hég, 4ven om det inte finns uttalade tecken pa underutbildning.
Som framkommit ovan kan det delvis forklaras av att deltidsarbete dr
utbrett bland kvinnor och att manga kvalificerade arbeten hinger sam-
man med heltid. Av diagram 3.7a framkommer att anstélldas utbild-
ningssammansittning i stort éverensstimmer med utbildningskrav i
arbetet for gruppen inrikes fodda kvinnor med tva inrikes fodda fér-
ildrar (diagram 3.7a).

19 Genomgaende géller att det inte genom diagram 3.5 till 3.7 gdr att ta hdnsyn till konsméssiga
skiktningarinom utbildningsgrupperna som dels hanger samman med en kénssegregerad ar-
betsmarknad, dels med deltidsarbete. Det skulle sannolikt forstarka intrycket av att sarskilt inri-
kes fodda man med tva inrikes fodda férdldrar, har mer férdelaktiga positioneri arbetslivet.

3. MOTE MED HOG ARBETSLOSHET | 49



Diagram 3.7a Inrikes fodda kvinnor med tva inrikes fédda férdldrar: Utbildning och
utbildningskrav i arbetet 2013 20-64 ar

W Forgymnasial utbildning W Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Anstélldas utbildning

Utbildningskravi
arbetet, anstallda

—

I T T T
0% 20% 40 % 60% 80% 100 %

Kdlla: SCB (AKU) samt egna berdkningar.

Diagram 3.7b Inrikes fodda mén tva inrikes fodda fordldrar: Utbildning och
utbildningskrav i arbetet 2013 20-64 ar

B Forgymnasial utbildning W Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Anstélldas utbildning

Utbildningskravi
arbetet, anstéllda

| |

I T T T T
0% 20% 40% 60 % 80% 100%

Kdlla: SCB (AKU) samt egna berdkningar.
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Langre utbildning ar viktigt f6r att utrikes fédda med upp till tio ar i
Sverige alls ska fa arbete. Det giller sarskilt for kvinnor. Matchningskva-
liteten dr dock 18g, och det ir sirskilt vanligt att utrikes fédda (kvinnor)
med kort tid i Sverige har arbeten som stiller 1dga krav pa utbildning.

Den viktigaste sammantagna slutsatsen ir att den simre match-
ningen skapas i skirningen mellan hog arbetsloshet, hoga krav for att
fa arbete, diskriminering och bristfillig politik for att minska migra-
tionseffekter. Det senare talar for behovet av tidiga insatser som inne-
bir goda mojligheter att bygga pa men ocksé ta tillvara och komplettera
forvirvad utbildning i syfte att komma in ratt pd arbetsmarknaden fran
borjan. Det framstar som en nyckel fér att undvika nedatgdende klass-
resor, badde i form av exkluderingen (hég arbetsldshet) och inkluderande
underordning (svag matchning). Dessutom &r yrkesrorligheten 1&g och
det dr svart att forbattra sin yrkesposition dver tid.

De férslag som l4ggs fram i avsnitt 5.5 syftar till férbattrade méjlig-
heter f6r etablering priglad av matchning. Aktiva kompetenshdjande
insatser maste dock dven ga hand i hand med att motverka diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, bdde fran arbetsgivares sida
och inom arbetsmarknadspolitiken. Det férra kommer att férdjupas i
en kommande rapport, och det senare ir ett omrade som fordjupas i
kapitel s.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att maktférhéllanden som
klass, kén och etnicitet hinger ihop och dr verksamma nir det kommer
till processer som leder till skilda positioner pa arbetsmarknaden och
i arbetslivet. Den bilden forstirks ytterligare i nista avsnitt (3.4), dar
forekomsten av tidsbegrinsade anstillningar kartliggs och analyseras.

3.3 Utbredning av otrygga anstillningar bidrar till
marginalisering
Flera utredningar och forskare har under arens lopp visat att utrikes f6d-
da, sdrskilt med kort tid i Sverige &r 6verrepresenterade i tidsbegransade
anstillningar jimfért med inrikes fédda (se till exempel Eriksson 2010).
Bland anstéllda inom samma utbildningsnivaer finns skiktningar uti-
fran etnicitet och kon vad giller férekomsten av otrygga anstéllningar
(se diagram 3.8a och b). Skiktningen ar sirskilt tydlig for gruppen ut-
rikes fédda med upp till tio ar i Sverige. Fér kvinnorna ligger andelen
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tidsbegriansade anstillningar mellan 38 och 50 procent och bland min
mellan 26 och 38 procent.

Fér kvinnor med minst tio ar i Sverige ror sig andelen tidsbegrinsa-
de anstéllningar mellan 15 och 17 procent. Fér mén ligger motsvarande
siffror mellan 13 och 14 procent. Det ir jimférbara nivder fér kvinnor
och min med inrikes f6dda med tvé inrikes fédda foraldrar. Mojligen
kan dock andelarna fér den utrikes fédda gruppen ses som hdga mot
bakgrund av dlderssammansittningen som innebir att en stor andel 4r
i dldrarna 5o till 64 ar. I LO (2014¢) framgar som en jimforelse att an-
delen tidsbegrinsat anstillda i dldersgrupperna 45 till 54 respektive 55
till 64 &r motsvarar sju respektive sex procent.

LO (2013d) visar att fasta anstillningar dr grunden bade for utveck-
lingsméijligheter, kompetensutveckling och larande i arbetet men ocksa
for ansvar, delaktighet och inflytande, arbetstider och arbetsuppgifter.z
Tidsbegriansat anstillda dr mer hinvisade till arbetsuppgifter som ar ru-
tinartade och standardiserade. Det hinger ssmman med att arbetsgivare
strivar efter att forkorta upplarningstiderna for att utféra olika arbets-
moment, vilket urholkar de tidsbegrinsade jobbens kvalitet.

Det verkar ligga i den tidsbegrinsade anstillningens natur att arbets-
givare inte dr sirskilt benidgna att satsa pd kompetenshéjande utbild-
ningsinsatser. Detta eftersom de inte sjilva, utan kanske ndgon annan,
kan komma att dra nytta av utbildningsinvesteringar. Med tidsbegrin-
sade anstillningar féljer dirmed ocksd mindre utvecklingsmojligheter
och begrinsad kompetensutveckling i arbetet. Det forstirker risken for
inlésning i jobb med sdmre villkor (LO 2013d).

Anstillningsformen allmén visstid inférdes i lagen om anstillnings-
skydd 2007 och har sedan dess blivit den dominerande formen av tids-
begrinsade anstillningar. Allmin visstid anvinds vid olika typer av tim-
och behovsanstillningar, men ocksd vid projekt- och objektsanstill-
ningar. Allra sdmst dr villkoren och utvecklingsmajligheterna fér tim-
och behovsanstillda. Sedan tidigare ar det ként att det framf6r allt 4r i

20 Det betyder dock inte att personalutbildning &r jamnt fordelad utifrdn klass, kon och etnicitet.
Det drtill exempel vanligare att anstdllda med langre utbildning far stérre del av utbildning i
arbetet. Generellt gdller vidare att omkring 32 procent inom den inrikes fédda gruppen deltog i
personalutbildning 2010. Motsvarande andel bland utrikes fodda med hogst fem ar i Sverige var
15 procent och bland utrikes fédda med minst tio dri Sverige var andelen 26 procent. Dock var
skillnaderna sarskilt stora mellan utrikes fodda kvinnor och mén (LO 2013d).
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Diagram 3.8a Kvinnors tidsbegransade anstédllningar 2013

Tidsbegransat anstéllda av anstallda, 20-64 ar

50 %
40%
30%
20%
10%

0%

Utrikes ~ Utrikes  Inrikes
fodda, fodda, fodda,
upp till  minst tva
10 dri 10ari inrikes
Sverige Sverige  fodda
foraldrar

Forgymnasial utbildning

Kdlla: SCB (AKU).

Utrikes
fodda,
upp till
10 ari
Sverige

Utrikes
fodda,
minst
10 ari
Sverige

Inrikes
fodda,
tva
inrikes
fodda
fordldrar

Gymnasial utbildning

Diagram 3.8b Mans tidsbegransade anstallningar 2013

Tidsbegransat anstéllda av anstéllda, 20-64 ar

50 %
40%
30%
20%
10%

0%

Utrikes ~ Utrikes  Inrikes
fodda, fodda, fodda,
upp till  minst tva
10 ari 104ari  inrikes
Sverige Sverige  fodda
foraldrar

Forgymnasial utbildning

Killa: SCB (AKU).

Utrikes
fodda,
upp till
10 ari
Sverige

Utrikes
fodda,
minst
10 ari
Sverige

Inrikes
fodda,
tva
inrikes
fodda
fordldrar

Gymnasial utbildning

Utrikes
fodda,
upp till
10 ari
Sverige

Utrikes  Inrikes
fodda, fodda,
minst tvd
104&ri  inrikes
Sverige  fodda
fordldrar

Eftergymnasial utbildning

Utrikes
fodda,
upp till
10 ari
Sverige

Utrikes  Inrikes
fodda, fodda,
minst tvd
10dri  inrikes
Sverige  fodda
fordldrar

Eftergymnasial utbildning
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arbetaryrken som dessa, de mest osidkra visstiderna, ar utbredda. Bland
tjinstemin ir det generellt vanligare med (allm#nna) visstider i form av
projekt- och objektsanstillningar. De senare kan betraktas som tryggare
eftersom de ofta 16per under en lingre tid och med faststilld tjanstgo-
ringsgrad. Detta giller dock inte for tim- och behovsanstéllningar dir
de vanligaste scenarierna ir att ringas eller sms:as in arbetspass fér ar-
betspass alternativt att endast ha ett mindre antal arbetspass inbokade
for en kortare tid framéver (LO 2013d; LO 2014a; LO 2014c).

Oavsett pa vilken nivé de tidsbegrinsade anstillningarna ligger enligt
diagram 3.8a och b ovan, 4r det i relation till antalet tidsbegrinsat anstall-
da vanligast att ha en allmin visstidsanstillning (jmf diagram 3.9a och b).
Det innebir att allmén visstid i form av tim- och behovsanstéllningar och
indgon man projekt- och objektsanstillningar, 4r mycket vanliga anstll-
ningsformer bland i synnerhet utrikes fédda med upp till tio &r i Sverige.

Vid sidan av de allminna visstiderna férekommer i princip tvé andra
tidsbegrinsade anstéllningsformer. Bland kvinnor &r vikariat relativt
vanligt, dock med undantag fér utrikes f6dda férgymnasialt utbildade
kvinnor. Bland min férekommer vikariat i mindre grad.

Provanstillningar férekommer i liten omfattning, vilket beror pé att
provanstillningar bara ir tilldtna i de fall de leder till en fast anstill-
ning, det vill siga nir det finns en utlyst tillsvidareanstillning. Det ér
framst bland min och da sirskilt bland inrikes fédda med tva inrikes
fodda féraldrar som provanstillningar férekommer, om #n i liten om-
fattning. Bland kvinnor ir det eftergymnasialt utbildade tillsammans
med inrikes fédda kvinnor med gymnasieutbildning som i ndgon man
har provanstillningar. Provanstillningarna har tidigare visat sig ha en
stark koppling till fasta anstillningar och 4r ddrmed en betydligt tryg-
gare dn andra tidsbegrinsade anstéllningsformer. Hakansson (2001) har
till exempel visat att tre av fyra provanstillningar 6vergar i tillsvidare-
anstéllningar.

Utbredningen av tidsbegrinsade anstéllningar i allménhet och all-
minna visstider i synnerhet, placerar utrikes foédda med upp till tio
ar i Sverige i marginaliserade positioner i arbetslivet. Det beror bland
annat pa att de mest osikra anstéllningsformerna ir forknippade med
korta upplirningstider, mindre kvalificerade arbetsuppgifter och sma
mojligheter till kompetensutveckling och ldrande i arbetet. Det riske-
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Diagram 3.9a* Kvinnors tidsbegransade anstallningsformer 2013
Typ av anstdllningsform av tidsbegransat anstallda, 20-64 ar

B Allmén visstid M Vikariat W Provanstéllning Ovriga

100%
80%
60% g
40% ~
20% -

0% -

Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes  Inrikes
fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva
10ari  10ari inrikes 10dri  10dri inrikes 10dri  1o04dri  inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fddda
foraldrar foraldrar foraldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Diagram 3.9b Maéns tidsbegransade anstadllningsformer 2013

Typ av anstallningsform av tidsbegransat anstallda, 20-64 ar

100%
80% —
60% -

40 % -
20% -
0% ~

Utrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes Utrikes Inrikes
fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fédda, fodda, fodda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tvad
104ri  104&ri inrikes 10dri  10&ri inrikes 10&ri  10&ri inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fédda Sverige Sverige  fodda
foraldrar foraldrar fordldrar
Forgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Not. Allménna visstider omfattar de som svarat att de har objekts- eller projektanstdllning, att de kallas in vid behov
eller dr anstdlld per timme med schema for viss tid, har ett tillfdlligt arbete referensveckan eller har en allmdn viss-
tidsanstdllning (AVA). Ovriga omfattar bland annat feriearbetande, sdsongsarbetande, praktikanter och lérlingar,
fértroendevalda, termins- och ldsdrsandstdlld skolpersonal, kontraktsanstdllda soldater (tidsbegrinsade anstll-
ningar for gruppbefil, soldater och sjomdn inom Forsvarsmakten), évrigt och vet ej.

Kélla: SCB (AKU).

21 | de fall staplarna inte summerartill 100 procent, beror det pa att antalet i urvalet &r for litet for
att det ska kunna redovisas.
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rar att férstirka marginalisering men ocksa att leda till &terkommande
arbetsléshetsperioder. Det dr tveksamt om de allm#nna visstiderna kan
betraktas som en ingéng till att snabbt f en fast anstillning och ddrmed
mer varaktig och hallbar etablering.

Nir det giller just olika typer av tim- och behovsanstillningar, som
oftast dr allménna visstider dir man rings in med kort varsel och fér
ett begrinsat antal timmars arbete, finns det dessutom en risk fér att
deltagande i etableringsinsatser forsvaras. Insatser som skulle 6ka méj-
ligheterna till varaktig arbetsmarknadsetablering. Det beror pa att det
finns ytterligare en dimension som 4r central f6r hur dessa 16sliga an-
stillningsforhallanden fungerar, att de i grunden bygger pa att arbets-
tagaren maste tacka ja till allt arbete som erbjuds for att inte riskera att
inte bli tillfrdgad igen. En tim- eller behovsanstéllning kan d4rfér vara
svar att kombinera med till exempel studier.

Arbetsgivare verkar i hog grad betrakta utrikes fédda med upp till tio
ar i Sverige som buffert-/reservarbetskraft. For att férandra utsattheten
for otrygga villkor i arbetslivet dr det viktigt att minska arbetsgivares
utrymme att anvinda de mest otrygga allminna visstidsanstillningarna,
tim- och behovsanstillningarna.

3.4 Deltidsnorm for kvinnor och utrikes fodda mdn med kort
tid i Sverige

Det ir framfor allt kvinnor som arbetar deltid, vilket framkommer av
diagram 3.10a och b nedan. Det finns skillnader utifrdn utbildningsniva
och for kvinnor giller, inom alla utbildningsniver, att deltidsarbetet 4r
minst utbrett bland utrikes f6dda med minst tio &r i Sverige. Det kan
mojligen (fortfarande) knytas till att det tidigare var vanligare att in-
vandrade kvinnor jamfért med kvinnor med svensk bakgrund arbetade
heltid, vilket framkommit av avsnitt 2.2.

Fér min dr det norm att arbeta heltid och deltidsarbete ir generellt
ovanligt. Dock arbetar utrikes f6dda man med upp till tio &r i Sverige
i hogre grad deltid 4n andra min. Det giller sirskilt forgymnasialt ut-
bildade min dir andelen deltidsarbetande utgor 27 procent. Det kan
jamfoéras med att 11 procent av de inrikes fédda minnen med tvé inrikes
fodda forildrar dr deltidsarbetande.

Genom att den konssegregerade och etniskt segregerade arbetsmark-
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Diagram 3.10a Kvinnors deltidsarbete 2013
Deltidsarbetande av anstéllda, 20-64 ar

70%
60%
50% -
40 % -
30% -
20% -
10% -
0% -

Utrikes  Utrikes Inrikes — Utrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes Utrikes  Inrikes
fodda, fodda, fodda, fédda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva
10ari 10ari inrikes 10dri  10ari inrikes 10dri 10dri inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fddda  Sverige Sverige fodda
foraldrar foraldrar foraldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Kdlla: SCB (AKU).

Diagram 3.10b Mans deltidsarbete 2013
Deltidsarbetande av anstéllda, 20-64 ar
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60 %
50 %
40 %
30%
20% -
10% -

0% -

Utrikes ~ Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes
fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, foédda, fodda, foédda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva
10dri  104ri inrikes 10dri  10dri inrikes 10dri  104dri inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda
fordldrar fordldrar foraldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Kdlla: SCB (AKU).
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naden sammanfaller, verkar deltidsnormen leda till att ocksd min med
upp till tio ar i Sverige oftare 4n andra min erbjuds deltidsarbeten.

Den mest framtridande orsaken till deltidsarbete &r att arbetsgivare
inte erbjuder heltidsarbeten (se diagram 3.11a och b). Att inte ha hittat
eller ha fatt ett heltidsarbete 4r den dominerande forklaringen till del-
tidsarbete och det giller brett. Aven bland eftergymnasialt utbildade
med upp till tio &r i Sverige 4r andelarna som inte har hittat eller fatt ett
heltidsarbete hogre 4n bland 6vriga med den utbildningsnivan.

Deltidsarbete som orsakas av brist p4 heltidsarbeten kan 4 ena sidan
ses som ett indirekt uttryck fér att for att det vanligen tas for givet att
kvinnor har huvudansvar fér familj och hem. Det gor att det finns en
deltidsnorm for hur arbetet organiseras i kvinnodominerade arbetar-
yrken (inom privat och offentlig servicesektor).>> Deltidsnormen kan &
andra sidan ses som ett uttryck for arbetsgivares strivan efter precisions-
bemanning, det vill siiga att betala fér exakt ratt méngd arbete vid varje
givet 6gonblick. I kvinnodominerade arbetaryrken bér deltidsarbetet
darfér ocksa knytas till att bemanning styrs av nir det dr hog arbetsbe-
lastning, exempelvis utifrén varierande kundstrémmar eller vard- och
omsorgsbehov.

Deltidsarbete beror delvis ocksé direkt pé vard av barn (och/eller vux-
na anhériga). Det giller fraimst kvinnor med eftergymnasial utbildning.
Endast i begrinsad man giller det kvinnor i 6vriga utbildningsgrupper
och d& foretradesvis bland inrikes fodda kvinnor med tva inrikes fé6dda
foraldrar samt utrikes fédda gymnasieutbildade kvinnor med minst tio
ar i Sverige. Det maste kopplas till normer om kvinnors och mins (olika)
ansvar for betalt och obetalt arbete.

Bland min dr det tva grupper som, dock i mycket liten grad, arbetar
deltid f6r omsorg om barn. Det ir inrikes f6dda mén med eftergymna-
sial och gymnasial utbildning.

Deltidsarbete orsakas ibland &ven av studier och egen sjukdom. Del-
tidsarbete till foljd av egen sjukdom giller féretradesvis bland utrikes
fodda med minst tio &r i Sverige och inrikes fédda med tva inrikes f6dda
fordldrar med férgymnasial och gymnasial utbildning. Deltidsarbete

22 Foren fordjupad diskussion om detta, se LO (2014a).
23 Aven utbredningen av tim- och behovsanstéllningar kan ses som en del i arbetsgivares 6nskan
om precisionsbemanning.
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Diagram 3.11a%¢ Orsaker till kvinnors deltidsarbete 2013
Av deltidsarbetande, 20-64 ar

W Inte hittat/fatt heltid M Vvard av barn/vuxen W Egen sjukdom I Studier Ovriga

100 %
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60 %
40%
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Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes  Inrikes
fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda,

upp till  minst tva upptill  minst tva upp till  minst tva
104dri  104&ri inrikes 10dri  10dri inrikes 10dri  10dri inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fddda
foraldrar foraldrar fordldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Diagram 3.11b Orsaker till médns deltidsarbete 2013

Av deltidsarbetande, 20-64 ar
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fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fédda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva
10ari  10ari inrikes 10dri  10ari inrikes 10dri  10dri inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fddda
foraldrar foraldrar foraldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Not. Vard av barn/vuxen omfattar framfér allt vdrd av barn. Ovriga omfattar bland annat har flera jobb, andra per-
sonliga skal eller familjeskal, att arbetet dr psykiskt och fysiskt krdvande, vet ej och dvrigt.
Kélla: SCB (AKU).

24 Nér staplarnainte summerar till 100 procent beror det dels pa att urvalet ibland &r for litet for att
det ska kunna redovisas varden, dels beror det pa att det finns ett visst bortfall.
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pa grund av studier visar sig ocksa i diagram 3.11a och b, vilket frimst
hinger samman med att hogskolestuderande arbetar deltid parallellt
med studier.

Deltidsarbete beror fraimst pé att arbetsgivare inte erbjuder heltids-
arbete. Det kan knytas till en utbredd deltidsnorm fér hur arbetet orga-
niseras i kvinnodominerade arbetaryrken. En indirekt bakomliggande
forklaring till deltidsnormen &r att kvinnor férvintas ta huvudansvar
for familj och hem. En forklaring ligger dock ocksa i arbetsgivares stri-
van efter precisionsbemanning.

Deltidsnormen spiller dven till viss del 6ver p& min med upp till tio
ar i Sverige. Det beror frimst pa att den kdnssegregerade och etniskt
segregerade arbetsmarknaden sammanfaller. Fér min dr annars heltids-
arbete norm.

Deltidsarbete bor ses i ljuset av ett komplext samspel mellan makt-
strukturer som hinger samman med klass, kon och etnicitet dir sévil
efterfragesidan i form av arbetsgivare som kénsskillnader vad géller for-
delning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och min spelar in.
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4. Mote med olika institutioner och
arbetskraftsdeltagande

SOM NYANLAND | sVERIGE mdter man delvis olika institutioner i etable-
ringsprocessen. Det handlar om att det finns olika vigar till Sverige.
Uppehallstillstdnd kan ges av olika skil och invandringen &r brett sam-
mansatt.

Flyktingar har mer uttalad ritt till stéd for etablering 4n andra in-
vandrare. Man kan siga att staten, eller samhillet, atagit sig ett stérre
ansvar for flyktingars etablering i samhillet och pa arbetsmarknaden pa
grund av de sdrskilda omstindigheter som flyktinginvandringen grun-
das p3, det vill siga att flykt handlar om att s6ka skydd, vilket innebar
att individens férsta behov ir trygghet. Ett perspektiv som &r viktigt
nir etablering diskuteras.

I relation till nyanlindas etablering pé arbetsmarknaden har samti-
digt framfor allt nyanlinda kvinnors arbetskraftsdeltagande uppmirk-
sammats och problematiserats pa senare ar. Det kan knytas till att kvin-
nor och min invandrar av forhéllandevis olika skil. Nagot som gor att
de olika vigarna till Sverige, som ir férknippade med olika stédjande
insatser, far betydelse.

Fokus for detta kapitel 4r att nirma sig betydelsen av nyanlindas
mote med olika institutioner. Institutioner som i vissa fall priglas av
olika och delvis motstridiga logiker. Framfor allt tycks detta paverka ny-
anlidnda kvinnor (mammor), vilket kan knytas till bristande inkludering
i generella valfardssystem men ocksa till bemétande och forestéllningar
om kvinnors instéllning till arbetskraftsdeltagande och 16nearbete.

4.1 Brett sammansatt invandring och olika vdgar till Sverige
Invandringen till Sverige har sedan 1970-talet dominerats av flykting-
och anhériginvandring, vilket framkommer av kapitel 2. Det har dock
funnits olika vigar till Sverige, och invandringen har perioden 2000 till
2013 varit brett sammansatt.

Generellt giller att kvinnors och m#ns invandringsskil skiljer sig
markant 4t (jmf diagram 4.1a och b). Det har betydelse fér etableringen
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pa arbetsmarknaden. Exempelvis giller att arbetskraftsinvandrare har
jamférelsevis hog sysselsittningsgrad snabbt inpa invandringstillfil-
let, medan etablering tar lingre tid fér flyktingar och anhériga (SOU
2012:69; SCB 2014).

Betydligt fler mén dn kvinnor ar arbetskraftsinvandrare. Kvinnor ir
dessutom i ménga fall anhériga till arbetskraftsinvandrade dven nir de
far uppehallstillstdnd som arbetskraftsinvandrare. Det forklarar en del
av den stora skillnad i sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och man med
upp till tio r i Sverige som framkommit tidigare i rapporten, i avsnitt
3.1. Sedan 2008, nir nya arbetskraftsinvandringsregler tradde ikraft, har
antalet min som arbetskraftsinvandrar till Sverige ocksa dkat.

Invandringen bestér dven av relativt stort antal EU/EES-medborgare,
vilket f6ljer av den fria rorligheten inom EU och mellan de nordiska
linderna. Ett mindre antal séker och far uppehallstillstdnd som gist-
studerande.>s

Flykting- och anhériginvandrare (6vriga anhoriga) ar férhallandevis fa
sett till samtliga invandrare dren 2000 till 2013. I flyktinggruppen domi-
nerar min, medan kvinnor i hdgre grad tillhér gruppen 6vriga anhériga.
Det senare innebir invandring med anknytning till ndgon som redan bor i
Sverige. Det dr d& familjeband som ligger till grund fér uppehéllstillstdnd.

Andelen asylsokande som i forsta instans beviljas uppehallstillstand varierar
forhallandevis stort under perioden 2000 till 2013. Generellt gdller att andelen
beviljade tillstand &r lag och att asylsékande kvinnor i hdgre grad dn asylso-
kande man beviljas uppehallstillstdnd som skyddsbehévande flyktingar. For
perioden som helhet har 36 procent av kvinnornas och 27 procent av mannens
asylansokningar beviljats. For 2014, fram till slutet av augusti, har dock narma-
re 60 procent av samtliga avgjorda asyldrenden lett till bifall. Att en lag andel
asylsdkande beviljas uppehallstillstand i forsta instans leder till forhallandevis
manga 6verklaganden. Endast en liten andel av dessa leder vid omprévning till

bifall (Migrationsverket).

25 Aven adopterade barn far uppehallstillstédnd. Just det dr dock inte aktuellt hdr eftersom fokus lig-
ger pa aldersgruppen 20 till 64 ar.
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Diagram 4.1a Kvinnors skal férinvandring 2000-2013
Antal beviljade uppehallstillstand, 20-64 ar

B Skyddsbehdvande flyktingar M Skyddsbehdvande flyktingars anhoriga M Ovrigaanhériga M Arbets-

kraftsinvandrare, arbete M Arbetskraftsinvandrare, anhériga M EU/EES-medborgare Géaststuderande
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Kalla: Migrationsverket samt egna bearbetningar.

Diagram 4.1b Méns skadl for invandring 2000-2013
Antal beviljade uppehallstillstand, 20-64 ar

B Skyddshehdvande flyktingar M Skyddsbehdvande flyktingars anhériga M Ovrigaanhériga M Arbets-
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Kdlla: Migrationsverket samt egna bearbetningar.
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4.1.1 Flykting- och anhdriginvandrare har olika ingangar till stod for etablering
De tva vigarna till Sverige som giller for flyktingar och deras anhé-
riga respektive dvriga anhériga innebir olika status i férhallande till
stod for etablering. Den forra gruppen omfattas sedan december 2010
av etableringsreformen/-lagen som da ersatte de kommunala introduk-
tionsprogrammen.>® Reformen innebir att kommunerna och staten till-
sammans har det 6vergripande ansvaret for flyktingars etablering och
syftet dr att fa till stdnd tidiga arbetsrelaterade insatser. Fokus ligger
framst pa svenska foér invandrare, SFI, samhillsorientering och arbets-
forberedande aktiviteter. Etableringsreformens innehall redogors nér-
mare for i kapitel 5, avsnitt 5.4.

Ovriga anhériginvandrare omfattas inte av etableringsreformen. V-
gen till stod for etablering pd arbetsmarknaden kan da gé via Arbetsfor-
medlingens ordinarie verksamhet alternativt kommunala arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder.

Tillgdngen till tidiga insatser inom den statliga arbetsmarknadspo-
litiken bygger pd Arbetsférmedlingens bedémning av risk for 1&ngtids-
arbetsloshet. Generellt géller att tidiga insatser har prioriterats ned och
att den aktiva arbetsmarknadspolitiken i hog grad lagts om och riskerar
att komma in sent. Kompetenshéjande aktiva arbetsmarknadspolitiska
program har i hog grad dragits ned. Ocksa detta redogérs nirmare for
i kapitel 5 (avsnitt 5.3).

Uppdelningen av stédjande insatser utifrdn invandringsskil innebir
att ocksd férutsittningar att ordna sin férsérjning under etablerings-
tiden ser olika ut. Inom etableringsreformen finns en sérskild (statlig)
etableringsersittning, som ir att betrakta som en form av aktivitetsstod.
Ersattningen motsvarar 308 kronor per dag fér heltidsaktiviteter.?? Den

26 De kommunala introduktionsprogrammen omfattade nyanlanda flyktingar, skyddsbehovande
och vissa av deras anhoriga, det vill sdga samma grupper som omfattas av nuvarande etable-
ringsreform-/lag. Introduktionsprogrammen skulle innehalla SFl, praktik i den man som var méj-
lig, samhiéllsorientering samt information om vardagslivet (i en kommun). Fér 6vriga anhorigin-
vandrare fick kommunerna inget statligt stod och hade heller inte ndgon skyldighet att erbjuda
deltagande i programmen (Eriksson 2010). Ovriga anhériginvandrare hade da, precis som nu,
dock lagstadgad ratt till SFI och kommunal vuxenutbildning pa grundlédggande niva for att fa
motsvarande grundskoleutbildning (samt tillgang till ordinarie arbetsmarknadspolitik).

27 Ersdttningen dr dock lagre under den tidsperiod ndr etableringsplanen uppréttas, 231 kronor per
dag for heltid. Nyanldnda som har barn kan ocksa fa ett sdrskilt sa kallat etableringstilligg (SOU
2012:69).
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som inte omfattas av etableringsreformen men deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program kan fa aktivitetsst6d baserat pa a-kasseersittning

alternativt om 223 kronor per dag (fér motsvarande heltid) nir man inte

har kvalificerat sig f6r a-kasseersittning.

Det ligsta aktivitetsstddet och etableringsersittningen ir laga eko-
nomiska stéd och dr snarast relaterade till férsorjningsstodets riksnorm.
En kompletterande férsérjningskélla fér deltagare i etableringsreformen
eller f6r deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med 1agt aktivi-
tetsstdod kan dirfor vara kommunalt forsérjningsstéd (SOU 2012:69).78

SOU 2012:9 anger vidare att omkring 20 procent av de nyanlidnda an-
horiginvandrarna, som inte tillhor till etableringsreformens malgrupp,
har behov av forsérjningsstod under de forsta dren i Sverige. Det gor att
anhoriginvandrare i hogre grad kan komma att omfattas av kommunala
arbetsmarknadsatgirder (se vidare nedan).

Nyanlinda 6vriga anhériginvandrare, som star utanfér etableringsre-
formen, har inte med sjilvklarhet tillgang till tidiga arbetsmarknadspo-
litiska insatser som ger std for etablering. P4 grund av den kénsmissigt
skilda sammansittningen av grupperna flyktingar och anhériginvand-
rare, ir det ddrmed framst kvinnor som riskerar att i mindre grad far del
av tidiga insatser. De olika vigarna till Sverige innebir dirmed i ndgon
mening dubbla strukturer inom arbetsmarknadspolitiken.

4.1.2 Flykting- och anhériginvandrare méts delvis av dubbla strukturer
Ansvaret f6r att ge arbetslosa stod i processen med att finna arbete dr
formellt sett statens, men kommunerna har kommit att spela en allt
storre roll. Det beror frimst pa tvd sammanlinkande utvecklingslinjer.
Dels att kommunala arbetsmarknadspolitiska atgarder har kat i om-
fattning 6ver tid, vilket frimst handlar om att Sverige har f6ljt en in-
ternationell trend med 6kade inslag av aktiva arbetsmarknadsdtgirder
riktade till mottagare av forsorjningsstod. I juli 2013 gavs kommunerna
dven utdkade moijligheter att anvisa mottagare av férsérjningsstéd till
deltagande i arbetsmarknadsitgirder i kommunal regi (SFS 2001:43).

28 Angelin (2014) papekar att det finns en laglig rétt till en ”skélig levnadsniva” inom forsorjnings-
stodet, men att nivan pa detta inte f6ljt den allménna standardutvecklingen. Det har lett till en
successiv och betydande urholkning av forsorjningsstodet, vilket harinneburit att bidragstagar-
nas levnadsstandard har urholkats vad géller skélighet. Det borde ses dver.
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Férandringen innebar ett slopat krav pa sirskilda skal for att kommu-
ner ska kunna kriva deltagande i praktik eller annan kompetenshé-
jande insats av personer &ver 25 ar, som ett villkor fér forsorjningsstod.
Aven genom inférandet av lagen om vissa kommunala befogenheter
(SFS 2009:47) har kommunerna getts en mer framtriadande roll inom
arbetsmarknadspolitiken.

Dels har arbetslosa i hégre grad forsorjningsstod som ersidttning” vid
arbetsloshet.® Det beror pa att forsérjningsstédet, nar arbetslosheten
ar hog, har fatt en storre roll som inkomstskydd i perioder av arbetslds-
het. Férre, sarskilt nytilltradande till arbetsmarknaden, omfattas dé av
arbetsloshetsférsikringen. Situationen har dven forvirrats frdn 2007
nir det sé kallade studerandevillkoret avskaffades och villkoren for att
kvalificera sig till arbetsloshetsférsiakringens skirptes (LO 2013d; Jarli-
den Bergstrom et al. 2014).3°

Ett skil till att det dr problematiskt att den faktiska ansvarsférdel-
ningen och dirmed dven kostnadsansvaret f6r arbetsmarknadspolitiken
har férskjutits fran stat till kommun ligger i att kunskapen om effekti-
viteten i de kommunala arbetsmarknadspolitiska atgarderna dr mycket
liten. Det saknas systematisk dokumentation och fa uppféljningar och
utvirderingar har gjorts. Det finns heller ingen nationell struktur for
uppféljning av de kommunala arbetsmarknadspolitiska &tgirderna och
det forefaller svart att uppritta. Detta dr en stor skillnad jamfort mot
den (statliga) aktiva arbetsmarknadspolitiken som féljs upp och utvir-
deras kontinuerligt, bland annat genom forskning.

De lokala variationerna ar ocksé stora och de resultat som finns om
effekten av politiken ir ofta ambivalenta och motsigelsefulla. Den kom-
munala arbetsmarknadspolitiken ser ut att i for liten grad bestd av ak-
tiviteter som syftar till att 6ka individens resurser i syfte att kunna
fa langsiktig férankring pa arbetsmarknaden. Det mesta tyder pa att
insatserna ir av férberedande karaktir. Flera studier pekar dven pa att
insatserna inte tycks utgd ifrdn bedémningar av individuella behov fér

29 Forsorjningsstod dr dock inte en forsdkring (av tidigare inkomst), utan &r det yttersta samhille-
liga forsorjningsskyddet mot att bli helt utblottad.

30 Arbetslosa med férsorjningsstod antas ha jamforbar arbetsformaga med arbetslosa som har
a-kasseersattning (Jarliden Bergstrom et al 2014). For 2013 géller att 47 procent av vuxna med
forsorjningsstod hade arbetsloshet som forsorjningshinder och stod till arbetsmarknadens for-
fogande. (Socialstyrelsen samt egna berdkningar).
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att 6ka chanserna till jobb och att det bland annat finns skillnader i
aktiviteters férdelning och férekomst mellan kvinnor och méin. Den
kunskap som finns pekar sammanfattningsvis pa att atgirdernai férsta
hand tycks fungera som kontrollinstrument och i avskridckande syfte
(Ulmestig 2007; Dahlberg et al. 2013).

Det dr problematiskt att staten successivt ser ut att flytta arbets-
marknadspolitiska uppgifter och utgifter till kommunerna. Det minskar
likviardigheten bland arbetslésa med olika férsorjning vid arbetsléshet.
Eftersom kunskapen om den kommunala arbetsmarknadspolitiken &r
begriansad ar det sdrskilt problematiskt att det frimst 4r individer och
grupper med svag arbetsmarknadsanknytning som styrs bort fran den
statliga arbetsmarknadspolitiken.

I férhallande till de skillnader for etableringsstdd som skapats for
flykting- och anhériginvandrare innebar de dubbla strukturerna inom ar-
betsmarknadspolitiken att sirskilt anhériginvandrare, av vilka en majo-
ritet dr kvinnor, riskerar att stillas utanfér den statliga arbetsmarknads-
politiken. Etableringsreformen tycks ocksa ha fatt negativa konsekven-
ser for omfattningen av kommunalt std riktat till anhoriginvandrare:

Sedan ansvaret for de arbetsforberedande insatserna for dem som tagits
emot som flyktingar eller skyddsbehivande overfordes frin kommunerna
till Arbetsformedlingen anger manga kommuner att de har bérjat mon-
tera ned sina verksamheter som tidigare erbjudits ocksd évriga anhori-
ginvandrare med behov av sdrskilt stod (SOU 2012:9, s. 122).

Enligt SOU 2012:69 gér det dven att knyta bristen pa sirskilda eta-
bleringsinsatser till att dvriga anhdoriginvandrare i lagre grad én flyk-
tingar och deras anhdriga anmiler sig som arbetssékande pd Arbets-
formedlingen.

Dagens situation innebér dubbla strukturer och det finns tveksam-
heter i hur effektiv den samlade arbetsmarknadspolitiken 4r. Risken
for dubbelarbete dr uppenbar, liksom risken for att individer star utan
stéd fran négot hall.

Det framstar som viktigt att det arbetsmarknadspolitiska ansvaret
for alla arbetslésa vilar pad Arbetsférmedlingen. Det ir ocksd utgangs-
punkten fér de forslag som presenteras for att férbittra formagan att
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6verbrygga migrationseffekter inom ramen fér arbetsmarknadspoliti-
ken i kapitel s.

Det finns dessutom en vidare betydelse av att inte flykting- och an-
horiginvandrare omfattas av likvirdiga etableringsinsatser och ddrmed
statlig etableringsersittning/aktivitetsstéd. Det beror pé att behov av
forsorjningsstod regelmassigt dr forknippat med att séka annan forsorj-
ning (statlig ersittning) férst. Problemet med det f6rdjupas nedan inom
ramen for en mer generell diskussion om betydelsen av familjepolitisk
modell f6r kvinnors arbetskraftsdeltagande.

4.2 Familjepolitiska modeller och (kvinnors)
arbetskraftsdeltagande
Valet av familjepolitisk modell paverkar kvinnors méjligheter till ar-
betskraftsdeltagande (och lonearbete). Den komparativa forskningen
om familjepolitiska modeller i vastvirlden skiljer mellan tre s& kall-
lade idealtyper3 dir stat, marknad och familj ges olika vikt ifrdga om
att tillhandaha&lla omsorg. I allminhet ses mins arbetskraftsdeltagande
och lénearbete som en sjilvklarhet, medan det fér kvinnor finns storre
konflikter mellan omsorg och arbetskraftsdeltagande/lénearbete dar
klasstillhorighet har stor betydelse (Ferrarini 2006; Korpi et al. 2013).
Med utgdngspunkt i denna rapport ir det snarast korrekt att dessutom
uttrycka det som att etnicitet och klass bidrar till stora skillnader mel-
lan kvinnor (och familjer).

I figur 4.1 definieras de idealtypiska familjepolitiska modellerna uti-
fran stod for tvaforsorjarprincipen respektive enférsérjarprincipen res-
pektive om stéden for den ena eller andra principen ar laga eller hoga3?

31 Enidealtyp dr snarast ett verktyg som gor det mojligt att analytiskt férhalla sig till och *forsta
vérlden” genom att beskriva en viss modell eller ett fenomen. Ideal syftar pa "renodlad”, och
handlari sammanhanget inte om att virdera ndgot som béittre eller sdmre, utan att beskriva
utan sadrskild vardering (LO 2013e).

32 Tillhogt stod for tvaforsorjarprincipen raknas individuell beskattning, féraldraforsékring knuten
till forvdrvsarbete och inkomstbortfallsprincip, vdl utbyggd och billig barnomsorg. Till hogt stod
for enforsorjarprincipen rdknas sambeskattning, vardnadsbidragsliknande stéd vid fordldrale-
dighet, mindre utbyggd och dyr barnomsorg.
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Figur 4.1 Idealtypiska familjepolitiska modeller

Stod for enforsorjarprincip

Lagt Hogt

A. B.

Hogt Férsorjar-/vardarmodell Motstridig (blandad) modell
(Ex. Danmark, Finland, Island,
Norge, Sverige)

Stod for tva-
forsorjarprincip

C. D.

Lagt Marknadsorienterad modell Traditionell modell
(Ex. Australien, Japan, Kanada, (Ex. Belgien, Frankrike, Tyskland,
Nya Zeeland, Storbritannien, USA) Italien, Nederldnderna, Osterrike)

Kdlla: Ferrarini (2006); Ferrarini & Duvander (2010) samt egen bearbetning.

Sverige tillhér enligt figuren modell A, med utvecklade stod for for-
sorjar-/vardarprincipen i kombination med generdsa stéd. Dels i form av
en forildraforsikring som medger lang férdldraledighet och ersdttning
enligt inkomstbortfallsprincipen férutsatt en viss tid med l6nearbete.
Dels i form av vl utbyggd och kvalitativ barnomsorg till ett jagmforel-
sevis 1agt pris.33 Det har gjort det méijligt fér bade kvinnor och min,
oberoende av klasstillhorighet, att delta i arbetskraften. Det har ocksé
resulterat i att kvinnor och min jamfort med i andra modeller i hégre
grad delar pa ansvaret fér det obetalda arbetet.

33 | borjan av 1970-talet genomférdes en rad reformer som bidrog till att etablera tvaférsérjarprin-
cipeniSverige. Bland annat infordes fordldraférsakringen och den offentliga barnomsorgen
byggdes ut. Dessutom avskaffades sambeskattningen, som ersattes av individuell beskattning.
Tvaférsorjarprincipen "frigjorde” dven kvinnlig arbetskraft under 1970-talet, som ocksa pragla-
des av en generell brist pd arbetskraft (se ocksa kapitel 2) (Dufvander & Viklund 2014).
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Familjen och marknaden som institutioner for att tillhandahélla om-
sorg och vilfird har genom aktiva politiska beslut getts minskad bety-
delse till formén fér ett stort offentligt dtagande inom ramen fér den
generella vilfardspolitiken. Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska
linder som har implementerat férhallandevis likartade familjepolitiska
modeller, intar en sirstéllning vad géller alla kvinnors arbetskraftsdelta-
gande och 16nearbete. Samtidigt har normen om att kvinnor ska ta det
storsta ansvaret for familj och hem i grunden inte utmanats och brutits.

Den traditionella modellen fér familjepolitik (D) har istillet inrik-
tats pa férhéllandevis generdsa stéd for omsorg om barn, men med fa-
miljen som utgdngspunkt. Det har lett till en starkare konsuppdelning
i 16nearbete och omsorg om barn dir mén i allménhet str for 16near-
betet och kvinnor fér (det obetalda) omsorgsarbetet. Det har heller inte
varit ovanligt att linder som valt den traditionella modellen har anvint
familjepolitiken for att reservera lonearbete f6r mian i tider av hog ar-
betsléshet genom att aktivt styra mot en stark kénsuppdelning av betalt
och obetalt arbete (Ferrarini 2006).

Aven i linder som priglas av marknadsorienterad familjepolitik (C)
ar konsuppdelningen mellan 16nearbete och omsorgsarbete starkare. Till
skillnad frén den traditionella modellen 4r didremot stdd till barnfamil-
jer vanligen pd en 13g niva (Ferrarini 2006).

I den traditionella sdvil som den marknadsorienterade familjepoli-
tiska modellen har staten tagit ett mindre ansvar for att tillhandahalla
omsorg. Det ansvaret limnas i hog grad till familjen (genom kvinnorna)
och marknaden (genom privat barn- och dldreomsorg). Hirigenom fér
familjens klasstillhorighet stor betydelse for kvinnors arbetskraftsdelta-
gande och l6nearbete. Det dr framfor allt kvinnor som har méjlighet att
forvirva en langre utbildning som kan delta i arbetskraften och etablera
sig i lonearbete (Korpi et al. 2013). Den gemensamma nimnaren ir att
kvinnor med lingre utbildning tack vare har hégre loneinkomster, har
rdd med privatfinansierad barnomsorg, ndgot som lagavlénade kvinnor
i allmanhet inte har. I konservativa och marknadsliberala familjemo-
deller 4r kvinnors arbetskraftsdeltagande i hogre grad férknippat med
langre utbildning, vilket inte pd samma sitt giller med de forsoérjar-/
vardarmodeller, som finns i de nordiska linderna.

Aven om den svenska familjepolitiken i huvudsak priglas av hogt
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stod for tvaférsorjarprincipen, finns det vissa motstridiga inslag, som
snarast gor modell B i figur 4.1, det vill siga den motstridiga eller blan-
dade modellen, delvis aktuell.

Det handlar frimst om den bosattningsbaserade delen av férildra-
forsikringen, som ger forildrapenning pa grundniva, och de sé kallade
"lagstaniva-dagarna” (garantidagarna). Till det ska laggas att familjepo-
litiken med den borgerliga regeringen, perioden 2007 till 2014, har kom-
mit att vila p& en kompromiss mellan kristdemokraterna, som férordar
stéd for den traditionella familjemodellen, och moderaterna, folkpartiet
och centerpartiet, som har introducerat marknadsorienterade inslag i
forsorjar-/vardarmodellen. Det kommunala virdnadsbidraget for barn
i 8ldrarna ett till tre &r sévil som skattesubventionerade hushéllsnira
tjanster och jamstalldhetsbonus i féraldraférsikringen drar mot dkade
klass- och etnicitetsskillnader bland kvinnor (och familjer). De "refor-
mer” som har inférts pd det familjepolitiska omrédet har didrmed lett
till 6kade motstridigheter (jmf Ferrarini 2006; Ferrarini & Duvander

2010; Duvander & Ferrarini 2013; Korpi et al. 2013).

4.2.1 Hemarbete forvdrd av barn en konsekvens av motstridiga logiker
Nyanlinda inkluderas i mindre grad dn andra i tvaférsorjarprincipen
(forsorjar-/vardarmodellen i figur 4.1 ovan). Det hinger framfor allt sam-
man med att nyanldnda kvinnor och min ir jamforelsevis unga och
didrmed kan sidgas vara i familjebildningsfasen samtidigt som etablering
tar tid och arbetslésheten generellt 4r mycket hdg. Dessutom riskerar
utbredningen av tidsbegrinsade anstillningar i gruppen, sirskilt olika
former av tim- och behovsanstillningar, att gora det svarare att kvalifi-
cera sig for inkomstrelaterad fordldrapenning,

Det finns en skiljelinje i férhallande till arbetskraftsdeltagande uti-
fran om man har etablerat sig pd arbetsmarknaden eller inte vid familje-
bildning. SCB (2014) visar att skillnader i férildraledighet mellan jimn-
gamla utrikes och inrikes fédda (kvinnor) fraimst maste s6kas dar, det
vill sdga i huruvida man ir forankrad pa arbetsmarknaden eller inte vid
familjebildning. Inrikes fédda kvinnor ir i stérre utstrickning etable-
rade pd arbetsmarknaden innan de far barn och r forildralediga, vilket
gor att de ofta riknas som férvirvsarbetande trots att de 4r frinvarande
frén arbete pd grund av férildraledighet. Utrikes f6dda kvinnor ér i ligre
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grad férankrade pé arbetsmarknaden innan, vilket i ndgon man paverkar
arbetskraftsdeltagandet nedat (se diagram 4.2 nedan).

Utan arbetsmarknadsférankring utgér férildrapenning pa grundniva,
lika f6r alla. Detsamma géller det kommunala vardnadsbidraget. Det
bidrar enligt Ferrarini (2006) till att befista en traditionell fé6rdelning
av 16nearbete och omsorgsarbete mellan kvinnor och min (jmf modell
C och D i figur 4.1 ovan). Det talar for att det dr viktigt att mojliggora
for sarskilt nyanlianda (unga) kvinnor att tidigt fa tillgdng till mer och
bittre kompetenshéjande arbetsmarknadspolitiska insatser for etable-
ring. Det skulle rimligen bidra till hogre grad av inkludering i tvafér-
sorjarprincipen, som ir viktig for ett likvirdigt arbetskraftsdeltagande
och l6nearbete bland kvinnor utifran klass och etnicitet.

Det finns dessutom, som antytts ovan, problem med att (kéns-)skill-
nader skapas genom att inte bade flykting- och anhériginvandrare om-
fattas av likvirdiga etableringsinsatser och ersittning. Fér nyanlinda
med barn finns dirigenom ett samspel mellan forildraférsikringens
utformning och behov av forsérjningsstdd. Det beror i grunden pa att
det kommunala familjebaserade férsérjningsstédet regelmissigt dr for-
knippat med en skyldighet att soka andra former av forsorjning férst,
till exempel bostadsbidrag, sjukpenning, a-kasseersittning, aktivitets-
stod eller etableringsersittning och férildrapenning. Vid ritt till fér-
dldrapenning ar det séledes inte m&jligt att avstd den for att istdllet fa
forsérjningsstéd. Detta paverkar frimst nyanlinda mammor som inte
omfattas av etableringsreformen.

Nir SOU 2012:9 genomférde en enkitundersékning bland kommu-
nerna, dir de fick ta stéllning till ett hypotetiskt exempel om en nyan-
lind familj med barn i férskoledlder, framkom att manga kommuner
tolkar och tillimpar regelverket for férsérjningsstod sé att det far bety-
delse f6r nyanldndas (lds kvinnors) uttag av forildrapenning:

I manga kommuner har en nyanlind fordlder som anséker om forsirj-
ningsstod inget annat val dn att ta ut fordldrapenning, dven om det sker
pd bekostnad av deltagande i etableringsinsatser. Denna bedomning dir
sdrskilt vanlig om den sokande inte har rdtt till den statliga etableringser-
sdttningen. Vid en ansékan om kompletterande forsériningsstod fran en
familj med ett fyradrigt barn ddr kvinnan gdr pa SFI men saknar bade
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inkomst och rdtt till etableringsersdttning skulle fyra av tio kommuner
uppmana kvinnan att avbryta undervisningen for att i stillet borja ta
ut fordldrapenning pa heltid. Denna andel dr dnnu hogre bland de 16
kommuner som besvarat enkdten och som dr 2010 hade ett flyktingmot-
tagande som dversteg 150 personer. Kommuner med ett stort flyktingmot-
tagande har iregel dven ett stirre inflode av nyanlinda som saknar rdtt
till etableringsersittning, exempelvis évriga anhériginvandrare. Over
hdlften av dessa kommuner anger att de skulle uppmana kvinnan i det
hypotetiska exemplet att birja ta ut fordldrapenning pd heltid (SOU

2012:9, 5.95f) 3

En viktig forklaring till kommunernas praxis ir att uttag av forild-
rapenning minskar kommunernas kostnader for férsérjningsstéd men
ocksa for férskoleplatser:

Dessutom kan sannolikt kommunens kostnader for forskoleplatser mins-
ka. Kortsiktiga kommunalekonomiska héinsyn kan ddrmed leda till att
vissa nyanldnda fordldrar, sdrskilt mammor, fastnar i ett langsiktigt
utanforskap ndr de i stéllet for att séka arbete och/eller delta i SFI och
arbetsforberedande insatser stannar hemma med fordildrapenning (SOU
20129, S. IOI).

Att nyanlinda mammor och inte pappor styrs mot uttag av forildra-
penning maéste kopplas till att tjainstemin inom socialtjinsten, bemé-
ter kvinnor och min utifran olika utgdngspunkter. Studier som SOU
2012:9 hénvisar till indikerar att etablerings- och arbetsmarknadsinsatser
i mindre utstrickning framstills som ett alternativ till fordldrapenning
for nyanldnda kvinnor jamfort med nyanlinda min, vilket rimligen
maéste kopplas till att kvinnor i allmdnhet och invandrarkvinnor i syn-
nerhet, forutsitts ta huvudansvar f6r familj och hem (se mer om detta
i avsnitt 5.6).

Dessutom verkar det faktum att nyanlinda kvinnor har en svagare

34 Detfinns en liknande problematik i forhallande till flyktingmottagna och deras anhériga, men
den dr enligt kommunenkdten inte lika omfattande. Det tycks handla om att det for dessa indivi-
der finns en statlig etableringsersidttning (som ligger pd en nagot hogre niva dn féraldrapenning
pa grundniva).
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arbetsmarknadsanknytning dn nyanlinda min (jmf kapitel 3) fungera
sjdlvférstirkande och ytterligare bidra till att tjainsteman gor skillnad
mellan kvinnor och mén. Detta med konsekvensen att nyanlidnda kvin-
nor genomgéende ges firre majligheter till arbetsmarknadsrelaterade
insatser jimfért med nyanldnda min.

Vikman (2013) har analyserat i vilken grad nyanlinda kvinnors och
mins arbetskraftsdeltagande paverkas av férildraférsikringen nir de
har barn i dldrarna tva till sex &r (generella kénsmonster avseende for-
idldraledighet for smé barn upp till tva r tas upp i avsnitt 4.2.2). Slut-
satsen dr att nyanldnda pappornas arbetskraftsdeltagande inte paverkas
alls, och att nyanlinda mammornas arbetskraftsdeltagande som mest ar
sju procentenheter ligre pd grund av tillgdng till férildraférsikringen.3s
Effekten 4r mindre f6r mammor som har universitetsutbildning jamfort
med dem som har kortare utbildning.

Vérdnadsbidraget bidrar rimligen till en viss, om én begrinsad, del av
franvaron fran arbetsmarknaden fér omsorg om barn i dldrarna ett till
tre &r. Statistik fran Forsikringskassan visar att vdrdnadsbidraget 2012
anvindes i genomsnitt 6,2 manader av 6 755 individer, varav g2 procent
kvinnor. Vardnadsbidraget anvinds framst av kvinnor med kortare ut-
bildning och kvinnor med utlindsk bakgrund 4r en relativt stor andel
av dem som tar ut det (Duvander & Ferrarini 2013).

Hemarbete som skil for att inte vara i arbetskraften fangar, enligt
SOU 2012:9, i hog grad hur stor andel av nyanldnda kvinnor som &r for-
ildralediga for omsorg av smé barn. I diagram 4.2 framkommer att det
framst 4r kvinnor som saknar gymnasieutbildning som uppger hem-
arbete som skil fér att inte vara i arbetskraften nir det sitts i relation
till befolkningen. Diremot dr hemarbete andelsmissigt i princip lika
vanligt férekommande som skl oberoende av utbildningsnivd om man
bara ser till antalet som ej r i arbetskraften.s

Det dr problematiskt att fordldraférsikringen riskerar att gé fore
etableringsinsatser for nyanldnda familjer (14s mammor) som har barn

35 Vikman (2013) har dven skattat effekten av tillgéng till forédldraforsdkringen pa sysselséttnings-
graden och visar att sysselsdttningsgraden ar tre procentenheter lagre bland nyanlanda mammor
till foljd av att de hade tillgang till fordldraférsakringen nér de fick uppehallstillstand i Sverige.

36 Det dr mojligt att hemarbete delvis star fér ndgot annat dn vard av sma barn vad géller utrikes
fodda med minst tio ari Sverige och inrikes fodda med tva inrikes fodda fordldrari diagram 4.2.
Det beror pa att det finns stora skillnader i dlderssammanséttning mellan de grupper som jamfors.
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Diagram 4.2 Hemarbetande kvinnor 2013

Hemarbetande av befolkningen och av ej i arbetskraften, 20-64 ar
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Killa: SCB (AKU).

i forskolealder. Det gor dven vardnadsbidraget problematiskt eftersom
det bevisligen frimst styr kvinnor med utlindsk bakgrund bort frén
arbetskraftsdeltagande” Detta sirskilt med tanke p4 att tidiga insatser
framhalls som centrala for moéjligheterna att etablera sig pa arbetsmark-
naden, bade pé kort och lidngre sikt. Om insatser senarelidggs pa grund
av forildraledighet den forsta tiden i Sverige kan det leda till stérre
svarigheter att etablera sig dven senare. I SOU 2012:9 papekas dven att
trosklarna for kontakt med centrala aktorer som Arbetsférmedling och
kommun dessutom riskerar att héjas ju langre tid en individ vistas i Sve-
rige med f3 kontakter utanfér den nirmaste familjen.

Den centrala fragan ir vilken roll férildraforsikringen ska spela for
ildre barn. Den &r i f6rsta hand till for omsorg om spiadbarn som ar for
sma for férskola, men kan anviindas flexibelt och under 18ng tid. Med den
forandring av férsikringen som giller f6r barn fédda fran 2014 kommer
endast 20 procent av férildrapenningdagarna far anvindas efter barnets

37 Vdrdnadsbidraget kan dessutom inte kombineras med till exempel aktivitetsstod, etableringser-
sattning eller a-kasseersadttning (SOU 2012:9).
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fyraarsdag (se faktarutan Fordldraledighet och fordldraforsikring i avsnitt
4.2.2). Det kan ses som ett steg i ritt riktning, men innebir 4nd4 en risk
att nyanldnda mammor som inte omfattas av etableringsreformen och

har barn i forskoledlder vid invandringstillfillet, kan hénvisas till f6rild-
rapenning. Fér att forindra detta borde fordldraforsikringen férindras

i relation till barn som har férskoledldern inne. Det 4r dock osannolikt
att en sédan férindring kan komma att ske pa kort sikt.

Den sé kallade AKKA-utredningen féreslog i sitt slutbetinkande
(SOU 2012:69), ett sirskilt introduktionsprogram for évriga anhorigin-
vandrare bland annat mot bakgrund av att nyanlianda forildrar (14s mam-
mor) med sma barn som séker férsorjningsstdd inte har ndgot annat val
an att ta ut férildrapenning motsvarande heltid. LO tillstyrkte i sitt
remissyttrande forslaget, men riktade samtidigt kritik mot sékandet
efter sarlosningar framfor generella forstirkningar av den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken (LO 2013g).

Om malet fran statens (samhillets) sida dr att kvinnor och méin ska
ha likvirdiga moijligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden borde 6v-
riga anhériginvandrare, av vilka en majoritet dr kvinnor, pd samma sitt
som flyktinginvandrare omfattas av tidiga etableringsinsatser knutna
till statlig etableringsersattning (aktivitetsstod).

Att bade flykting- och anhériginvandrare omfattas av likvardigt stod
for etablering 4r mot bakgrund av detta avsnitt en viktig utgdngspunkt.
Detta skulle innebéra att kommunernas kostnader f6r férsorjningsstéd
skulle minska och att det ddrmed skulle bli rationellt att styra mot tidiga
etableringsinsatser istéllet for férdldrapenning och vardnadsbidrag. Det
skulle dven gora att nyanldnda barn i férskoledlder tidigare kan bérja for-
skola. Det dr i sig viktigt eftersom risken annars ir att sprékinlidrningen
och didrmed skolgdngen forsvaras.3® Det senare ir ett viktigt motiv till
varfor det kommunala vardnadsbidraget snarast bér avskaffas.

I SOU 2012:9 diskuteras ocksé frégan om nyanlénda forildrar jam-
fort med inrikes fédda fordldrar kan vara mer skeptiska till att placera
barn i férskolan p& grund av mindre kinnedom och simre kunskap om
forskoleverksamheten. Det maste rimligen métas med bittre tillgdng
till information och kunskap om férskoleverksamheten.

38 Langvarigt uttag av fordldrapenning pa grundniva innebdr ocksa en stdrre risk for att barn drab-
bas av ekonomisk utsatthet, vilket i sig dr negativt.
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4.2.2 Generella konsmonster for fordldraledighet for barn upp till tva dr
Vad giller ledighet for omsorg om barn upp till tva ar giller generellt
att fordldrapenninguttag och férildraledighet férdelas mycket ojamnt
mellan kvinnor och min. I genomsnitt giller exempelvis att kvinnor
tog ut 75 procent och min 25 procent av férildrapenningdagarna 2013
(Forsikringskassan). Duvander & Viklund (2014) visar vidare att den
genomsnittliga lingden pd mammors foridldraledighet under barnets
forsta tva levnadsar dr 13 ménader och pappors 3,5 mdnader3®
Generellt giller vidare att pappor som har en 13g eller ingen 16nein-

Fordldraledighet och fordldraforsdkring

39 Av mammors totala genomsnittliga fordldraledighet motsvarar fordldrapenninguttaget 9,5 ma-
nader. Motsvarande siffra fér pappor drtva manader (Duvander & Viklund 2014).
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komst alternativt har en svag arbetsmarknadsanknytning anviander f6r-
dldrapenning i ligst grad. Motsvarande giller inte f6r mammor i samma
situation. Dock tar dessa mammor kortare forildraledighet. Pappor tar
ut mer fordldrapenning om de har hog 16neinkomst och/eller hog ut-
bildning. Det ligger i linje med Ferrarini (2006) som visar att en forild-
raférsikring som i grunden bygger pé lonearbete och inkomstbortfalls-
princip bidrar bade till ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor
och till att mén tar ett jimforelsevis storre ansvar for omsorgsarbete.

Pappor som har invandrat de senaste fem &ren tar kortare forildra-
ledighet och firre férildrapenningdagar 4n andra mén. Det kan enligt
Duvander & Viklund (2014) forklaras av att fler utrikes fé6dda pappor
jamfort med inrikes fodda stdr utanfoér arbetsmarknaden. Forildrale-
dighet skulle ddrmed innebira en 13g férdldrapenning, vilket Ferrarini
(2006) menar hinger ihop med en mer traditionell fordelning av betalt
och obetalt arbete mellan kvinnor och min. Mammor som invandrat
de senaste fem &ren tar lika 1ang forildraledighet som andra mammor,
men tar ut fler fordldrapenningdagar. Det tyder pa att nyanlinda mam-
mor anvinder forildraférsikringen pa heltid av ekonomiska skil (Du-
vander & Viklund 2014).

For att forandra det generella problemet med att férildrapenning och
forildraledighet f6r omsorg om spidbarn (som inte ar i férskoledlder)
delas ojaimnt mellan kvinnor och min, férordar LO pé kort sikt en mo-
dell dir féraldraforsikringen delas i tre delar. Det vill siga en forsikring
dir en del knyts till den ena férildern, en del till den andra foridldern
och en del som kan fordelas mellan féraldrarna.#

40 Samtidigt har médns 6kning av fordldraledighet ett starkt samband med nédr en del av fordldra-
penningdagarna har knutits till vardera foraldern. Mojligen gar det att se det som att den in-
komstrelaterade ersattningen har underlattat inférandet av fordldrapenningdagar som inte kan
overlatas mellan fordldrarna.

41 Paldngre sikt bor dock forédldraférsdkringen individualiseras sa att lika stora delar knyts till
vardera fordldern sd att forsakringen féljer samma princip som andra trygghetsforsakringar: att
forsakringsformanen arindividuell, inte familjebaserad.
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4.3 Olika skeden i livet pdverkar arbetskraftsdeltagandet
Det jamforande perspektivet for 2013 visar att sirskilt kvinnors arbets-
kraftsdeltagande hinger samman med klass och etnicitet. Skillnaden
mellan utrikes fédda kvinnor med upp till tio &r i Sverige och inrikes
fédda kvinnor med tva inrikes f6dda fordldrar motsvarar mellan 17 och
19 procentenheters inom varje utbildningsnivd. Motsvarande skillnad
mellan utrikes fédda kvinnor med minst tio ar i Sverige och inrikes
fodda kvinnor med tva inrikes fédda féraldrar motsvarar mellan 11 och
15 procentenheter (se diagram 4.3a).

For min giller dels att skillnaderna 4r mindre utifran klass och et-
nicitet, dels att mén &ver lag har ett hogre arbetskraftsdeltagande dn
kvinnor: Min 4r i lagre grad dn kvinnor utanfér arbetskraften inom alla
utbildningsnivder och skillnaderna dr ménga ginger dramatiska. Den
grupp som har ligst arbetskraftsdeltagande bland min ir fé6rgymnasialt
utbildade utrikes f6dda mén med minst tio ar i Sverige (jmf diagram
4.3aochb).

Kvinnors férhallande till arbetskraften kan sigas vara mer komplext
jamfort med mins. Som framkommit av avsnitt 4.2.1 &r hemarbete i
viss utstrickning ett skl till att inte vara i arbetskraften for utrikes
fodda kvinnor med upp till tio ar i Sverige. Det finns dock framst tva
viktiga skal till l4gre arbetskraftsdeltagande, heltidsstudier och ohélsa
(se vidare nedan).

Heltidsstudier som skl for att st8 utanfor arbetskraften giller framst
utrikes fédda med upp till tio ar i Sverige samt eftergymnasialt utbil-
dade inrikes f6dda, bade kvinnor och min (jmf diagram 4.4a och b).
Rimligen bor heltidsstudier som skil for att inte vara i arbetskraften
for den utrikes fédda gruppen ses som ett uttryck for att vara i etable-
ringsprocesser. SCB (2014) visar ocksa att studier, som skil for att inte
vara forvirvsarbetande, 4r mycket vanligt férekommande kort tid efter
invandringstillféllet. Detta i synnerhet bland kvinnor och mén som ir
flykting- och anhéoriginvandrare.

Det kan ses som relativt oproblematiskt att std utanfor arbetskraf-
ten pa grund av heltidsstudier, eftersom det kan ses som en del av en
pagéende etableringsprocess for att minska effekten av migration. Dock,
vilket utvecklasi avsnitt 3.1, tar etablering tid. Det dr dirmed viktigt att
forbittra mojligheterna att tidigt pdborja insatser med utgdngspunkt i
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Diagram 4.3a Kvinnor ejiarbetskraften 2013
Ejiarbetskraften av befolkningen, 20-64 ar
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Utrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes
fodda, fodda, fodda, foédda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva
104ri 10dri inrikes 10&ri 10dri inrikes 10&ri 10ari inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda
foraldrar foraldrar fordldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Kdlla: SCB (AKU).

Diagram 4.3b Man eji arbetskraften 2013
Ejiarbetskraften av befolkningen, 20-64 ar

60 %
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30%
20% -
10 % -

0% -
Utrikes ~ Utrikes  Inrikes  Utrikes Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes
fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, foédda, fodda, fodda,

upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva
10ari  10ari inrikes 10dri 10dri inrikes 10ari  10ari inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fédda
fordldrar foraldrar fordldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Kdlla: SCB (AKU).
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en sammanhallen kedja av flera och parallella aktiviteter. Det dr ocksé
utgdngspunkten for férslagen om forbittrat etableringsstod som fore-
slds i kapitel 5, avsnitt 5.5 (och 5.6).

Heltidsstuderande inrikes fodda med tva inrikes fodda forildrar dr
sannolikt frimst unga vuxna som kompletterar bristfilliga gymnasiestu-
dier respektive forvirvar hogskoleutbildning efter gymnasiet (LO 2013b;
LO 20130). Det lagre arbetskraftsdeltagandet behver inte ses som arbets-
marknadspolitiskt problematiskt nér det beror pa att unga vuxna gar vi-
dare till hogskolestudier efter gymnasiet. Det ir snarast en del av unga
vuxnas etableringsprocess och leder till ett hogt arbetskraftsdeltagande
senare (jmf LO 2013b). Nir unga vuxnas heltidsstudier beror pa att de
kompletterar en bristfillig gymnasieutbildning dr det i hégre grad resurs-
sloseri som kan hanféras till utbildningspolitiska brister som i férsta hand
maste atgirdas inom ramen fér grund- och gymnasieskolan (LO 2013¢).

Den i 6vrigt centrala férklaringen till varfér individer inte 4r i ar-
betskraften enligt diagram 4.4a och b ovan ar att vara sjuk. Ohilsa &r
sarskilt viktigt for att férstd varfor kvinnor med kort utbildning inte dr
i arbetskraften i befolkningsgrupperna utrikes fédda med minst tio &r
i Sverige respektive inrikes fédda med tva inrikes f6dda f6éréldrar. Mot-
svarande klassménster syns ocksd for mén, men da sirskilt for utrikes
fodda med minst tio &r i Sverige.

Skillnaderna mellan de utrikes f6dda grupperna hinger sannolikt
samman med att utrikes fé6dda med minst tio ar i Sverige 4r dlderstigna
jamfort med gruppen utrikes fédda med upp till tio r i Sverige samt att
stigande alder ar férknippad med simre hilsa.s

Dessutom, vilket framkommit av kapitel 2 (avsnitt 2.2), borjade den
etniskt segregerade arbetsmarknaden utkristallisera sig under 1980- och
199o-talen i form bland annat genom utslagning av invandrade fran
arbetsmarknaden av hilsorelaterade skil. Utslagningen av invandrare
i allminhet och invandrade kvinnor i synnerhet till f6ljd av ohilsa, var
knuten till éverrepresentationen i arbeten som var bland de tyngsta pa
arbetsmarknaden i spdren av en etniskt och kdnsmaissigt segregerad
arbetsmarknad.

43 Enligt SCB (2012) minskar férvarvsfrekvensen for utrikes fodda nagot tidigare &n for inrikes
fodda, fran 55 arjamfort med fran 60 ar. SCB (2014) signalerar vidare att det skulle kan knytas
till det som tidigare kallades fortidspension.
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Diagram 4.4a%* Kvinnors skal for att inte vara i arbetskraften 2013
Av ej i arbetskraften, 20-64 ar

M Heltidsstuderande M Hemarbetande W Sjuka Ovrigt
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0 %

Utrikes  Utrikes  Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes Utrikes  Utrikes Inrikes
féodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda, fodda,
upp till  minst tvd upp till  minst tvd upp till  minst tva

10 ari 10ari  inrikes 104ri 10ari  inrikes 10dri  10dri inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda
foraldrar foraldrar fordldrar
Forgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Not. Ovrigt omfattar hér bland annat deltidsstuderande, lediga, pensiondrer, latent arbetssékande och 6vriga.
Kdlla: SCB (AKU).

Diagram 4.4b Mans skal for att inte vara i arbetskraften 2013
Av ej i arbetskraften, 20-64 ar

M Heltidsstuderande M Hemarbetande W Sjuka Ovrigt

100 %
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Utrikes ~ Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes  Utrikes  Inrikes
fodda, fodda, fodda, fédda, fodda, fodda, fodda, fodda, fdédda,
upp till  minst tva upp till  minst tva upp till  minst tva

104ri 10 &ri  inrikes 10 &ri 104&ri inrikes 10 &ri 10ari  inrikes
Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fodda  Sverige Sverige fédda
fordldrar fordldrar foraldrar
Férgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Not. Ovrigt omfattar hér bland annat deltidsstuderande, lediga, pensiondrer, latent arbetssékande och évriga.
Kdlla: SCB (AKU).

42 Narstaplarna inte summerar till 100 procent beror det pa att det finns ett visst bortfall.
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Det som framkommer i diagram 4.4a och b kan ses som en tydlig
ohilsotrappa dar alder, klass, kon och etnicitet samspelar och bidrar till
lagre arbetskraftsdeltagande. Frigor som ror hilsa, arbetsmiljo, villkor i
arbetet och darmed forutsittningar att "halla” ett helt arbetsliv maste
dirmed ses som centrala f6r minskade alders-, klass-, kéns- och etnici-
tetsskillnader i arbetskraftsdeltagandet. Det talar sirskilt f6r behovet
och vikten av att virna och prioritera insatser for ett héallbart arbetsliv.

4.4 Den generella utvecklingen av arbetskraftsdeltagande
utifrdan klass och kon

Avslutningsvis ges en sammanfattande bild av utvecklingen vad giller
arbetskraftsdeltagande utifran klass och kén perioden 199o till 2013.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett hégt arbetskraftsdel-
tagande, i synnerhet bland kvinnor och i dldersgruppen 55 till 64 ar. Det
forra brukar vanligen forknippas med den familjepolitiska modellen (se
ovan), medan det senare vanligen brukar hanféras till en generellt bittre
folkhilsa, hogre férviantad livslingd, allt fler som har eftergymnasial
utbildning, mindre langtgdende "utvixling” av dldre fran arbetslivet
kopplat till ett jamforelsevis starkt anstidllningsskydd, ett pensionssys-
tem som premierar att arbeta hogre upp i dlder samt firre tunga och
utslitande arbeten.

Samtidigt ar arbetskraftsdeltagandet skiktat och priglat av skillna-
der i hilsa utifrin 3lder, klass, kon och etnicitet likvil som att kortare
utbildning vanligen r férknippat med mer slitsamma och tunga arbe-
ten. Det senare giller arbetaryrken i allminhet, och kvinnodominerade
i synnerhet (LO 2014a; LO 2014d).

Nir det giller arbetskraftsdeltagandet dver tid, 19go till 2013, giller att
det minskade i sparen av den djupa 19go-talskrisen, fran 1996 till 1997.
Kvinnor med gymnasial och eftergymnasial utbildning paverkades dock
inte markant av en nedgdng i arbetskraftsdeltagande under 1ggo-talets
krisar, utan framfor allt var det bland forgymnasialt utbildade kvinnor
som arbetskraftsdeltagandet foll. I den gruppen har deltagandet struk-
turellt har fortsatt att minska fram till 2013 (se diagram 4.5a).

En viktig forklaring till detta hinger samman med att det generellt
ar fler i de dldre &ldersgrupperna som ir férgymnasialt utbildade 4n
i de yngre samt att samre hilsa dr vanligare hogre upp i dren. Klass-,
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kons- och etnicitetsskillnader i hilsa verkar dessutom vixa sig starkare
senare i livet.

I LO (2013b) blev det vidare tydligt att arbetskraftsdeltagandet ir ligre
framst i dldersgruppen 6o till 64 &r jimfért med i andra dldersgrupper.
Det sammanfaller vad giller iggo-talet med att det under kriséren blev
populirt att anvinda sig av pensionslésningar for dldre. Det ir rimligt
att anta att kvinnornas arbetskraftsdeltagande paverkades mer av det
in minnens, da nedskirningarna i offentlig sektor delvis genomférdes
genom att dldre gavs mojlighet till fértida pensionering via tjanstepen-
sionsavtal och trygghetsavtal.+

Generellt har kvinnor inom alla utbildningsnivaer ett ldgre arbets-
kraftsdeltagande 4n min. Dock liknar monstret f6r méns arbetskrafts-
deltagande utifran klass det som giller f6r kvinnor, dven om férre ar
utanfér arbetskraften. Strukturellt 4r inte heller mdn med férgymnasial
utbildning lika paverkade av ett ligre arbetskraftsdeltagande som kvin-
nor med den utbildningsnivan (jmf diagram 4.5a och b).

Mellan 2007 och 2013 har gymnasialt och eftergymnasialt utbilda-
des deltagande i arbetskraften okat ndgot. Enligt Jarliden Bergstrém et
al. (2014) dr en viktig férklaring till det forandringarna pa sjukférsak-
ringsomradet fran 2008: Dessa bedéms vara avgérande fér uppgdngen
i arbetskraftsdeltagandet.

Detta kapitel har visat att det finns flera strukturella skl bakom ett
lagt likvil som ett hogt arbetskraftsdeltagande. Skilen till att inte vara
i arbetskraften dr p& manga sitt olika fér utrikes fodda med upp till tio
ar i Sverige jAmfort med utrikes fédda med minst tio ar i Sverige. Det
kan knytas till att de utrikes f6dda grupperna i hég grad ir i olika faser
i livet. Det som kommer fram #r ett arbetskraftsdeltagande som inom
ramen for klass- och konsmissiga skiljelinjer paverkas av att vara i eta-
bleringsprocessen, motstridiga logiker som bottnar i konflikten mellan
behov av férsérjningsstéd och olika ingdngar till stéd for flykting- och
anhoriginvandrare samt ohilsa, framst hdégre upp i aren.

Den samlade slutsatsen ir att det inte gar att titta pd bara en faktor
om malet dr att 6ka mojligheterna att delta i arbetskraften ur ett lders-,
klass-, kéns- och etnicitetsperspektiv.

44 1 diagram 4.4a och b ovan ingdr denna typ av fértida pensionérer i kategorin Ovrigt. Ddremot in-
gar fortidspensionerade pé grund av sjukdom i kategorin Sjuka.
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Diagram 4.5a Kvinnor ej i arbetskraften, 1990-2013
Ejiarbetskraften av befolkningen, 20-64 ar
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Kélla: Nya bearbetningar SCB (AKU) till LO 2013b for dren 1990-2010; SCB (AKU) tilldggstabeller fér dren 2011-2013.

Diagram 4.5b Man ej i arbetskraften, 1990-2013
Ejiarbetskraften av befolkningen, 20-64 ar
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Killa: Nya bearbetningar SCB (AKU) till LO 2013b fér dren 1990-2010; SCB (AKU) tilldggstabeller fér dren 2011-2013.
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5. Oformdga att éverbrygga
migrationseffekter

BYTET Av LAND innebir att de allra flesta nyanlinda har behov av stéd
for att dverbrygga migrationseffekter som 4r kopplade till att en del av
humankapitalet, som forvirvad utbildning och arbetslivserfarenheter,
mister relevans pa den nya arbetsmarknaden. Migrationseffekter som
bytet av land medfér, innebir ocksd ett méte med ett nytt samhille och
nya institutioner, nytt sprak och ocksa begransade sociala kontakter och
nitverk av betydelse fér arbetsmarknaden.

I kapitel 3 framkommer att nyanlindas méte med hég arbetsloshet
bade férsenar och forsvarar etablering. En del av svarigheterna tycks
handla om att arbetsgivare, nir arbetslésheten dr hog, hojer kraven pa
arbetskraften, vilket gor att tid blir centralt. Kort tid i Sverige innebir
hog grad av exkludering frdn arbetsmarknaden, svag matchning och
marginaliserade positioner i arbetslivet. Det kan rimligen knytas till
diskriminering, men bér 4ven ses i ljuset av mindre goda méjligheter
for nyanlidnda att mota arbetsmarknadens krav.

I kapitel 4 synliggors vidare att det finns flera problem med att inte an-
hériginvandrare omfattas av likvérdigt stéd for etablering pa arbetsmarkna-
den som flyktinginvandrare. Det innebir delvis ett méte med olika institu-
tioner med resultatet att skillnader gors ifriga om stod for etablering, trots
att flykting- och anhériginvandrare méter likvirdiga migrationseffekter
och dirmed likartade etableringshinder. I skirningen mellan dubbla struk-
turer inom arbetsmarknadspolitiken, behov av forsérjningsstéd och for-
aldraférsikringen, riskerar detta att leda till motstridiga logiker dir framst
anhoériginvandrare med barn i férskoledlder, varav en majoritet dr kvinnor,
kan komma att styras bort fran arbetskraften den f6rsta tiden i Sverige.

Hur politiken pd policyniva dr utformad for att méta migrationsef-
fekter och stédja etablering dr ddrmed viktigt utifrén flera perspektiv.

Utgéngspunkten fér kapitel 5 r att det i huvudsak 4r rimligt att se
etableringsprocessen utifran tre 6vergripande steg (se figur 5.1). De tva
forsta berér specifikt asylsokande (flyktingar) medan det tredje foreslas
omfatta bade flyktingar och (6vriga) anhoriginvandrare.
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Figur 5.1 Tre viktiga steg i etableringsprocessen

Avsnitt 5.1: Avsnitt 5.2: Avsnitt 5.5:
Asyltid med méjlighet att Eget boende grunden Forslag for etablering
pabdrja svenskundervis- for tidiga etablerings- med sikte pa match-

ning och kartlaggning insatser ningskvalitet
Malgrupp: Asylsokande Madlgrupp: Flyktingar som Malgrupp: Flykting- och
(flyktingar) beviljats uppehdllstillstind anhériginvandrare

Det dr motiverat bland annat utifrén att flykting- och anhérigin-
vandrare sillan atervinder till sina ursprungslinder samt att ménga ar
forhéllandevis unga och har ett 1dngt (arbets-)liv framfér sig i Sverige
(SOU 2012:69; SCB 2014). Det gor att det bade ur individens perspektiv
och samhillsekonomiskt bér ses som rationellt och effektivt att vil ut-
formade insatser for etablering kommer in tidigt: Att den forsta tiden
i Sverige ses som en "investeringsperiod” dir grunden kan liaggas och/
eller forstirkas i syfte att nd varaktig och hallbar etablering i arbetslivet
savil som i samhillet.

For att tidiga insatser ska komma till stdnd 4r det alltsd sammanfatt-
ningsvis viktigt att dels mer grundlidggande forutsittningar fér etable-
ring dr uppfyllda, dels att insatser och aktiviteter foljer en rod trdd och
har ett tydligt mal. Férslagen i detta kapitel utgér fran detta.

5.1 Asyltid med mdjlighet att paborja svenskundervisning
och kartldggning

Fér asylsokande (flyktingar) inleds den forsta tiden i Sverige med en viss
vintan. Vintetiden fér handlidggning och beslut om uppehéllstillstdnd dr
vanligen passiv. Under drens lopp har frigan om, och i s fall i vilken grad,
Migrationsverket ska erbjuda aktiviteter och insatser i vintan pa beslut i
(forsta instans) om uppehallstillstdnd lyfts. Enligt lag (SFS 1994:137) har
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Migrationsverket ett ansvar fér att i "lamplig omfattning” ge sysselsitt-
ning som deltagande i svenskundervisning, i skotseln av férlaggningar
och i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen meningsfull.

Migrationsverket har fatt kritik fér att sysselsittningsverksamhe-
ten inte har fungerat sirskilt vil. Riksrevisionen (2006) menade bland
annat att Migrationsverket borde finna metoder och rutiner bade for
att utveckla och félja upp den del av den organiserade sysselsittningen
som hade koppling till "integrationsférberedande insatser” och boende.

I samband med etableringsreformens inférande i slutet av 2010 har
aktiviteterna begrinsats. De aktiviteter som asylsdkande har fatt del
av de senaste &ren beskrivs i Migrationsverkets arsredovisning for 2013
pa foljande sitt:

Migrationsverket erbjuder alla vuxna asylsékande en introduktion i form
av gruppinformation. Introduktionen har sitt fokus pd asylprocessen men
innehdller dven information om svensk arbetsmarknad, vikten av att
styrka sin identitet bland annat for att kunna arbeta under asyltiden,
hdilso-, tand- och sjukvdrd, bosdittning i Sverige, mdns och kvinnors riit-
tigheter respektive skyldigheter i Sverige, relevant svensk lagstiftning samt
dtervindande med mera (Migrationsverket 2014, s.70).

Under 2012 och 2013 har ingen svenskundervisning erbjudits utan is-
tillet har asylsokande erbjudits "enklare ordlistor” och information om
"mojligheten att f8 en f6érsta kontakt med det svenska spriket via webb-
platser och olika kanaler i ndrsamhillet” (Migrationsverket 2014, s. 71).
Detta har kritiserats och Migrationsverket arbetar med att ta fram ett
webbaserat sprakstdd. Inte heller genomfordes kartliggningar av asyl-
sékandes utbildnings- och yrkesbakgrund under 2013. Aven detta har

mott kritik och signalen fran verket ir att det ska férdndras.

Migrationsverket har motiverat indragningen av svenskundervisning
och kartlaggning med att Arbetsférmedlingen omgéende efter beviljat
uppehallstillstdnd ska genomféra etableringssamtal och uppritta eta-
bleringsplaner dir savil svenska for invandrare, SFI, som kartlidggnings-
insatser ingar (Migrationsverket 2014).

Eriksson (2010) pekar pa att det finns en malkonflikt i att erbjuda
insatser under asyltiden da relativt manga asylsékande inte férvintas
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Diagram 5.1 Handldggningstid avgjorda asyldrenden 2000-2013
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Kadlla: Migrationsverket.

fa stanna i Sverige (jmf faktarutan Hur mdnga asylsokningar beviljas? i
avsnitt 4.1). Ett perspektiv pa aktiviteter under asyltiden r vidare att det
kan finnas svérigheter att f aktiviteter att fungera eftersom asylsékande
som vintar pa beslut om uppehéllstillstdnd, star infor en stor osdker-
het om framtiden. Det antas géra det svart fér individen att fullt ut dra
nytta av aktiviteter under vintetiden (Eriksson 2010). Aven om detta
bor vigas in, maste det samtidigt vdgas mot vad det innebér att ha en
vardag som priglas av ett passivt vintande. Det kan inte ses som positivt.

Under perioden 2000 till 2013 har viintetiderna fér handliaggning av
asylansékningar férkortats (se diagram 5.1). En till synes mer trendmis-
sig nedgdng i genomsnittliga handlaggningstider giller mellan 2008 till
2013. Sérskilt korta var handlaggningstiderna 2012 och 2013 nir det tog
i genomsnitt runt 115 och 126 dagar for Migrationsverket att avgora ett
asyldrende i férsta instans. | madnader motsvarade vintetiden d& ungefir
3,8 respektive 4,2 ménader.*s

45 Under forsta halvaret 2014 syns en viss kning i genomsnittlig handldggningstid for asyldrenden.
Tiderna forutspas ocksa 6ka kommande ar pa grund av ett 6kande antal asylsékande.
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Att handliggningstiderna har férkortats dr positivt eftersom det
ocksa forkortar tiden till etableringsinsatser. Enligt Eriksson (2010) har
langa vintetider negativ effekt pa sysselsittning och inkomst sévil som
andra levnadsférhallanden pa bade kort och lang sikt. Det beror inte
minst pa att utbildning och arbetslivserfarenheter da faller 1dngt bakat
i tid. Att Migrationsverkets handlidggningstider halls korta &r viktigt.
Dock far inte rattssikerhet och humanitet sittas pa spel.

Etableringsinsatser under asyltiden boér vigas mot den potentiella
malkonflikten i att vissa asylansékningar avslds och det negativa med
passiv vintan pa beslut om uppehéllstillstdnd. Den avvigningen borde
goras si att begrinsade och vil avvigda insatser inom ramen for asylti-
den utvecklas. Dessa bor inriktas pd mojligheter att pabérja svenskun-
dervisning, kartlaggning av utbildning och arbetslivserfarenheter (som
dokumenteras och kan féras vidare) samt samhéllsinformation.

Att Migrationsverket daremot i stérre omfattning skulle ordna akti-
viteter som utbildning, praktik och arbete for asylsokande 4r sannolikt
inte effektivt. Det dr rimligen mer effektivt att resurser istéllet l1aggs pa
att halla korta handliggningstider si att arbetsmarknads- och utbild-
ningsrelaterade etableringsinsatser inom ramen for arbetsmarknadspo-
litiken kan p&borjas snabbare.

5.2 Eget boende grunden for tidiga etableringsinsatser
Eget boende 4r p& ménga sitt grunden for tidiga etableringsinsatser. For
asylsokande (flyktingar) som har beviljats uppehéllstillstind 4r forslagen till
eget boende centralt for att kunna paborja, eller utifrén avsnitt 5.1 fortsitta,
etableringsinsatser s8 snart som mdjligt. Nir det géller just boende stil-
ler samtidigt véixande bostadsbrist, bristen pa férutseende och ldngsiktig-
het och ojimnt flyktingmottagande mellan kommuner till stora problem.

Fran Migrationsverkets mottagningssystem, som inkluderar samtliga
flyktingmottagna med uppehéllstillstind, i anliggningsboende och eget
boende, fick cirka 20 000 boende i en kommun 2013. Antalet flyktingar
med uppehallstillstdnd som 4r kvar i mottagningssystemet har dock 6kat.
Detsamma giller antalet inom etableringsreformen som har behov av
stod for att finna boende.

Varen 2014 var det enligt Arbetsférmedlingen (2014a) cirka 11300
personer med beviljat uppehallstillstdnd som vintade pd anvisning om
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Vigen till boende

boende i en kommun, varav 6 300 i anldggningsboende. Mediantiden
fran beslut om uppehallstillstind till boende i en kommun fér personer
i anlaggningsboende 4r uppe i 4,5 manader. Behovet av boende bedéms
dessutom 6ka ytterligare kommande ar. Arbetsférmedlingen (2014a, s. 6)
sammanfattar vikten av eget boende for etablering:

En lang vintan pd anvisning forsvdrar personens mojligheter till snabb
etablering. Forst med boendesituationen ordnad kan personen fokusera
pd vdgen till arbete och egen forsorjning. Den viktigaste faktorn for att
korta ledtiderna dr att kommunerna okar sitt mottagande sa att fler
kan fa en anvisning.

Regeringens samordnare f6r kommunalt flyktingmottagande anser
att det krivs ett jimnare flyktingmottagande mellan kommuner och
att det dr viktigt att ytterligare markera att flyktingmottagandet &r ett
gemensamt samhillsansvar. De papekar att de stora variationerna i mot-
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tagande mellan kommuner leder till att vissa kommuner bar ett orimligt
stort ansvar for flyktingmottagandet samt att bristen p8 anvisningsbara
boendeplatser férstirker den kommunala obalansen. Detta dd manga
nyanlinda i avsaknad av boendealternativ pa egen hand letar upp (ofta
undermaliga) boendeldsningar i kommuner som redan har ett hégt mot-
tagande (Regeringskansliet 2014).4 Slutsatsen ér att det behévs en gene-
rell beredskap for att 5ka bade kvalitet och kapacitet i boende:

Ddirfor bor det i lag inforas en skyldighet for alla kommuner att ha en
beredskap for att vid behov ta emot flyktingar samt erbjuda den verk-
samhet som behovs for detta. Detta menar vi dir i grunden lika naturligt
som att ha beredskap for forskola eller annan service till kommunens
invdnare (Regeringskansliet 2014, s. 15)

Som framkommer senare i rapporten, i avsnitt 5.4.1, stiller bristen
pa férskoleplatser framst till problem f6r nyanlinda kvinnor. Som reger-
ingens samordnare dr inne pd i citatet ovan, kan det knytas till bristen
pa forutsebarhet och 18ngsiktighet i boendeplaneringen. Det visar att
boendefrigan dr betydelsefull fér att minska strukturella hinder for att
sirskilt nyanlinda kvinnor med barn i férskoledlder ska kunna pabérija
arbetsmarknadsrelaterade insatser.

[ avsnitt 3.1 framkommer att det ar viktigt att styra boendeplaceringar
till regioner med gynnsamma férutsittningar pa arbetsmarknaden ef-
tersom det férbattrar chanserna for framgangsrik etablering under lang
tid. I praktiken &r det frimst tillgdngen till lediga bostéder som styr till
vilken kommun nyanlidnda som &r i behov av boende anvisas. Riksrevi-
sionen konstaterar vidare att:

I mdanga av dessa kommuner saknas arbete eller utbildning inom pend-
lingsavstdnd och tillgdngen till lokala insatser for etablering och integra-
tion dr i vissa fall begrinsad (Riksrevisionen 2014b, s. 49).

46 Enfrdga som regeringens samordnare menar ar viktig for ldngsiktighet 4r Migrationsverkets
anldggningsboenden. De vill till exempel att Migrationsverket fari uppdrag att etablera anldgg-
ningsboenden pa orter med ldgt mottagande och goda forutsattningar for etablering i samhalls-
och arbetsliv, men ocksd pa orter som aktivt efterfrdgar anldggningsboenden. Samordnarna
anser dven att Migrationsverket borde kunna dga boenden och bygga upp en stérre grundorgani-
sation av anldggningsboenden (Regeringskansliet 2014).
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Det finns samtidigt kommuner som har goda méijligheter att erbjuda
arbete och utbildning vars mottagande ir relativt litet. Det understryker
ytterligare vikten av ett jamnt och delat ansvar fér flyktingmottagande
mellan kommuner.

Ett sdrskilt problem som kan spéras till det ojamna flyktingmotta-
gandet mellan kommuner savil som till bostadsmarknadens utveckling
med en 6vergang till allt fler bostadsritter, dr bostadssegregeringen och
den etniska klasstruktur som har vixt fram. Det saknas i princip helt
politiska initiativ som syftar till att minska etniskt priglade och vix-
ande klassklyftor och segregering ifriga om boende.

Eget boende ir avgdrande fér mojligheten att snabbt paborja arbets-
marknads- och utbildningsrelaterade insatser. Det dr dirmed centralt
att vintetiden f6r att 3 eget boende ar kort. Det 4r ocksé centralt att
boende styrs till kommuner och regioner dir arbetsmarknaden har goda
forutsittningar att ta emot ny arbetskraft. Det gynnar etablering pa
kort likval som pé langre sikt.

Inom ramen fér denna rapport har det inte varit mojligt att géra en
bedémning av hur "den bista” vigen till eget boende skulle kunna se ut.
Diremot kan det konstateras att den situation som rader ir till synes
ohéllbar. Svaren pa hur tillgdngen till boende, sirskilt mindre segrege-
rat, miste sokas i bostadspolitiken i stort men ocksa i att stat och kom-
mun samverkar. Ett stort problem verkar vara att boendefragan priglas
av ett kortsiktigt tinkande likvil som att manga aktorer dr inblandade.
Det behovs istillet en 18ngsiktigt hallbar strategi, som utgar fran fér-
utsebarhet och framforhéllning.

5.3 Generell utveckling mot nedrustad aktiv arbetsmarknadspolitik
Den period som speglas av generellt hog arbetsldshet, det vill siga 1990
till 2013, har sammanfallit med 6kade krav pa arbetskraften, bland an-
nat i form av utbildning. Den utvecklingen har sammanfallit med en
utveckling dir staten har sinkt de arbetsmarknadspolitiska ambitio-
nerna. Férmégan och kraften att genom den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken rusta och stddja arbetslésa pd arbetsmarknaden och i métet med
forandringar pa arbetsmarknaden, har férsvagats mirkbart. Aven den
ekonomiska tryggheten vid arbetsléshet har minskat dramatiskt. Det
framgér av diagram 5.2a och b nedan.
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Diagram 5.2a Total arbetsloshet och totala utgifter for aktiv och passiv arbets-
marknadspolitik 1985-2012  Total arbetsloshet av arbetskraften och utgifter av BNP
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Diagram 5.2b Totala utgifter for aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik
standardiserat mot total arbetsloshet 1985-2012
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Not. Total arbetsloshet omfattar arbetslosa, exklusive heltidsstuderande som séker och kan ta arbete, enligt

SCB (AKU) respektive deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, exklusive nystartsjobb och fridr, enligt
Arbetsférmedlingen. Data gdiller bada konen, i dldersgruppen 16 till 64 dr. Aktiva insatser omfattar férmedlings-
verksamhet och administration, den programverksamhet som Arbetsférmedlingen forfogar 6ver och som riktas
till arbetsldsa samt sdrskilda insatser fér personer med funktionsnedsdttning som medfér nedsatt arbetsférmdga.
Passiva insatser omfattar framst a-kasseersdttning.

Kdlla: AF, OECD, SCB (AKU) samt egna berdkningar.
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Diagram 5.3 Aktivkvoten 1985-2013

Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program av total arbetsloshet
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Kdlla: Arbetsformedlingen; SCB (AKU).

En 6vergripande illustration av utvecklingen ges ocksa av diagram
5.3. Dir visar den sa kallade aktivkvoten, det vill siga hur ménga av det
totala antalet arbetslésa som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, att ett stort antal arbetsldsa férvisso deltar i program, men att
det inte i sarskilt hég grad handlar om kompetenshéjande program som
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, férberedande utbildning, ar-
betspraktik och subventionerade anstéllningar (LO 2013f).

Istillet 4r det insatser som &r att betrakta som férmedlingsverksam-
het som helt dominerar: Det innebir att férberedande insatser som
handlar om att kartlagga, vigleda och platsférmedla har blivit allt van-
ligare, men att de insatserna har lagts inom ramen fér arbetsmarknads-
politiska program, frimst jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och 2 och
jobbgarantin fér unga. Grundliggande stod och insatser som handlar
om férmedlingsverksamhet har successivt flyttat in i programverksam-

heten (LO 2013f).

5. OFORMAGA ATT OVERBRYGGA MIGRATIONSEFFEKTER | 95



For att forstd varfor nyanliandas stod for etablering dr relativt magert
ar det viktigt att se kopplingen till de l4gre politiska ambitionerna for
arbetsmarknadspolitiken i stort. Den nedmonteringen av den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken som skett, inverkar dven pa vilka aktiviteter och
insatser som stills till férfogande for att 6verbrygga migrationseffekter
inom etableringsreformens (SFS 2010:197) sirskilda etableringsinsatser,
som riktas till flyktingar och deras anhériga.

5.4 Magra insatser ocksd inom etableringsreformen
Etableringsreformen som sedan 2010 omfattar skyddsbehdvande flyk-
tingar och deras anhériga, kommer in férhallandevis tidigt. Det dr dock
generellt férberedande insatser med begrinsade inslag av kompetenshé-
jande aktiviteter som erbjuds. Generellt far min jamfoért med kvinnor
i hégre grad del av stédjande och rustande arbetsmarknadsrelaterade
insatser, dock pa en 6ver lag 13g niva.

Nedan sammanfattas évergripande de problem och brister som olika
utredningar och granskningar pekat pa (se till exempel Arbetsférmed-
lingen 2014a & b; Eriksson 2010; Riksrevisionen 2013, 20143, b & ¢; SOU
2012:9; SOU 2012:69; Statskontoret 2012; SKL 2013a; SKL 2013b).

5.4.1Dettartid att fd etableringsplan, sdrskilt for kvinnor
I diagram 5.4 nedan ges en bild av programdeltagarnas aktiviteter inom
etableringsreformen 2013. Det som framfér allt blir synligt genom dia-
grammet dr att kvinnor i hdgre grad &n min ir dppet arbetsldsa och ar-
betssokande med férhinder. Det hinger samman med att det dver lag tar
tid att f3 en etableringsplan, men ocksa att det tar langre tid for kvin-
nor dn fér min (Riksrevisionen 2014a). En férklaring till skillnaderna
mellan kvinnor och min kan knytas till vintan pa férskoleplats, vilket
framst hindrar kvinnor med barn i férskoledlder fran att delta i aktivi-
teter. Vad giller forskoleplats ska kommunen inom fyra manader efter
att fordldrarna har anmilt behov, erbjuda plats. Arbetsférmedlingen
har konstaterat att kommunerna snarast anvinder platsgarantin som
en bortre tidsgrins nir nyanlinda inom etableringsreformen anmiler
behov av forskoleplats, det vill siga att det i princip tar fyra manader
att 3 en forskoleplats (SOU 2012:9).

En generell forklaring till att det tar tid att f3 etableringsplan &r att
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Etableringsreformen

antalet drenden per handliggare har okat drastiskt. Det far, enligt Ar-
betsférmedlingen (2014b), dven inverkan p4 kvaliteten i de individuella
handlings-/etableringsplanerna: Sévil kartlaggning som langsiktig pla-
nering férsimras (Arbetsférmedlingen 2014b). Riksrevisionen (2014a) har
riktat kritik just mot bristen pa férdjupade kartliggningar som grund
for att utforma aktiviteter och mal fér individen samt att de arbets-
marknadspolitiska bedémningarna brister.
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Diagram 5.4% Deltagares aktiviteterinom etableringsreformen 2013

| genomsnitt per manad, 2o till 64 ar
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Not. Anstdllningsstod, totalt omfattar i princip endast instegsjobb for deltagare i etableringsreformen. Arbete
utan stéd omfattar inskrivna deltidsarbetslosa, tillfdlligt timanstdllda, s6kande med tillfdlligt arbete och ombytes-
sokande.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Det finns vidare svarigheter med att anpassa insatser efter indivi-
duella behov och férutsittningar och tidigare erfarenheter. Den indi-
viduella anpassningen &r sarskilt dalig for kvinnor, men giller ocksé
oavsett programdeltagarnas utbildningsbakgrund och yrkeserfarenheter.
Yrkeskompetensbedémning som kan anvindas inom ramen fér arbets-
praktik likvil som validering anvinds sillan. Det tar dven lang tid att
fa tidigare utbildning bedémd, ndgot som frimst drabbar dem som har
dokumenterad utbildning (Riksrevisionen 2014a).

47 Under 2013 deltog i genomsnitt per manad 22 300 flyktingmottagna. Av dessa hade 13120 (59
procent) férgymnasial utbildning, 4 390 (20 procent) gymnasial utbildning och 4790 (21 procent)
eftergymnasial utbildning. Av deltagarna var 48 procent kvinnor och 52 procent mén.
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5.4.2 Forberedande insatser och svenska for invandrare dominerar

De férberedande insatserna ir, efter 6ppen arbetsldshet, vanligast (jmf
diagram 5.4). Dessa bestér enligt Arbetsférmedlingen (2014b) framst av
arbetsforberedande aktiviteter som CV-skrivning, intervjuteknik och
forberedelser for bedémning av utlindska betyg. Det kan ocksd handla
om sociala aktiviteter som studiebesdk, att lira sig anvinda allménna
kommunikationer, deltagande i foreningsliv respektive hilsofrdmjande
aktiviteter som sjukgymnastik, samtalsterapi eller annan behandling via
landsting och kommun. Kvinnor verkar i hégre grad dn min 8 insat-
ser av social karaktér, som till exempel g promenader, gé till bibliote-
ket, delta i sprakkaféer, matlagning, sémnad och samtal (Riksrevisionen
2014a; SOU 2012:9).

Den utbildning som férekommer inom ramen fér férberedande in-
satser dr framst SFI och dir giller att 56 procent av kvinnorna och 58
procent av minnen med etableringsplan har paboérjat SFI inom sex mé-
nader. Inom ett 8r har andelarna 6kat, till 76 procent fér kvinnorna och
8o procent for minnen.

Riksrevisionen (2014a) har samtidigt visat att endast omkring 20 pro-
cent av deltagarna i etableringsreformen nadde D-nivé i sina SFI-studier
under tiden med etableringsplan (se vidare i faktarutan Svenska for invand-
rare i avsnitt 5.5.2). Det dr problematiskt eftersom det inte dr ovanligt att
det krivs att ha natt en viss niva pa SFI fér att komma vidare i etablerings-
processen och fa del av andra arbetsrelaterade insatser och utbildning:

Samtidigt kan det konstateras att det finns mer eller mindre formellt ut-
talade sprakkrav for att komma framdt i etableringsprocessen. Det kan
galla for savdl praktikplatser som for validering och kommunal vuxen-
utbildning (Riksrevisionen 2014a, s. 108).

Annan férberedande utbildning ar frimst kartliggning av yrkesbak-
grund eller att hitta ett lampligt yrkesomrade, lira sig yrkesinriktad
svenska eller férberedelser for studier. Att fa del av en lingre samman-
héllen utbildning inom ramen for etableringsreformen &r svart och en-
dast fyra procent av programdeltagarna gick i kommunal vuxenutbild-
ning, vilket samtidigt betonas som viktigt for framst kort utbildade
(Arbetsformedlingen 2014b).
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Kompetenshéjande program som arbetsmarknadsutbildning, anstll-
ningsstdd och arbetspraktik, forekommer i liten utstrickning, sirskilt
bland kvinnor (jmf diagram 5.3).

Riksrevisionen (2013) har ocksd konstaterat att anstéllningsstod
bland deltagare inom etableringsreformen frimst kommer till stdnd
inom branscher och yrken med 18ga utbildnings- och sprakkrav. Det ér
dirmed tveksamt om de ir effektiva om maélet for etableringen 4r att
den ir varaktig och priglas av matchningskvalitet:

Riksrevisionen kan konstatera att bdde instegsjobben och nystartsjobben
fornyanlinda dr koncentrerade till ett fatal branscher och yrken. Det har
uppmdrksammats att det finns problem med oseridsa arbetsgivare som
bygger sin verksamhet pd att anstdlla personer som har med sig statliga
bidrag for att sedan byta ut dem néir formdnerna tar slut. Detta innebdr en
uppenbar risk for att mdnga instegs- och nystartsjobb inte medfor de okade
mdajligheter till ordinarie anstdllning (vare sig hos samma arbetsgivare el-
ler hos nagon annan) som bor kunna forvintas, sdrskilt av sa kostsamma
insatser som instegsjobb och nystartsjobb (Riksrevisionen 2013, s. 88)

Dessutom verkar nystartsjobben konkurrera ut instegsjobben, vilket
kan spéras till frimst tre orsaker. Den ena ir att subventionen fér in-
stegsjobben riskerar att bli 1ag pa grund av att taket f6ér vilka ménads-
l16ner som subventioneras ir 14gt. Det andra ér att det verkar vara svart
att finna instegsjobb som #r si pass flexibla att de gar att kombinera
med svenska for invandrare, vilket 4r syftet. Det tredje 4r att nystarts-
jobben inte kriver ndgon arbetsmarknadspolitisk bedémning, samt att
nystartsjobb till skillnad frdn instegsjobb, innebir att individen kan
kvalificera sig f6r a-kasseersittning.

5.4.3 Stora problem att fd samhdllsorientering

Det finns stora problem med att fa del av den samhillsorientering som

kommunerna ansvarar fér och som ska "ge en grundliggande forstaelse

for det svenska samhillet och ge en grund for fortsatt kunskapsinhdm-
tande” (Arbetsférmedlingen 2014b, s. 33). Det verkar dessutom vara svart

att f& samhillsorientering om den inte kommer in tidigt i processen.
Det ir endast 36 procent av programdeltagarna som har tagit del av

| SKUGGAN AV HOG ARBETSLOSHET -~ OM FLYKTING- OCH ANHORIGINVANDRARES ARBETSMARKNADSETABLERING



samhillsorientering nir gatt 18 ménader (av i regel 24 manader) med
etableringsplan (Arbetsférmedlingen 2014b). Detta trots att samhills-
orientering ska vara en given del av etableringsplanen.

Maéijligen gar bristen pa samhillsorientering att se i relation till att
lotsverksamheten, vid sidan av férdjupad kartlaggning och coachande
samtal, domineras av samhillsorienterande samtal, praktiskt stéd och

"annan aktivitet”. Det praktiska stédet kan liknas vid socialt stdd och
handlar om fragor som ror "bostadssituation, post, blanketter, bokning
av likarbesok, stod vid myndighetskontakt” (Arbetsformedlingen 2014b).

Bland annat har Riksrevisionen (2014c) dock visat att tjansten etable-
ringslots fungerar daligt. Revisionen konstaterar att valfrihetssystemet
ir svart att tillimpa p& malgruppen nyanlinda: Det finns begrinsade
forutsittningar att skaffa sig kunskap om olika lotsalternativ. En an-
ledning till det 4r att lotsforetagens ofta presenterar sig pa ett likartat
sitt och att skriftlig information endast finns pé svenska. Det har dven
framkommit att nyanldnda lockas med gavor och férmaner vid val av
lots, vilket kan styra deras val. Det gér inte heller att pavisa ndgra sam-
band mellan deltagande i lotstjdnsten och nyanlindas etablering pa ar-
betsmarknaden (Riksrevisionen 2014c).

Det verkar behovas en éversyn av hur det sociala stodet ska till-
godoses utifrén att det behovs ett fortydligat ansvar fér vem som ska
stodja nyanldnda i praktiska fragor "relaterade till hur de ordnar sitt liv
i Sverige och till behov av hjilp med exempelvis myndighetskontakter,
vardgivare och barnomsorg” (Riksrevisionen 2014, s. 12).

5.4.4 Tidsgrdnsen om tvd dr riskerar styra mot etablering i forsta jobb

Om det dr svart att komma framat i etableringsprocessen ir det enligt
Riksrevisionen (2014a) inte ovanligt att programdeltagare byter yrkesin-
riktning s att vigen till arbete blir kortare. Det innebér vanligen en vig
mot yrken som stiller mindre krav pa sprikkunskaper och utbildning.
Tidsgrinsen om tva ar som grins fér heltidsinsatser inom etablerings-
reformen spelar in och den ekonomiska osikerheten, det vill siga att
ritten till etableringsersittning ocksa upphér, tycks ha stor betydelse:

Ett monster som forekommer i flera av de studerade akterna, och i in-
tervjuer med arbetsformedlare, dr att den tidigare roda triden eller
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dnskade yrkesviigen plétsligt avbryts da etableringsplanen nédrmar sig
sitt slut. Riksrevisionens studie tyder pd att det finns risk for att etable-
ringsuppdragets utformning kan leda till att sdvil arbetsformedlare som
de nyanldinda sjilva tenderar att dd planen ndrmar sig sitt slut, vilja
kortsiktiga losningar framfor vad som dr langsiktigt hallbart pd svensk
arbetsmarknad. Det kan till exempel handla om att avbryta en utbildning
eller annan langsiktig planering for att pabérija ett subventionerat arbete
(Riksrevisionen 2014a, s. 70).

Ett problem med tvaérsgrinsen finns ocksé i relation till grundlig-
gande studier inom Komvux, om man gir 6ver till nigot av garantipro-
grammen nir etableringsplanen upphér:

Nir personerna ldmnar etableringsuppdraget och istdllet deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar har de inte maj-
lighet att studera pd grundliggande vuxenutbildning inom dessa arbets-
marknadspolitiska program (Arbetsformedlingen 2014b, s. 32).

5.4.5 Fd har arbete eller studerar efter tvd dr med etableringsplan

[ mars 2014 hade sammanlagt g ooo flyktinginvandrare avslutat sina eta-
bleringsplaner. Efter go dagar fran avslutande hade 7 procent av kvin-
norna och 13 procent av ménnen ett arbete. Omkring hilften av dem
med arbete hade arbete med stéd. Dirutéver hade 5 procent av kvin-
norna och 13 procent av minnen nystartsjobb. Till det kan lidggas att sju
procent av bade kvinnorna och méinnen studerade.

Det innebir sammantaget att 19 procent av kvinnorna och 33 procent
av minnen hade arbete eller studerade go dagar efter att etableringspla-
nen avslutats. Vid den tidpunkten var 41 procent inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin (Riksrevisionen 2014a).

En férklaring till kvinnors sdmre resultat kan rimligen sokas i att
kvinnor i viss utstrickning deltagit i etableringsreformen pa deltid pa
grund av férildraledighet*® samt att kvinnor med barn som deltar pé

48 Fran 1augusti 2014 géller dock att en etableringsplan far férldngas utover 24 manader om pla-
nen har omfattat aktiviteter pa 75 procent av heltid pd grund av att den nyanldnde har vardat
barn med férdldrapenning. Planen far férlingas med den tid som sammantaget motsvarar tiden
forvard av barn, dock hgst atta manader (Prop. 2013/14:104).
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heltid inte heller alltid har aktiviteter som motsvarar heltid. Skilet till
det beskrivs av Arbetsférmedlingen (2014b, s. 26) enligt foljande:

Aktiviteterna har anpassats for att underldtta deras roll som fordldrar
snarare dn att stirka deras aktiva deltagande i arbets- och samhdillslivet.

5.4.6 Bristpd samverkan och rod trad

Riksrevisionen (2014a) papekar att det kridvs 6kad samverkan mellan

kommuner och Arbetsférmedlingen eftersom etableringsplanen ska

omfatta insatser som kommunerna ansvarar fér, som SFI, Komvux och

samhillsorientering, och insatser som Arbetsférmedlingen ansvarar for,
framst de arbetsrelaterade. Denna samverkan saknas pd manga hall. Ge-
nerellt sett har samverkan ocksé férsdmrats sedan etableringsreformens

inférande. Det beror pa att det har tagit tid att hitta roller och det har

lett till mindre tid f6r samverkan.

Samverkan maéste ocksd fungera mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna visavi olika anordnare, inte sillan privata aktorer, fér ex-
empelvis upphandlad utbildning. SFI-utredningen beskriver pd ett ma-
lande sitt hur det kan se ut:

Redan i dag upphandlar flera kommuner SFI och Arbetsférmedlingen
upphandlar ovriga aktiviteter av olika enskilda utbildningsanordnare.
Detta sker sjdlvfallet i konkurrens. Mdnga av utbildningsanordnarna dir
leverantorer av flera olika tjcnster. De har SFI, yrkessvenska, lotsverk-
samhet, coacher, yrkesutbildning, validering, rehabiliteringsdtgdrder mm
i utbudet. Hdir finns en ovilja, av konkurrensskdl, att ldmna handlings-
och studieplaner och rapporter om hur elever utvecklas till varandra. Det
dr alltsa fullt mojligt att en individ har SFI hos en utbildningsanordnare,
yrkessvenska hos en annan och genomgadr en yrkesutbildning hos en tredje
samt har lotsstéd hos en fjdrde. Detta utan att det sker ndgot som helst
informationsutbyte mellan de olika anordnarna (SOU 2013:76, 5. 179).

Riksrevisionen (2014a) visar samtidigt att samverkansformer har stor
betydelse fér nyanlidnda flyktingars etablering: Vissa kommuner lyckas
betydligt battre dn forvintat utifran lokala férutsittningar som arbets-
l6shetsnivd, medan andra kommuner lyckas betydligt simre. Revisionens
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slutsats dr att det finns ett "... patagligt utrymme for de lokala aktérerna
att paverka utfallet. Exempelvis kan man paverka genom sittet att orga-
nisera och bedriva verksamheten samt genom sittet att samverka med
andra” (Riksrevisionen 2014, s. 101).

Sammanfattningsvis verkar det ofta saknas en tydlig r6d trad och
en utvecklingslinje i etableringsplanerna och hur de genomfors. Riks-
revisionen (2014a) menar att dven om inte alla nyanldnda kan férvintas
ha etablerat sig inom tva &r, maste fler ges forutsittningar att komma
lingre och att komma sé ldngt som méjligt utifrdn varje individs fér-
utsittningar.

5.5 Forslag for etablering med sikte pa matchningskvalitet
De problem och brister som etableringsreformen priglas av maste rim-
ligen kopplas till begrinsade handliggarresurser och samverkanssvarig-
heter mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna sdvil som till otill-
rackliga arbetsmarknads- och utbildningspolitiska verktyg och resurser.

Det finns en samstimmighet om att etableringen ska vara bide snabb
och "andamalsenlig”. Det forsta kan enligt Riksrevisionen (2014a) hand-
la om att undvika onddiga férseningar i etableringsprocessen medan
det andra tar fasta p& matchningskvalitet. En lyckad etableringsprocess
handlar inte bara om etablering i férsta jobb, utan i férsta och bista jobb.

Behovet av bittre verktyg for att 6verbrygga migrationseffekter fram-
star som stort. Etableringsreformen kan tjina som utgangspunkt foér
hur det kommunala och statliga ansvaret principiellt bér férdelas, men
inte som utgdngspunkt for vilka program och aktiviteter som bor ing3.
De sirskilda insatser som ingar i etableringsreformen kan inte ses som
tillrackligt kraftfulla f6r att nd mélet om sa snabb etablering som moj-
ligt utifrdn individuella férutsittningar. Dessutom ir risken for svag
matchning éverhingande.

Forbattringar behover goras brett inom ramen f6r arbetsmarknads-
politiken och ifrga om de program som fungerar vil och gor att kom-
petensutveckling prioriteras. Det ir fraimst forstirkningar av utbildning
och anstillningsstéd som behdover sté i fokus. Detta i kombination med
sarskilt fokus pa SFI, samhillsorientering och socialt stéd.

Det ir framfér allt fyra omraden som bor std i fokus fér att astad-
komma detta. Utgdngspunkten &r att det dr centralt att prioritera just
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dessa i syfte att mojliggora etablering med matchning fér flykting- och

anhoriginvandrare. Det handlar d& om behovet av:

- Att renodla Arbetsférmedlingens (statens) ansvar fér arbetsmark-
nadspolitik och kommunernas ansvar fér SFI, samhillsorientering
och grundliggande samhillsservice, samt utvecklad och férbattrad
samverkan i inledningsskedet (avsnitt 5.5.1).

- Balanserade sprakkrav och att samtidigt gora det méjligt att & goda
svenskkunskaper (avsnitt 5.5.2).

— Ett tvadelat kunskapslyft inom arbetsmarknadspolitiken i syfte att
bade ge goda méijligheter att f3 gymnasiekompetens och att tillvarata
utbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva (avsnitt 5.5.3).

— Fler och bittre anstillningsstod med fokus p8 matchningskvalitet (av-

snitt 5.5.4).

Det leder fram till ett forslag om en modell for arbetsmarknads- och
utbildningsrelaterade aktiviteter med tvé ingdngar och tva steg, som
bildligt ser ut som i figur 5.2 i avsnitt 5.5.5.

En viktig tanke bakom forslagen #r att de ligger grunden fér att
undvika sérskiljande och utpekande av specifika l6sningar fér vissa men
inte andra, vilket enbart riskerar att forstirka stigmatisering och redan
djupt rotade férestillningar om ”de andra”. Det med konsekvensen att
det blir lattare att dterskapa just forestédllningar om grupper istillet for
att se och utga fran individens behov och férutsittningar i relation till
arbetsmarknadens krav.

Det centrala 4r allts inte att gora ndgot annat fér “de andra” jamfort
med for "oss”, utan att utveckla vissa delar av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken fér att den pa ett bittre sitt ska hantera och férma éver-
brygga migrationseffekter som byte av sprék, arbetsmarknad, begrinsade
sociala kontakter och nitverk inom ramen fér den generella politiken.

5.5.1Renodlat ansvar och férbdttrad samverkan mellan Arbetsformedling
och kommun

Aterkommande ges uttryck for att samverkan och samordning av kom-
munala och statliga etableringsinsatser inte fungerar sirskilt vil och
att det leder till en brist pd helhetsperspektiv dar det ar svart att ta
utgdngspunkt i individuella behov och férutsittningar i relation till
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arbetsmarknadens krav. Det verkar i allménhet saknas en r6d trdd i de
insatser och aktiviteter som individen far del av samt att det r svart att
fa till en bra kombination av olika aktiviteter parallellt.

Det stills samtidigt hoga krav pa individuella handlingsplaner, inom
den reguljira utbildningen, inklusive SFI, savil som inom arbetsmarknads-
politiken. Det framstar som att utvecklad och férbittrad samverkan mel-
lan Arbetsformedlingen och kommunerna skulle kunna bidra till battre
planerade och genomférda arbetsmarknads- och utbildningsrelaterade
aktiviteter, vilket borde péverka etableringstiden s att den blir kortare.

Migrationseffekter som handlar om att bytet av land innebir att
kunskaper om hur det nya samhillet och arbetsmarknaden fungerar ser
ut att underskattas i nuldget. Det verkas finnas behov av storre fokus
pa information om hur samhillet och arbetsmarknaden fungerar, ar-
betsmarknadens krav, vilka studie- och yrkesval som dr mojliga for att
nd etablering med matchningskvalitet. Det tycks i ménga fall leda till
en avsaknad av helhetssyn pa etableringsprocessen, med konsekvensen
att den blir ineffektiv och sannolikt onédigt 1dng for mdnga nyanlanda.

Det skulle sannolikt innebira stora férdelar om Arbetsférmedlingen
och kommunerna i hégre grad gemensamt, tillsammans med individen,
kunde samverka kring och dra nytta av férdjupad kartlaggning, vali-
dering, studie- och yrkesvigledning tidigt. Detta eftersom det skulle
lagga en bra grund for ett helhetsperspektiv pa behov av parallella och
successivt pabyggda aktiviteter som leder framat, utifran individuella
behov och forutsittningar och i relation till arbetsmarknadens krav.

Tre forslag star i centrum fér att mojliggora att battre ta tillvara de
samlade resurser som Arbetsformedlingen och kommunerna ansvarar for.

For det forsta foreslés, som redan framkommit, att nyanlédnda flyk-
ting- och anhériginvandrare omfattas av likvirdigt std for etablering,
inklusive statlig etableringsersittning (aktivitetsstéd). Detta for att tyd-
liggdra att det arbetsmarknadspolitiska ansvaret i forsta hand ér statens
(Arbetsformedlingens).+ En generell fordel med detta dr vidare att det

49 LOs policy &r dessutom att arbetsloshetsforsdkringen bor forbéttras pa tva sétt som skulle inne-
bédra att nyanldanda flykting- och anhériginvandrare skulle ges béttre majligheter att successivt
kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen. Dels genom ett studerandevillkor som innebéar
att slutford SFI-utbildning berédttigar till ersattning med forsakringens grundbelopp (se avsnitt
5.4.2). Dels genom att (alla) subventionerade anstéllningar foreslds kunna ligga till grund for a-
kasseersattning (se avsnitt 5.4.4).
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kontrollsystem som giller inom arbetsmarknadspolitiken blir aktuellt.
Fér en fordjupad diskussion om krav och kontroll inom arbetsmark-
nadspolitiken (se till exempel LO 2013h; Jirliden Bergstrom et al. 2014).

Kommunerna har redan ett stort ansvar fér nyanlinda, dels i form
av svenska fér invandrare och samhillsorientering, dels i form av gene-
rell politik fér kommunens invénare: Grundliggande samhillsservice
som férskola, skola, barn- och dldreomsorg, hilso- och sjukvard samt
det yttersta férsorjningsskyddet (forsorjningsstodet).

Ett centralt syfte med detta forsta férslag dr att hitta ett sitt att undvi-
ka dubbla strukturer inom arbetsmarknadspolitiken respektive motstri-
diga logiker nar nyanlinda ar i behov av forsérjningsstéd vid arbetsloshet,
vilket riskerar att senarelidgga etableringsinsatser fér nyanlinda kvinnor
som i dagslidget inte omfattas av etableringsreformen (se kapitel 4).

For det andra foreslds, for att inte staten ska féra 6ver kostnader och
ansvar for arbetsmarknadspolitik pd kommunerna, att tidsgrinsen om
tva ar for sirskilda etableringsinsatser slopas. Endast ett fatal nyanlinda
flyktingar har hittills etablerat sig i arbete eller hogre studier nir etable-
ringsplanerna har avslutats p grund av tvadrsgrinsen. Kommunerna
har kritiserat den delen av etableringsreformen eftersom den efter tva
ar kan innebira 6kade kommunala kostnader i form av férsérjningsstod.

I allménhet kan det behdvas lingre tid med insatser och aktiviteter
for arbetsmarknadsetablering f6r den som saknar gymnasieutbildning
in den som har gymnasial och eftergymnasial utbildning. Vad giller
nyanlinda kvinnor ir det ocksa vanligare in bland nyanldnda min att
delta pa deltid.>° Det &r ytterligare tva skl till varfor det inte bor finnas
en fast, bortre tidsgrans. Tidsflexibilitet ligger ocksa vil i linje med en
forstarkt utgdngspunkt i individuella behov och férutsittningar som
grund for en vil sammanhéllen kedja av tidiga insatser.

Dessutom visar Arbetsférmedlingens uppféljningar en stor andel av
dem som ldmnat etableringsreformen efter go dagar har gatt dver till
jobb- och utvecklingsgarantin. I det perspektivet framstar tidsgrinsen
dessutom som ineffektiv. Tidsgrinsen innebir dven att kortsiktighet
tycks ga fére hallbar etablering: Lingre insatser som i hégre grad skulle

50 Ju fler som kan delta pa heltid desto battre, men det bor ocksa finnas flexibilitet och mojlighet
att delta pd deltid. Det framstar som viktigt, givet det ojdmna ansvaret for barn bland kvinnor
och méniallmédnhet, vilket lyfts fram bade avsnitt 3.4 och 4.2.
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leda till matchningskvalitet och varaktig arbetsmarknadsanknytning
Sverges nir tvaarsgrinsen narmar sig. Ocksa det talar for att tidsgrin-
sen bor slopas. Den utgér pa flera sitt ett hinder for strivan efter eta-
blering med matchning.

For det tredje féreslas, eftersom samhillsorienteringen tycks fallera
och det eventuellt kan knytas till att socialt st6d dominerar inom lot-
sverksamheten, att behovet och ansvaret fér hur det sociala stédet bér
se ut och ordnas, ses éver. Det ser ut att vara viktigt som ett led i att
underlitta 6vergingen till att leva i Sverige. Eftersom just det sociala
stodet 1 hog grad ror frigor som kretsar runt grundlidggande samhills-
service och hur samhillet och dess institutioner fungerar, framstér det
som limpligt att kommunerna bor ha det dvergripande ansvaret fér att
utveckla samhillsorienteringen med uttkat fokus pa socialt stéd.

Férslagen ovan ir frimst av principiell karaktir dar det évergripande
syftet dr soka undanréja hinder f6r samverkan mellan Arbetsférmed-
lingen och kommunerna genom att renodla ansvarsomréden och ansvar
for kostnader.s

For att de samlade etableringsinsatserna ska fungera behévs (forstés)
dven en nira samverkan och samarbete mellan statliga aktérer och kom-
munerna ocksa runt férslagen om mojligheten att pdborja begrinsade
etableringsinsatser redan under asyltiden (avsnitt 5.1) samt i friga om
vigen till eget boende (avsnitt 5.2).5

5.5.2 Viktigt med svenskkunskaper men ocksd nyanserade sprakkrav
For de allra flesta som invandrar till Sverige 4r byte av sprdk en migra-
tionseffekt som behéver 6verbryggas pa ett bra sitt. En del av goda moj-
ligheter f6r etablering dr att f3 bra tillgang till svenska spraket, samtidigt
som kraven pa sprakkunskaper behéver vara nyanserade.

Den léngvarigt héga arbetslosheten har inneburit att arbetsgivar-
nas krav pa sprakkunskaper har skirpts. Knocke (2006) papekar att det

51 Aven samverkan mellan stat och kommun visavi andra aktorer ser ut att fungera bristfalligt. Det
maste rimligen ocksd ingd i en 6versyn av hur forbdttrad samverkan kan nas. Dessutom borde
over lag fragan om privata aktérer inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken ses dver.

52 Rapportens fokus ligger framst pd samverkan inom ramen for arbetsmarknads- och utbildnings-
politiska etableringsinsatser. Det verkar dock finns knutar som behdver l6sas upp bland annat
vad giller statens och kommunernas kostnadsansvar ocksa under asyltiden. Detta ligger dock
utanfor ramen for denna rapport.
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knappt stilldes ndgra sprakkrav alls for att f& jobb under arbetskrafts-
invandringsepoken, och vidare:

Kraven pd sprakkunskaper har dkt berg- och dalbana beroende pd utbud
och efterfragan av arbetskraft. Medan kraven nddde orimliga hojder
under 199o-talets krisdr, dd dven enkla monteringsjobb och stddning
pdstods krdva ndrmast perfekt svenska, har dessa krav under det tidiga
2000-talet blivit betydligt mer hovsamma (Knocke 2006, s. 62).

Aven Eriksson (2010) kommer in pi att arbetsgivare stiller hogre krav
pa arbetskraften nir arbetslosheten dr hog, och att hogt uppskruvade
sprakkrav kan vara omotiverade och snarast ses som en sorteringsmeka-
nism som kan vara ett uttryck fér diskriminering som systematiskt ute-
stinger personer med utlindsk bakgrund fran arbetsmarknaden. Rooth
& Aslund (2006, s. 69) hinvisar till flera studier som har visat att "vi” i
Sverige "tenderar att ha en omotiverat 13g tolerans i sprékliga variationer
kopplade till utlindsk bakgrund”.

P4 arbetsmarknaden &r det frimst arbetsgivares bedomningar av ar-
betsldsas sprakformaga som spelar roll. Det finns inga absoluta sitt att
bedéma vad som ir tillrickligt bra svenska i relation till arbetsmarkna-
den. Att kunna kommunicera pa svenska ir heller ingen absolut nod-
vindighet fér att kunna arbeta i Sverige. Och dven bland inrikes fodda
varierar givetvis sprakkunskaperna. Det dr dirmed centralt, 4ven om det
iallmanhet dr viktigt med sprakkunskaper, att sprakkrav dr nyanserade
och bedoms rattfirdigt.

Mot bakgrund av det dr det relevant att friga sig hur sprakkunska-
per tolkas, vad som miter och bedéms som god respektive délig sprak-
forméga. Som exempel tar Rooth & Aslund (2006) att om arbetsgivare
bedémer utrikes fodda personers kunskaper i svenska baserat pa hur
personen talar svenska, med brytning, s dr det troligt att arbetsgivare
felaktigt gor en nedvirdering av sprdkkunskaper. Det riskerar att leda
till att personer som bryter pa svenska uppfattas som mindre kvalifice-
rade dven om s inte ar fallet.

Det finns alltsd behov av nyanserade sprakkrav parallellt med att ge
goda moijligheter att f8 kunskaper i svenska. Bide internationell och
svensk forskning ger sammantaget intryck av att sprakliga firdigheter
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har en betydande positiv effekt for chansen till sysselsittning. En studie

av Rooth & Aslund (2006) kommer till exempel fram till att bra svensk-
kunskaper innebir 10 procentenheters hogre sannolikhet att vara syssel-
satt jamfoért med att ha daliga svenskakunskaper.ss Kennerberg & Aslund

(2010) visar att de som deltar i svenska fér invandrare pa langre sikt har
en starkare stillning pa arbetsmarknaden jimfort med icke-deltagare.
Det giller sirskilt for kvinnor och kortutbildade. Dessutom &r kunska-
per i svenska en férutsittning for att kunna delta aktivt i samhillet.

Rooth & Aslund (2006) lyfter fram att det fr ménga 4r en kompli-
cerad process att ldra sig ett andrasprak i vuxen éalder. Det stiller krav
pa kvalificerad sprakutbildning som kan underlitta lirandeprocessen.
Viktigt ar att det finns koppling till vardagliga situationer dir svenska
kontinuerligt kan 6vas.

Svenska for invandrare, SFI, 4r den sprakutbildning som ska mot-
verka migrationseffekter som uppkommer till f6ljd av att byte av land
vanligen ar férknippat ocksd med byte av sprak.

SFI har dock linge uppvisat brister. Studieresultat varierar, fraimst
med tidigare utbildningsbakgrund. Enligt Rooth & Aslund (2006) har
gymnasieutbildade 20 procentenheters hogre sannolikhet att behérska
spraket vil i jamforelse med dem med kortare utbildning. Motsvarande
skillnad for hogskoleutbildade r upp till 45 procentenheter. Aven stérre
sprékligt avstdnd mellan modersmaélet och svenskan kan bidra till své-
righeter (Rooth & Aslund 2006; Statskontoret 2009).

Det dr ocksa problematiskt att avbrotten frdn SFI &r ménga. Framfor
allt avbryter kvinnor SFI pa grund av forildraledighet och omsorg om
barn, vilket SOU 2012:69 menar skulle kunna férebyggas med storre flex-
ibilitet och goda méjligheter att studera pa deltid. Min avbryter i hogre
grad SFI pé grund av arbete, men vanligast f6r bade kvinnor och min
ar att SFI avbryts av "okidnd anledning” (Eriksson 2010; SOU 2012:69).

53 Dessa resultat baseras pd den sa kallade Invandrarundersékningen, 1U, fran 1993 respektive
pd projektet Invandrares arbetsmarknad, sprakkunskaper och sociala nétverk, IASS, frdn 2003.
Studierna utgar fran intervjuer, ddr intervjuaren bedémt respondentens sprakférmaga.

I'lU bedéms formaga att tala respektive kommunicera svenska och i IASS beddms (mans) for-
maga att tala svenska. Detta pa en fyrgradig skala (mycket dalig, ganska dalig, ganska bra och
utmaérkt). Ganska bra och utmérkt ligger till grund for resultaten som lyfts fram i texten (Rooth &
Aslund 2006, 5.59-60; 73; 134).
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Svenska for invandrare

Mycket talar for att SFI r en viktig férsta ingdng till tidiga eta-
bleringsinsatser. Skolverket (2014) visar bland annat att cirka 8o pro-
cent av flyktingar och anhériga pébérjar SFI senast fjarde kalenderaret
efter invandringstillfillet. Den genomsnittliga tiden fran invandring
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till pdborjade SFI-studier dr 25 veckor, vilket motsvarar cirka sex mé-
nader.

Att tidiga etableringsinsatser skulle gilla pa ett likvirdigt sitt fér
flykting- och anhériginvandrare borde ligga i linje med intentionerna
for SFI. I Skollagen (SFS 2010:800) betonas att kommunerna, som hu-
vudmain foér SFI, i samarbete med Arbetsférmedlingen ska verka fér att
elever ges mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet, men &ven
att SFI ska kunna kombineras med aktiviteter som arbetslivsorientering,
validering, praktik, annan utbildning och arbete. Det betonas dven att
varje kommun aktivt ska verka for att nd dem (i kommunen) som har ritt
till SFI och motivera dem att delta i utbildningen (jmf avsnitt 5.5.1 ovan).

Med etableringsreformen kan man se det som att SFI just har fatt
den roll som uttalas i lagstiftningen, det vill siga att SFI ses som en del
av de arbetsmarknadspolitiska insatser som nyanlinda har behov av
for att 6verbrygga migrationseffekter. Utgdngspunkten hir ér alltsd att
detta bor gilla dven dvriga anhériginvandrare.

SFI har pé langre sikt visat sig ha positiva sysselsittningseffekter,
sdrskilt for kort utbildade. I flera granskningar och utredningar verkar
det dessutom vara ett hinder for att komma vidare i etableringsproces-
sen utan att ha natt en viss niva pa SFI. Det ar dirfor centralt att nyan-
linda flykting- och anhériginvandrare snabbt nar intentionen med SFI,
vilket dr godkind D-kurs.54

Det som foreslds hir ar att ta utgdngspunkt i pedagogisk forskning
om vuxnas lirande och dirigenom se 6ver hur SFI kan utvecklas och
forbattras. Det ser generellt ut att finnas behov av att oka likvérdighe-
ten inom SFI genom att kompensera fér klasskillnader och skillnader i
forutsittningar som beror pa sprakligt avstdnd. Det framstar 4ven som
centralt med insatser som syftar till att minska avhoppen.

LO anser dven att ett nytt studerandevillkor bor inforas i arbetslés-
hetsforsidkringen och att fullgjord SFI, likvil som gymnasie- och efter-
gymnasial utbildning, ska innebira att man &r kvalificerad till grund-
beloppet i arbetsléshetsforsikringen. Avslutad SFI skulle ddrmed ocksd
stirka kopplingen till arbetsléshetsforsikringen och den aktiva arbets-
marknadspolitiken.

54 Aven yrkessvenska kan ses som ett viktigt inslag i sprakutbildningen, sarskilt for att nd battre
matchning.
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5.5.3 Etttvddelat kunskapslyftinom arbetsmarknadspolitiken
Kompetenshojande insatser som medger etablering med matchnings-
kvalitet dr otillrickliga inom dagens arbetsmarknadspolitik likvil som
inom etableringsreformen. Det ir svart att f& del av lingre sammanhél-
len grundutbildning och det finns en generell of6rmaga att ta tillvara
och ge moijligheter att komplettera férvirvad utbildning pd gymnasial
och eftergymnasial niva.

Bland nyanlidnda giller i jimférelse med andra att andelen som sak-
nar gymnasieutbildning dr hdgre. Dock ir antalet forgymnasialt utbil-
dade begrinsat. Bland nyanlinda giller samtidigt att omkring hilften
av kvinnorna och minnen har eftergymnasial utbildning och att ménga
ocksd dr gymnasieutbildade (jmf tabell 1.1).

Det har i kapitel 3 blivit tydligt att férgymnasial utbildning har kom-
mit att bli ett hinder for etablering, likvil som att lingre utbildning ar
viktigt for att utrikes fédda med upp till tio &r i Sverige alls ska f3 ar-
bete. Det giller sdrskilt for kvinnor. Matchningen &r svag och sérskilt
utrikes fédda med kort tid i Sverige har arbeten som stiller 14ga krav
pa utbildning.

Behovet av tidiga kompetenshéjande och -utvecklande utbildnings-
insatser som innebér goda méjligheter bade att fa gymnasiekompetens
respektive att ta tillvara och komplettera férvirvad gymnasial och ef-
tergymnasial utbildning i syfte att komma in ritt pd arbetsmarknaden
fran bérjan, dr centralt for att undvika nedatgéende klassresor. Det se-
nare dr viktigt ocksa i ljuset av att yrkesrorligheten ir 13g.

Det ar f6r det forsta, viktigt att det finns goda méjligheter till grund-
liggande utbildning fér att nd gymnasiekompetens for nyanlinda som
saknar gymnasieutbildning. Dar finns goda erfarenheter och resultat av
det tidigare Kunskapslyftet, som genomférdes 1997 till 2002. Kunskaps-
lyftet, sirskilt de yrkesinriktade utbildningarna, gav positiva effekter
som hogre sysselsittning och inkomster bland deltagarna (SOU 2012:69).

Det ir for det andra, viktigt att det finns goda méjligheter for att ta
tillvara och komplettera gymnasial och eftergymnasial utbildning ef-
tersom utbildning pd gymnasie- och eftergymnasial nivd som har fér-
virvats i andra linder, kan mista en del av sin relevans i Sverige.

S& kallad statistisk diskriminering, som kan antas handla om att
arbetsgivare har svart att virdera jimfoérbara utbildningar om det ir
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svart att beddma utbildningsinnehallet, skulle pa s sitt kunna minska
(Rooth & Aslund 2006).

Svensk utbildning ger enligt Rooth & Aslund (2006) ocksa hégre av-
kastning for individer (och grupper) som har svirt att fa anstéllningar
motsvarande sin formella kompetens. Det tycks bero pa att nir en del
av utbildningen dr genomford i Sverige sa ger det en signal om att yt-
terligare utbildning har fungerat som komplettering, vilket arbetsgi-
vare verkar tolka som att 6éverforbarheten av utlindsk utbildning till
svenska forhéllanden har okat. Det verkar ddrmed vara samhillseko-
nomiskt kostnadseffektivt att satsa pad utbildning: Utbildning som slut-
forts i Sverige férbittrar forutsittningarna p arbetsmarknaden (Aldén
& Hammarstedt 2014).5

Forslaget ar att det inférs ett tvadelat kunskapslyft som flykting- och
anhoriginvandrare omfattas av. Det ena skulle omfatta férgymnasialt
utbildade och inriktas p& goda méjligheter att f3 gymnasiekompetens.
Det andra skulle omfatta gymnasialt och eftergymnasialt utbildade och
inriktas pa validerings® och yrkeskompetensbedémning for att tillva-
rata utbildning pd gymnasie- och eftergymnasial nivd samt kopplas till
goda moijligheter att komplettera utbildning. Detta utan att behéva ta
studielan. Darfér foreslas ocksa att bada varianterna av lyft bor 1laggas
inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken och dirmed ge
ratt till aktivitetsstod.

Det tvadelade lyftet, som féreslas placeras inom arbetsmarknadspoli-
tiken, bér utformas s8 att det blir mojligt att dra nytta av det reguljira ut-
bildningssystemet. Detta f6r att samordna utbildningsresurser. For yrkes-
inriktad validering p& gymnasie- och eftergymnasial niva bér dven arbets-
marknadens parter involveras i syfte att 6ka legitimiteten i valideringen.

5.5.4 Fler och bdttre anstdllningsstod med matchningskvalitet
Anstillningsstdd ar viktiga och effektiva arbetsmarknadspolitiska pro-
gram om de ir triffsikra. Med det menas att subventionerade anstill-

55 | synnerhet om alternativet dr sankta lagstaloner, eftersom det genom spill over-effekter skulle
paverka langt fler &n enbart férgymnasialt utbildade pa langre sikt. Fér den som vill fordjupa sigi
fragan om loner, sysselsattning och arbetsloshet, se Berge (2014).

56 Med validering avses en process som innebdr en strukturerad bedémning, vardering och doku-
mentation samt erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av
hur de forvdrvats (SOU 2013:76).
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ningar i hog grad ska likna ordinarie arbeten eftersom det starker dver-
gangen till arbete utan stod. Med bittre avses ocksé att subventione-
rade anstéllningar ska vara férknippade med kollektivavtalsliknande
anstillningsvillkor och 16ner samt att de 16nenivder som omfattas av
subventioner maste hojas kraftigt, s3 att en stérre del av arbetsmark-
naden 6ppnas upp samt att olika typer av anstillningsstod samordnas
och inte konkurrerar med varandra (LO 2013¢; LO 2013f).57

Anstillningsstod bér ocksa riktas till arbetslésa med 18nga arbetslés-
hetstider. Det ger goda sysselsittningseffekter samtidigt som dédvikts-
effekterna 4r sma. Att det sker en viss undantringning av personer med
starkare stillning p& arbetsmarknaden &r acceptabelt. Syftet med an-
stillningsst6d dr alltsd i férsta hand att stodja dem med storst svarigheter
att hivda sig i konkurrensen pa arbetsmarknaden. Anstillningsstod ar
bra for att undanréja eventuella farhdgor om att individens produkti-
vitet skulle vara lagre p& grund av en lingre arbetsldshetsperiod. Det
motiverar varfér Arbetsférmedlingen ska ha det 6vergripande ansvaret
for beslut om anstillningsstod och kvalitetssikring.s®

I forhéllande till nyanlinda finns det argument fér att anstillnings-
stéd skulle kunna ses som en del i en lingre kedja av insatser som stirker
moijligheten till varaktig etablering pa arbetsmarknaden:

Vivet fran forskning att arbetsmarknadsetablering dir en relativt langsik-
tig process. En genomtdnkt och behovsanpassad kedja av subventionerade
anstdllningar forefaller mot denna bakgrund dndamdlsenlig. Mdnga i
malgruppen stdr initialt langt fran arbetsmarknaden och Riksrevisionen
beddomer det ddirfor rimligt att etableringsprocessen mot ett reguljdirt ar-
bete behover tas i flera steg under ett antal dr (Riksrevisionen 2013, 5. 88).

Férslagen vad giller anstéllningsstéd ir, vid sidan av generella forbatt-
ringar, tvd. Det ena férslaget handlar om att effektiviteten i meningen

57 1LO (2013¢) lyfter vi fram att den principiella utgangspunkten bor vara att taket &r detsamma for
subventionerade anstéllningar och i arbetsloshetsforsidkringen. LO anser att taket bor hojas sa
att minst 70 procent av l6ntagarnas loner kan forsdkras. Om taket for subventionerade anstall-
ningar skulle ligga pa den nivan skulle en betydligt stérre del av arbetsmarknaden 6ppnas upp.

58 Om anstallningsstdd riktas till arbetssékande med kortare arbetsloshetsperioder dr sysselsatt-
ningseffekterna fortfarande goda, men férknippade med stora undantrangningseffekter (LO
2013e).
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matchningskvalitet behover 6ka i syfte att stirka kopplingen mellan
utbildning och arbete.s® Det handlar sdledes om att verka for etable-
ring i férsta och bista jobb, inte enbart i forsta jobb. Att 6ppna upp en
storre del av arbetsmarknaden genom héjda tak foér subventioner dr en
viktig nyckel for det.

Det andra férslaget handlar om att subventionerade anstéllningar
borde betraktas som ordinarie arbeten och diarmed innebira att det
gar att kvalificera sig till arbetsléshetsforsikringen. Det skulle minska
problemet med att nyanlinda i hdgre grad dn andra stdr utanfér férsik-
ringsskydd vid arbetsldshet.®

Fler och bittre anstillningsstdd skulle kunna vara sirskilt viktiga for
att dldre nyanlinda arbetsldsa ska ges biattre méjligheter till etablering
eftersom hogre alder kan innebéra sirskilt stora etableringssvarigheter
(SCB 2014). Utgdngspunkten maste dock, som betonats ovan, vara att an-
stillningsstéd anvinds for att undanréja eventuella farhdgor om att indivi-
dens produktivitet skulle vara ligre pa grund av en lingre tids arbetsldshet.

5.5.5 En modell med tvd ingdngar och tvd steg for att dverbrygga
migrationseffekter

De forslag som lyfts fram hiri avsnitt 5.5 tar sin utgdngspunktiatt den
generellt nedmonterade aktiva arbetsmarknadspolitiken innebér att det
tidiga stodet for etablering 4r illa anpassat i relation till migrationsef-
fekter och arbetsmarknadens krav.

Sammanfattningsvis kan de samlade f6rslagen i avsnitt 5.5.1 till 5.5.4
bildligt beskrivas som i figur 5.2, som en modell med tvé ingdngar och
tva steg. Pa ett 6vergripande plan foreslds en ingdng vid avsaknad av
gymnasieutbildning och en vid gymnasial och eftergymnasial utbild-
ning och tva tydliga steg, samverkan och matchning.

59 Detsamma kan gélla for arbetspraktik. Praktikplatser maste da prdaglas av matchningskvalitet
och goda mojlighetertill larande under handledning.

60 Det skulle dessutom ha fordelen att den som har mycket svart att fa jobb och darfor faren sub-
ventionerad anstallning skulle ges majlighet att fa samma forankring pa arbetsmarknaden som
andra och att a-kasseerséattning skulle utgd enligt samma princip som foér andra. LOs syn pa
arbetsloshetsforsdkringen dr att det ska stéllas skiliga krav pd arbetsmarknadsférankring eller
avslutade studier pa en viss niva, for att arbetstagare ska vara beréttigade till a-kasseersattning
(grundbelopp ellerinkomstrelaterad). LO anser att ett nytt arbets- respektive studerandevillkor
ska utformas sa att en klar majoritet av nytilltrdidande savil som mer etablerade l6ntagare har
ett forsdakringsskydd.
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Figur5.2 Tvaingangar och tva steg for etablering med matchning

Vid avsaknad
av gymnasie-
utbildning

— Ensammanhdllen kedja av tidiga insatser utan fast (bortre) tidsgréns.

— Erséttning med aktivitetsstod och kvalificering till arbets-

loshetsférsdkringen genom arbete och nytt studerandevillkor.

Vid gymnasial
och efter-
gymnasial
utbildning

[ steg ett bor hog prioritet ldggas pa fordjupad kartliggning, valide-
ring, arbetsmarknadspolitisk beddémning men ocksa samhillsorientering
och socialt stéd. Ledstjarnan i forsta steget bor vara en vl strukturerad
samverkan mellan Arbetsférmedling, kommun och individ fér att ge

forutsittningar for en sammanhéllen kedja av insatser med utgéngs-
punkt i en individuell handlingsplan fér insatser som syftar till match-
ning i steg tva. En sdrskilt viktig aspekt av steg ett &r bemétandefragor
och att motverka rasifieringsprocesser inom arbetsmarknadspolitiken
(se avsnitt 5.6). Det maste g hand i hand.

I steg tva bor tonvikten 14ggas pa att {3 till stdnd parallella insatser och
aktiviteter med utgédngspunkt i den individuella handlingsplanen. Dels
med fokus pa en logisk ordning dir kunskap och kompetens kan byggas
pé successivt. Dels med goda méjligheter att fa kontinuerligt stdd som goér
det mojligt att komma framat i etableringsprocessen. Att det blir méjligt
att snabbt klara SFI framstar som sirskilt viktig for att dorrar till andra
kompetenshdjande aktiviteter ska kunna éppnas och fungera bra. Sarskilt
viktigt dr ocksd arbetslivskontakter med fokus pd matchningskvalitet.
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Till de mer konkreta forslag som presenteras i avsnitt 5.5.1 till 5.5.4
foreslds en ordentlig éversyn om hur samverkan och matchning i prakti-
ken ska kunna utvecklas i denna riktning. Den bér sirskilt se dver vilka
resurser som behdvs for att modellen med tva ingdngar och tvé steg for
etablering med matchning ska kunna bli verklighet.

5.6 Bemétande bortom forestdllningar om ”de andra”

En effektivt genomford arbetsmarknadspolitik bygger i grunden pa ti-
diga och ordentliga kartliggningar av varje arbetslés individs kompe-
tens och erfarenheter i kombination med verkningsfulla program och
insatser. Nér behov av stdd och insatser snabbt fangas upp liggs grun-
den for en individuell handlingsplan for att motverka arbetsloshet och
frimja matchning.

Samtidigt 4r en grundlidggande utgdngspunkt i rapporten att sam-
spelet mellan flera maktforhallanden #r centrala f6r forstdelsen av eta-
bleringshinder och -méjligheter; att de paverkas av sédrskiljande logiker
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Det handlar, som de los Reyes
(2014, s. 9) uttrycker det, om att makt utévas "inbiaddat i klasstrukturer,
rasistiska markoérer och konsmissiga skiljelinjer”.

Den intersektionella ansatsen tillsammans med rasifieringsperspek-
tivet, mer specifikt, som presenteras i kapitel 2, dr verktyg for att syn-
liggora att skillnader gérs bade i policy och praktik inom viktiga insti-
tutioner i samhallet. Sarskilt fokus méaste darmed l4ggas pa skillnads-
skapande inom arbetsmarknadspolitiken dir Arbetsférmedlingen och
arbetsférmedlare har centrala roller i etableringsprocessen.

Arbetsformedlingen dr en central aktor i relation till arbetsmarkna-
den. Inte bara genom politiskt beslutad policy utan dven i perspektivet
av att tjinstemin gor politik genom myndighetsutévning och det hand-
lingsutrymme som ges olika professioner. Tjinstemin omsitter policy
till praktik. Det handlar d& frimst om att individer sjilva bir pd normer
som kan péverka handlande i olika situationer.

Det hor till exempel till arbetsférmedlarnas roll att férsoka balan-
sera kraven mellan arbetsmarknadens olika aktorer, arbetssdkande, ar-
betsgivare, politiker och den centrala férvaltningen. Liksom arbetsgi-
vare, kan férmedlare betraktas som arbetsmarknadens "gatekeepers”, det
vill siga grindvakter eller dorrvakter. En arbetsférmedlare har genom
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myndighetsutévning makt att bedéma och besluta i vilken utstrick-
ning en arbetsl6s dr ritt person fér ritt ledigt jobb samt vilka insatser
och program den stkande kan anvisas till. Dirmed har ocksa arbetsfor-
medlare bade uppdrag och férmaga att ange riktning pé de s6kandes
"livskarridrer”. I kraft av denna position dr arbetsférmedlarna, enligt
Hertzberg (2006, s.159) "en nyckelgrupp for férstdelsen av den rasifie-
rade arbetsmarknaden”.

Detta ar centralt i ljuset av att det for utrikes fédda ménga ganger
ir Arbetsférmedlingen som #r den enda kanalen till arbetsmarknaden
(Knocke 2006). Behtoui (2006) pavisar betydelsen av personliga kontak-
ter och sociala nitverk for att fa tilltrade till bittre segment pé arbets-
marknaden. Nyanldnda, pd grund av att de ir nyanlidnda och till féljd
av bostads- och arbetsmarknadssegregering, saknar ofta den typen av
kontakter och nitverk. Det innebir att formell férmedlingsverksamhet
ir sarskilt viktigt for att nyanlinda ska 2 tilltride till mer kvalificerade
jobb. Det giller dock férutsatt att den inte bidrar till diskriminering.

Det finns indikationer pa att Arbetsférmedlingen bidrar till att upp-
ratthalla processer som skulle kunna beskrivas som etniskt diskrimine-
rande. Flera forskare har visat att tjinsteman inom myndigheter ofta
beméter invandrare utifrin stereotypa och férgivettagna férestillningar,
vilket kan kopplas till den kéns- och etniskt segregerade arbetsmarknad
som vixte fram perioden 1950 till 1970 (se avsnitt 2.2). Knocke (2006,
s.54) beskriver till exempel liget under arbetskraftsinvandringsepoken
pa foljande sitt:

Den kollektivt stigmatiserande stdmpeln "invandrare” tycks ha varit en
av de osynliga regler som styrde deras [arbetsformedlarnas] arbete med
invandrade arbetssékande. /.../ Det vanligaste bland arbetsformedlare
tycks ha varit att, med utgdngspunkt i ndgot slags forforstdelse av vad
utrikes fodda ansdgs lampa sig for, informera de sokande om eller héin-
visa dem till "invandrarjobb”. /.../ Det riickte med att béiira stimpeln
"invandrare” for att fosas in i ndgot av de tidstypiska "invandrarjobben’.
Vilket yrke man ansdgs ladmpa sig for berodde i viss mdn pad den etniska
bakgrunden: turkar var diskare, greker var stidare och jugoslaver var
fabriksarbetare.
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Hertzberg (2006, s.183f) drar slutsatsen fran en intervjustudie med
arbetsférmedlare, att det finns risk for att personer med utlindsk bak-
grund ses som etniska individer, sérskilt nar det handlar om etablerings-
hinder pa arbetsmarknaden:

I sammanhang ddir just problem och personliga motgdngar skall diag-
nostiseras och dtgdrdas finns risk att dessa personliga problem knyts till
den etniska tillhirigheten och identiteten. En person som kategoriseras i
enlighet med sin etniska identitet, eller med den generella kategorin 'in-
vandrare'riskerar att fa forvintningar pa kulturbundenhet knuten till
sig. Och i den mdn som denna etniska kultur dr forknippad med — frin
ticinstemannasynpunkt — problematiskt beteende blir denna forvintade
kulturbundenhet associerad med likaledes problematiska beteendemins-
ter. Individ knyts till grupp som knyts till problem.

Om detta sker mer eller mindre omedvetet for att det framstér som
normalt och vardagligt riskerar det att leda till sjalvuppfyllande profe-
tior: Det forbestimda och det som tas for givet riskerar i sitt samman-
hang att ses som en "sanning”, som diarmed bekriftar det som redan
tas fér givet. Det riskerar att forligga problemet med exkludering och
marginalisering pé arbetsmarknaden hos individen och gruppen, inte
hos arbetsgivare som anstiller eller i svag efterfrigan pé arbetskraft.
Trots att det senare, vilket blivit tydligt i kapitel 3, har stor betydelse
for nyanlidndas etableringsméijligheter.

5.6.1Sdrskild uppmdrksamhet pd forestdllningar om kvinnor

Mycket tyder pd att denna logik, det vill siga att gora skillnad, sirskilt méste
knytas till stereotypiserade forestallningar om invandrade kvinnors 16near-
bete. Invandrarkvinnors férhallande till arbetsmarknaden har linge getts
en annan tolkningsram én den som giller f6r min respektive kvinnor med
svensk bakgrund: Det dr kulturen som anses styra invandrarkvinnors liv
och arbete. Redan nir myndigheter och jamstélldhetsexperter pa 1970- och
1980-talen borjade intressera sig fér invandrarkvinnorna, sé skedde det inom
kulturens ram (Yazdanpanah 2013). Till synes utifran forutfattade meningar
snarare 4n utifrdn fakta om kvinnornas liv och arbete. Mer eller mindre
alla invandrarkvinnor ansdgs avvika frn den svenska jamstélldhetsnormen:
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Vissa gor det pd grund av en ldg sysselsdittningsnivd som dr resultatet av
att kvinnorna inte har frigjort sig fran sin traditionella kultur, andra
for att kvinnornas higa sysselsdittningsniva inte ldmnar ndgon tid for
att ldra sig svenska (jdmstdlldhets)normer och kultur (Yazdanpanah
2013, 5. 89).

Genom att koppla invandrarkvinnors ldga sysselsdttningsniva i Sverige
till ett (problematiskt) kulturbetingat beteende som kvinnorna tar med
sig fran hemlandet, framstills dessa kvinnors arbetsloshet som ndgot som
inte har med det svenska samhidillet att gora. Det ger utrymme for att un-
derldta att underbygga resonemang med faktabaserad kunskap. Viktigt
att notera hdr dr ocksd att fokus i det "kulturbetingade” resonemanget
har forflyttats under de senaste trettio dren — frdn finska, grekiska el-
ler chilenska invandrarkvinnor till kvinnor fédda i Mellandstern. Det
kulturreduktionistiska forhdllningssdttet till fragor som berér invand-
rarkvinnor gors pd bekostnad av analys av de sociala, strukturella och
klassmdssiga aspekter som finns i dessa fragor (Yazdanpanah 2013,5.94).

Detta tycks férstirkas av att kvinnor framst dr anhdriginvandrare.
Att betraktas som anhorig verkar leda till att kvinnor ses som passiva
medféljare med konsekvensen att etablering pé arbetsmarknaden inte
ses som lika sjdlvklart som for man. Motsvarande risk forefaller inte
finnas fér min som anhériginvandrare. Detta forstirks sannolikt av
att anhdériginvandrande kvinnor och min delvis kommer frén olika £6-
delseregioner. For kvinnor giller exempelvis att de allra flesta (6vriga)
anhoriga perioden 2000 till 2013 har sitt ursprung i Thailand, féljt av
linder som Irak, Ryssland, Kina och Iran. Fér min giller att anhériga
framst har sitt ursprung i linderna Irak, Turkiet, Storbritannien, USA
och Serbien (Migrationsverket).

Synen pa "invandrarkvinnorna” priglas fortfarande starkt av att kul-
turella olikheter tas for givet, men till skillnad frdn under arbetskrafts-
invandringsepoken, i en nagot férandrad riktning. Med det 6kade beho-
vet av arbetskraft inom service, vard och omsorg som ocksa antas dka
i framtiden, har det borjat ske en forskjutning. Frén att se invandrar-
kvinnors kultur som en belastning ses den om en resurs och méjlighet.
I grunden finns det dock ingen tendens till uppluckring av ett starkt
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konsstereotypt tinkande om kvinnors och mins lénearbete. Det for-
utsitts vara konsuppdelat.

Férestillningars betydelse har ocksa pavisats genom (frimst) inter-
vjustudier som visar att kvinnor med utldndsk bakgrund riktar kritik
mot att inte bli sedda och lyssnade till samt upplevelser av att nskemal
och tidigare yrkeserfarenheter inte beaktas i ndgon storre utstrackning
inom arbetsmarknadspolitiken (SOU 2012:9). Forskning visar ocksa att
skillnaderna i instdllning och énskan om att arbeta inte skiljer sig mirk-
bart mellan utrikes fédda kvinnor och mén. Diremot verkar utrikes
fédda kvinnor i hogre grad uppleva att de har savil bristande mojlig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden som stérre svarigheter att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Nigot som bland annat bottnar i bristande
mojligheter att fa aktivt stéd for etablering (jmf SOU 2012:9 och avsnitt
5.4 ovan, som pavisar systematiska skillnader i nyanldnda kvinnors och
mans tillgdng till arbetsrelaterade aktiviteter inom etableringsreformen).

Den hogre arbetslosheten bland utrikes f6dda jamfért med bland
inrikes fédda kan enligt Eriksson (2010) och SOU 2012:69 inte férklaras
med att vare sig utrikes fodda kvinnor eller mén skulle ha ett mindre
intresse av att arbeta 4n inrikes fédda kvinnor och man. Tvirtom ver-
kar det vara sd att utrikes fodda arbetssékande virderar arbete hogre
in inrikes fédda arbetssdkande. Det kommer bland annat till uttryck
i "hogre jobbsdkarfrekvens” och mer direktkontakter med potentiella
arbetsgivare.

5.6.2 Bemdtande med individen i centrum krédver resurser och kunskap
Arbetsférmedlingen dr nyckeln till en effektiv aktiv arbetsmarknads-
politik om den priglas av bemétande bortom férestéllningar om “de
andra”, det vill siga av att inte gora skillnad. En omedvetenhet om att
praktiker, arbetssitt, rutiner och férestillningar om "de andra” kan vara
rasistiskt grundade, riskerar diremot att aterskapa rddande skillnads-
skapande strukturer och ddrmed, att befésta oréttvisor och systematisk
diskriminering pa arbetsmarknaden (jmf Kamali 2005).5

61 Fran forskning om diskriminering ar det ocksa viktigt att betona att &ven om attityder spelar en
rolli diskriminering, s spelar det huvudsakligen en sekundar roll. Diskriminering &ri betydligt
mer omfattande grad en effekt och en spegling av praktiker bland arbetsgivare, (statliga) institu-
tioner men ocksa fackforeningsrorelsen (Neergaard 2006).
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Den verklighet som arbetsférmedlare agerar inom kan som bland an-
nat Hertzberg (2006) och Knocke (2006) lyfter fram, vara en besvirlig
balansgdng mellan olika prioriteringar. Prioriteringar som péverkas av
arbetsmarknadsldge och arbetsgivarnas krav, styrningen av politiken
och myndigheten och arbetssékandes forvintningar.

Arbetsformedlingens policy och praktik maste kunna balansera flera
prioriteringar och samtidigt priglas av en férméga att balansera struk-
turella krav pa arbetskraften med individuellt bemétande. En viktig
aspekt av tillgdngen till tidiga och relevanta insatser svil som match-
ningskvalitet handlar darfér om att synliggéra och forandra bemdotande
med insikt om att systematisk diskriminering och skillnadsskapande
processer riskerar att goras. For att motverka den risken ir det i grun-
den nédvindigt med resurser som mojliggdr en god bild av varje arbets-
sokandes kompetens och erfarenheter i kombination med regelbundna
stédjande kontakter.

Det framstér dock ocksa som att det borde géras en kunskapssats-
ning om processer som kan leda till att skillnader gérs i samspelet mel-
lan klass, kén och etnicitet i allménhet, och utifrdn att "vi” gér "de
andra” i synnerhet. Detta for att motverka skillnadsskapande bemo-
tande som leder till sirskiljande logiker och praktiker. Det méaste ocksé
hinga titt samman med vil utformade och avvigda program fér att
mota migrationseffekter (se avsnitt 5.5). Det maste som sagt, ga hand i
hand.

Till sist, arbetsformedlare dr viktiga fér matchning av utbud och
efterfragan f6r att mota just migrationseffekten begrinsade sociala
kontakter och nitverk av betydelse for arbetsmarknaden. I det ligger
dven att Arbetsformedlingen och arbetsférmedlare har goda arbetsgi-
varkontakter. Didremot r det arbetsgivare som avgoér vem som anstills.
Det ligger dirmed ett stort ansvar pa arbetsgivare att aktivt motverka
diskriminering vid rekrytering.

Den formella férmedlingsverksamheten ar central for att férebygga
och minska férekomsten av diskriminering. Informella rekryterings-
vigar innebir en 6kad risk for diskriminerande rekryteringspraktiker.
Dirfor ar det viktigt att Arbetsférmedlingen fungerar vil och har ett
gott renommé. Det dr en nyckel till att arbetsgivare ska anvinda for-
medlingen som rekryteringskanal och darmed ocks3, till att minska
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segmenteringen pa arbetsmarknaden till f6ljd av avsaknaden av infor-
mella kontakter och nitverk.

62 Arbetsgivares rekryteringspraktiker samt férhallandet och samspelet mellan Arbetsférmedling-
en och arbetsgivare kommer att fordjupas merien andra rapport under hosten 2015.
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6. Etablering: Det finns inte en enkel
dtgdrd eller losning

DEN MEST CENTRALA SLUTSATSEN i denna rapport ir att verkligheten ar
komplex. Etablering 4r ingen "quick fix”, i meningen att det finns en
enkel atgird eller 16sning, sdrskilt inte om det inte 4r tydligt vad ett
forslag ska 16sa fér problem. Denna rapport har darfor fordjupat sig i
flera sidor av frigan om nyanlinda flykting- och anhériginvandrares
etablering pa arbetsmarknaden.

Ett viktigt syfte med rapporten har varit att nyansera problembilden
och férdjupa kunskaperna om etablering. En central del i rapporten ar
darfor en kartlaggning av arbetsmarknaden, dels utifrén generella klass-
och kénsbundna ménster under perioden 1g9go till 2013, dels utifrin be-
tydelsen av klass, kon och etnicitet i ett jamférande perspektiv pa tre
befolkningsgrupper 2013:

— utrikes f6dda med upp till tio &r i Sverige, som utgdr knappt 8 procent
av befolkningen,

— utrikes fédda med minst tio ar i Sverige, som utgér 12 procent befolk-
ningen, samt

- inrikes fodda med tva inrikes fodda férildrar, som utgor drygt 7o pro-
cent av befolkningen.

De grupper som belyses i relation till arbetsmarknad och arbetsliv 4r s&-
ledes olika stora. Det ar viktigt att ha en grundliggande forstéelse f6r det
eftersom det ger perspektiv pd problembilden i ett stérre ssmmanhang.

Lika viktigt &r det att ha en grundliggande insikt i att det dr det djupt
missvisande att i svepande ordalag tala om "utrikes fodda”, eftersom det
for tanken till att "de” till skillnad frén "oss”, har andra men likvirdiga
sociala och ekonomiska resurser inom "sin” grupp. S& r inte fallet, vilket
ir en central utgdngspunkt i rapporten (jAmfor avsnitt 1.1.2)

Utrikes fodda likvil som inrikes fédda dr brett sammansatta grupper,
med varierande resurser och forutsittningar pa arbetsmarknaden. Darfér
har frdgan om etablering ndrmats utifrdn vad som pé ett grundlidggande
sitt 4r gemensamma hinder och méjligheter for individer och grupper
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kopplat till maktférhallanden som utgér fran klass, kén och etnicitet.5

Dock med sirskild tonvikt pa att beskriva rasifieringsprocesser, det vill

sdga att skillnader gors mellan "oss” och "de andra”.

Tid, i meningen hur linge en person levt i Sverige, och grund for
invandring 4r andra viktiga faktorer for att forsté skillnader i friga om
etablering. Invandringen till Sverige 4r brett sammansatt och bestar
av arbetskraftsinvandrare, EU-/EES-medborgare, gaststuderande samt
flyktingar och personer som invandrar pa anknytning (familjeband).
Flykting- och anhériginvandrare dr férhéllandevis f3 sett till det totala
antalet invandrare.

Rapporten pekar ut tre centrala omraden for att nirma sig komplexi-
teten i etableringsprocessen:

— Hég arbetsloshet: Betydelsen av efterfrdgan och vilka logiker som styr
den nir arbete dr en knapp resurs ir ett centralt perspektiv. Skill-
nader gérs och férhallandena klass, kon och etnicitet samspelar och
kommer till uttryck i strukturella monster avseende inkludering och
exkludering savil som 6ver- och underordning pd arbetsmarknaden
och i arbetslivet.

— Skillnadsskapande: Olika vigar till Sverige, det vill siga att det 4r moj-
ligt att invandra av olika skil, innebir delvis méten med dubbla struk-
turer och motstridiga logiker. Det handlar om policy och system frimst
i skdrningen mellan kommunalt och statligt ansvar och inom arbets-
marknadspolitiken. Skillnadsskapande sker ocksa genom bemétande
och forestillningar om "de andra”.

— Migrationseffekter: For de allra flesta som invandrar till Sverige inne-
bir invandringen méte med ett nytt sprék, ett nytt samhille med
sina specifika institutioner, en ny arbetsmarknad med sina krav och
begrinsade sociala kontakter och nitverk av betydelse for arbetsmark-
naden. Etableringsprocessen méaste dirmed hinga ihop och vara bade
forebyggande och stédjande med fokus pd omrdden som bostads-, ar-
betsmarknads-, utbildnings- och familjepolitik.

63 Begreppet klass anvdnds i rapporten framst for att beskriva klasskillnaderinom arbetet med un-
derliggande koppling till maktférhédllandet mellan den som séljer och den som képer arbetskraft.
Begreppet kon tar fasta pa maktférhallandet mén och kvinnor. Begreppet etnicitet anvénds i
rapporten for att rubricera maktférhallanden som utgér fran rasistiska forestallningar som leder
till sarskiljande mellan "0ss” och ”"de andra”. Se ocksa kapitel 2.
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I detta slutkapitel koncentreras diskussionen till just dessa tre teman.
For det forsta, efterfrigans betydelse fér klass-, kéns- och etnicitets-
skillnader pd arbetsmarknaden och i arbetslivet. For det andra, skillnads-
skapande i policy och praktik, frimst inom arbetsmarknadspolitiken,
men ocksa kopplat till motstridiga logiker mellan stat och kommun pa
systemniva. Fér det tredje, hur etableringsprocessen kan férbittras for
att tidigt och effektivt 6verbrygga migrationseffekter for att na etable-
ring med matchning.

6.1 Hog arbetsloshet forsenar och forsvdrar etablering

I kapitel 3 beskrevs hur den 18ngvarigt hdga arbetslosheten, sett till pe-
rioden 1990 till 2013, har paverkat arbetsmarknaden strukturellt. Makt-
strukturer som hinger samman med klass, kon och etnicitet har fungerat
som verktyg for att sortera och ordna arbetskraften. Det syns i syssel-
sittning savil som i arbetsloshet.

De 6vergripande klass- och kénsménstren innebir dels att langre
utbildning innebér hégre sysselsittning och ldgre arbetsloshet dn kor-
tare utbildning, dels att min inom alla utbildningsnivaer i hogre grad
an kvinnor ir sysselsatta.

Fér utrikes fodda giller vidare att métet med ett daligt arbetsmark-
nadslage direkt efter invandringstillfallet leder till ligre sysselsattning
och hogre arbetsloshet jamfort med att motas av ett bra arbetsmark-
nadslage. Pa kort sikt innebar hég arbetsloshet att det tar lingre tid att
fa det forsta arbetet, vilket dven ar férknippat med ligre sysselsittning
pa lingre sikt. Forskning har visat att effekten av ett déligt arbetsmark-
nadslage kan paverka sysselsittningen negativt i &tminstone tio &r. Det
hinger samman med s kallad "scarring”, det vill séiga att arbetsgivare
kan uppfatta tidigare arbetsléshet som en signal om 18g produktivitet
eller att individen har férlorat kvalifikationer och férmagor under ar-
betsldshetstiden.

Nir det géller just arbetslésheten brukar fokus vanligen riktas framst
mot den hdga arbetslosheten bland férgymnasialt utbildade. Ofta med
undertonen att det inte finns ndgon annan 16sning 4n sinkta ligstaléner
for att rdda bot pa arbetslésheten. Detta ensidiga fokus pa en forhal-
landevis liten grupp arbetslésa skymmer sikten for att arbetslosheten
ir heterogent sammansatt och antalsmissigt bestér av fler gymnasie-
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och eftergymnasialt utbildade. Bland utrikes f6dda med upp till tio &r i
Sverige likvil som bland inrikes fédda med tva inrikes fédda forildrar.
Arbetslosheten ir alltsd komplex.

En relevant och viktig aspekt av den strukturella utvecklingen pa
arbetsmarknaden som har med efterfrigesidan att gora, dr att arbets-
givare héjer kraven pé arbetskraften nir arbetslosheten dr hég. Det ér
en viktig forklaring till att gymnasiekompetens i princip har kommit
att bli ett minimikrav pd arbetsmarknaden och att det, vilket har bety-
delse for sirskilt nyanlidnda flykting- och anhoriginvandrare men ocksa
unga vuxna, har blivit allt svrare att ses som duglig arbetskraft utan
gymnasiekompetens.

Detta beror dock inte i forsta hand pa att arbeten som stiller 13ga
krav pé utbildning har férsvunnit frdn svensk arbetsmarknad. Tvirtom
har jobben sedan omkring millennieskiftet 1999/2000 6kat i "dndarna”
av kravhierarkin, i bdde den nedre och 6vre delen. Dessutom har kort
utbildade, definierat som férgymnasialt utbildade, minskat betydligt
mer #n andelen s kallade enkla jobb.

Mekanismen tycks istéllet vara att den héga arbetslosheten leder
till att matchningen fungerar simre frimst pd grund av att arbetsgi-
vare hojer kraven pa arbetskraften. Férvirvad utbildning moter i lagre
grad arbetets krav pa utbildning (jamfér figur 3.1). Nir den med lingre
utbildning efterfrdgas fér arbeten som i praktiken stiller lagre krav
pa utbildning minskar efterfrdgan pa den som har kortare utbildning.
Kortutbildade trycks da i hdgre grad ut i arbetsléshet och exkluderas
fran arbetsmarknaden jaimfért med ldngre utbildade.

Detta syns tydligast bland utrikes fédda med upp till tio &r i Sverige,
i synnerhet bland kvinnorna. Fér kvinnorna giller dessutom att 25 pro-
cent har ett arbete som stiller krav pa forgymnasial utbildning, vilket
kan jamféras med att 13 procent av de anstillda kvinnorna har férgym-
nasial utbildning medan hela 60 procent har eftergymnasial utbildning.
Ingen annan grupp anstillda har arbeten som i sa hog grad enbart stil-
ler krav pa férgymnasial utbildning. Langre utbildning ar viktigt for att
utrikes fédda med upp till tio ar i Sverige alls ska f8 arbete. Det giller
sarskilt fér kvinnor.

Den viktigaste ssmmantagna slutsatsen ir att den simre matchning-
en skapas i skidrningen mellan hég arbetsléshet, hoga krav fér att fa ar-
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bete, diskriminering och bristfillig politik for att minska betydelsen av
migrationseffekter. Det senare talar fér behovet av tidiga insatser som
innebir goda mojligheter att bygga pd men ocksa ta tillvara och komplet-
tera férvdrvad utbildning i syfte att komma in ritt pd arbetsmarknaden
fran boérjan. Det framstar som en nyckel for att undvika nedatgdende
klassresor. Dessutom idr yrkesrorligheten 1ag och det dr svart att forbittra
sin yrkesposition 6ver tid.

De nedatgdende klassresorna forstirks ocksd genom placeringen
som buffert/-reservarbetskraft med stor utsatthet fér tidsbegrinsade
anstillningar och deltidsarbete. I synnerhet utbredningen av allménna
visstider, som behovs- och timanstéllningar, férsvagar stillningen pé
arbetsmarknaden och i arbetslivet ytterligare. De riskerar dven att gora
det svart att ta del av etableringsinsatser eftersom de i grunden bygger
pa att arbetstagaren maste tacka ja till allt arbete som erbjuds fér att
inte riskera att inte bli tillfrdgad igen. En tim- eller behovsanstillning
kan darfér vara svar att kombinera med till exempel studier.

Fasta anstillningar pa heltid 4r pd ménga sitt grunden for utveck-
lingsméjligheter, kompetensutveckling och ldrande i arbetet men ocksé
for ansvar, delaktighet och inflytande, arbetstider och kvalificerade ar-
betsuppgifter.

De forslag som l4ggs fram i avsnitt 5.5 (se ocksd vidare nedan) syftar
till forbattrade mojligheter for etablering priglad av matchning. Aktiva
kompetenshéjande insatser méste dock dven g& hand i hand med att
motverka diskriminering pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, bade
fran arbetsgivares sida och inom arbetsmarknadspolitiken.

En central slutsats dr att efterfrigans betydelse fér sortering av ar-
betskraften utifrdn klass, kén och etnicitet behéver synliggéras mer,
sarskilt nédr arbete dr en knapp resurs. En del i att minska strukturella
skillnader i sysselsidttning och arbetsldshet dr en generellt minskad ar-
betsloshet. D3 dr en mer expansiv ekonomisk politik nédviandig.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att maktférhéllanden som
klass, kon och etnicitet hinger ihop och dr verksamma nir det kom-
mer till processer som leder till skilda positioner pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet.
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6.2 Skillnadsskapande i bade policy och praktik paverkar
etablering

Samspelet klass, kon och etnicitet utgér en viv som sammantaget formar
ramar och férutsittningar i olika sammanhang, inte minst pa arbets-
marknaden och i arbetslivet. Samspelet resulterar i sirskiljande logiker
och skillnadsskapande processer. Det giller delvis pa politisk policyniva,
men ocksé i praktiken genom bemétande.

Skillnader som skapas pd policynivd

De tva vigar till Sverige som giller for flyktingar respektive (6vriga)

anhériga innebir olika status i férhallande till stéd for etablering, vil-
ket har belysts i kapitel 4. Flyktingar omfattas sedan december 2010 av
etableringsreformen/-lagen som da ersatte de kommunala introduktions-
programmen. Etableringsreformen omfattar inte nyanlinda anhérigin-
vandrare, som dirmed inte med sjilvklarhet har tillgdng till tidiga arbets-
marknadspolitiska insatser som ger stdd for etablering. Tillgdngen till tidiga

insatser inom den statliga arbetsmarknadspolitiken bygger p& Arbetsfér-
medlingens bedémning av risk f6r 1dngtidsarbetsléshet. Generellt géller att
tidiga insatser har prioriterats ned och att den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken i hog grad lagts om och riskerar att komma in sent. Detta paverkar
ocksa stodet inom etableringsreformen, vilket ocksa dr magert. Det proble-
matiska med det férdjupas i kapitel 5 och diskuteras dven i avsnitt 6.3 nedan.

Att inte omfattas av etableringsreformen riskerar att styra mot kom-
munal arbetsmarknadspolitik eftersom det kan innebira behov av for-
sorjningsstdd som "ersittning” vid arbetsléshet. Det innebir i viss mén
att det finns dubbla strukturer inom arbetsmarknadspolitiken.

Ett skil till att det dr problematiskt att den faktiska ansvarsférdel-
ningen och dirmed dven kostnadsansvaret f6r arbetsmarknadspolitiken
har forskjutits fran stat till kommun ligger i att kunskapen om de kom-
munala arbetsmarknadspolitiska dtgirderna dr mycket liten. Det saknas
systematisk dokumentation och f8 uppféljningar och utvirderingar har
gjorts. De lokala variationerna dr ocksa stora och de resultat som finns
om effekten av politiken dr ofta ambivalenta och motsigelsefulla. Den
kommunala arbetsmarknadspolitiken ser ut att i for liten grad besté av
aktiviteter som syftar till att 6ka individens resurser i syfte att kunna
fa langsiktig férankring pé arbetsmarknaden.
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De skillnader f6r etableringsstdd som géller fér flykting- och anhéri-
ginvandrare innebir att de dubbla strukturerna inom arbetsmarknads-
politiken riskerar att sirskilt paverka anhériginvandrare, av vilka en
majoritet dr kvinnor. Etableringsreformen tycks ocksa ha fatt negativa
konsekvenser omfattningen av kommunalt stéd riktat till anhérigin-
vandrare.

Det finns dessutom en vidare betydelse av att inte anhériginvandrare
omfattas av statlig etableringsersittning/aktivitetsstéd. Det beror pé
att behov av forsérjningsstdd regelmissigt dr férknippat med att soka
annan f6rsérjning (statlig ersittning) forst.

Fér nyanldnda med barn finns dirigenom ett samspel mellan férild-
raférsikringens utformning och behov av forsérjningsstod. Det beror
pa att det kommunala familjebaserade foérsérjningsstédet regelméssigt
ar férknippat med en skyldighet att soka andra former av férsérjning
forst. Vid ritt till fordldrapenning dr det sdledes inte méjligt att avstd
den for att istdllet fa férsérjningsstod. Detta paverkar framst nyanldnda
mammor som inte omfattas av etableringsreformen.

Det ir problematiskt att fordldraférsikringen riskerar att ga fore
etableringsinsatser for nyanldnda familjer (14s mammor) som har barn
i forskoledlder. Av samma skil dr vardnadsbidraget problematiskt.

Den centrala fragan ir vilken roll férildraforsikringen ska spela fér
ildre barn. Den &r i férsta hand till f6r omsorg om spadbarn som &r for
sma fér forskola, men kan anvindas flexibelt och under ladng tid. Det
finns en risk att nyanlinda mammor som inte omfattas av etablerings-
reformen och har barn i férskoledlder vid invandringstillfillet, hanvisas
till fordldrapenning. For att férandra detta borde foridldraforsikringen
forandras i relation till barn som har forskoledldern inne. Det 4r dock
osannolikt att en sddan forandring kan komma att ske pa kort sikt.

Att bade flykting- och anhoériginvandrare omfattas av ett likvirdigt
stéd fér etablering dr mot bakgrund av detta sirskilt viktigt. Detta skulle
innebéra att kommunernas kostnader f6r férsérjningsstod skulle minska
och att det dirmed skulle bli rationellt att styra mot tidiga etablerings-
insatser istéllet for forildrapenning (och vardnadsbidrag).

Det framstar som viktigt att det arbetsmarknadspolitiska ansvaret
for alla arbetslosa vilar pd Arbetsférmedlingen (staten). Det dr ocksa
utgdngspunkten fér de forslag som presenteras for att férbittra for-
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maégan att dverbrygga migrationseffekter inom ramen fér arbetsmark-
nadspolitiken. Det skulle dven géra att nyanlinda barn i férskoledlder
tidigare kan bérja forskola. Det dr i sig viktigt eftersom risken annars
ir att sprakinlirningen och dirmed skolgdngen f6rsvaras.

Skillnader som gérs i praktiken

En migrationseffekt 4r bristande sociala kontakter och nitverk av be-
tydelse for arbetsmarknaden. Formell arbetsférmedlingsverksamhet dr
speciellt viktigt fér att nyanlidnda ska ha tilltrdde till mer kvalificerade
jobb, givet att den inte bidrar till diskriminering.

Arbetsférmedlingen dr ddrmed en central aktér i relation till ar-
betsmarknaden. Inte bara genom politiskt beslutad policy utan ven i
perspektivet av att tjinstemin goér politik genom myndighetsutévning
och det handlingsutrymme som ges olika professioner. Tjinstemin om-
sdtter policy till praktik.

Det finns indikationer pa att Arbetsférmedlingen bidrar till att upp-
ratthalla processer som kan beskrivas som etniskt diskriminerande. Flera
forskare har visat att tjinstemin inom myndigheter ofta beméter in-
vandrare utifran stereotypa och forestillningar. Det handlar da framst
om att individer sjidlva bar pd normer som kan paverka handlande i
olika situationer.

Mycket tyder dessutom pa att den sdrskiljande logiken sirskilt maste
knytas till stereotypiserade férestillningar om invandrade kvinnors 16-
nearbete. Invandrarkvinnors forhallande till arbetsmarknaden har linge
getts en annan tolkningsram dn den som giller f6r man och kvinnor med
svensk bakgrund: Det ir kulturen som anses styra invandrarkvinnors
liv och arbete. En del av férklaringen till det tycks ligga i att kvinnor i
hog grad dr anhoriginvandrare och dirigenom riskerar att betraktas som
passiva medféljare (till en man) med konsekvensen att etablering pa ar-
betsmarknaden inte ses som lika sjilvklart som fér mén och kvinnor med
svensk bakgrund. Det riskerar att férlagga problemet med exkludering
och marginalisering pd arbetsmarknaden hos invandrarkvinnor, inte i
rasifieringsprocesser eller fér den delen, hos arbetsgivare som anstiller
eller i svag efterfragan pa arbetskraft.

De systematiska skillnader i nyanldnda kvinnors och mins tillgdng
till (arbetsrelaterade) aktiviteter inom etableringsreformen som fram-
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kommer i avsnitt 5.4, bor bland annat ses i ljuset av forestéllningar och
forutbestamda uppfattningar. Det understéds av den forskning, som
framst hinvisas till i avsnitt 5.6, som visar att kvinnor med utldndsk
bakgrund har riktat kritik mot att inte bli sedda och lyssnade till och
upplevelser av att dnskemal och tidigare yrkeserfarenheter inte beak-
tas i ndgon stérre utstrickning inom arbetsmarknadspolitiken. Detta
tycks ocksa ske trots att forskning visar att skillnaderna i instillning
och dnskan att arbeta inte skiljer sig markbart mellan utrikes fédda
kvinnor och min.

6.3 Migrationseffekter bor dverbryggas med sikte pa
matchningskvalitet

Efterfragan &r en central del i den helhet som nyanlinda flykting- och
anhoriginvandrares etableringsforutsittningar maste ses i relation till.
Skillnadsskapande pa politisk policyniva likvil som i bemétande och
mojligheten att ses som individ och inte som en del av en grupp dér
utgdngspunkten ir forutbestimd, dr andra. En central del 4r dessutom
etableringsprocessens olika delar.

Bytet av land innebér att de allra flesta nyanlanda flykting- och anho-
riginvandrare har behov av stéd fér att dverbrygga migrationseffekter som
ar kopplade till att en del av humankapitalet, som forvirvad utbildning
och arbetslivserfarenheter, mister relevans pé den nya arbetsmarknaden.
Migrationseffekter som bytet av land medfor, innebér ocksd ett méte med
ett nytt samhille och nya institutioner, nytt sprék och ocksé begrinsade
sociala kontakter och nétverk av betydelse fér arbetsmarknaden.

Hur politiken p& policyniva dr utformad for att méta migrationseffek-
ter och stédja etablering dr dirmed viktigt. Goda méjligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden bygger pé att kunna méta arbetsmarknadens krav.

Fér att férstd varfor nyanliandas stod f6r etablering r relativt magert
ar det viktigt att se kopplingen till de ligre politiska ambitionerna for
arbetsmarknadspolitiken i stort. Nedmonteringen av den aktiva arbets-
marknadspolitiken inverkar dven pa vilka aktiviteter och insatser som
stills till forfogande for att Gverbrygga migrationseffekter.

Behovet av att battre verktyg for att dverbrygga migrationseffekter
framstdr som stort. Etableringsreformen kan tjina som utgangspunkt
for hur det kommunala och statliga ansvaret principiellt bor férdelas,
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men inte som utgdngspunkt fér vilka program och aktiviteter som bor
ingd. De sirskilda insatser som ingar i etableringsreformen kan inte ses
som tillrackligt kraftfulla for att nd malet om s snabb etablering som
mojligt utifrén individuella férutsittningar. Dessutom &r risken for svag
matchning éverhingande.

Utgéngspunkten fér rapportens femte kapitel ir att se etablerings-
processen utifran tre dvergripande delar. Asyltiden och vigen till eget
boende, som frimst beror just asylsékande (flyktingar), samt stod for
etablering pa arbetsmarknaden, som féreslés omfatta bade flyktingar
och anhdriginvandrare.

Det motiveras bland annat av att flykting- och anhériginvandrare
séllan &tervinder till sina ursprungslander samt att ménga ar férhallan-
devis unga och har ett 1angt (arbets-)liv framfor sig i Sverige. Det gor
att det bade ur individens perspektiv och samhillsekonomiskt bér ses
som rationellt och effektivt att vil utformade insatser fér etablering
kommer in tidigt: Att den f6rsta tiden i Sverige bor ses som en "inves-
teringsperiod” dir grunden kan liggas och/eller forstirkas i syfte att nd
varaktig och héllbar etablering i arbetslivet sdvil som i samhillet. Det
maste dock ocksé ses i relation till att orsaken till flykt dr att sdka skydd,
vilket innebir att individens férsta behov dr trygghet. Det perspektivet
far inte gldmmas bort nir etablering diskuteras.

For att tidiga insatser ska komma till stdnd 4r det viktigt att dels
mer grundldggande férutsattningar for etablering dr uppfyllda, dels att
insatser och aktiviteter foljer en rdd trdd och har ett tydligt mal. Det
forra handlar frimst om asyltiden och vigen till eget boende och det
senare om arbetsmarknads- och utbildningspolitiskt stéd fér etablering
med matchning. En lyckad etableringsprocess i relation till arbetsmark-
naden handlar alltsd inte bara om etablering i férsta jobb, utan i forsta
och basta jobb.

Det centrala dr dock inte att géra ndgot annat for "de andra” jamfort
med for "oss”, utan att utveckla vissa delar av den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken for att den pa ett bittre sitt ska hantera och férmaé att
Sverbrygga migrationseffekter inom ramen fér den generella politiken.

De konkreta férslagen sammanfattas i punktform nedan. Utgangs-
punkten ir att det dr centralt att prioritera just dessa i syfte att moijlig-
gora etablering med matchning for flykting- och anhériginvandrare.
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Asyltid med mojlighet att paborja svenskundervisning och kartldggning
Begrinsade och vil avvigda aktiva insatser inom ramen for asyltiden
bor utvecklas. Dessa bor inriktas p& mojligheter att pabérja svenskun-
dervisning, kartlaggning av utbildning och arbetslivserfarenheter (som
dokumenteras och kan féras vidare) samt samhéllsinformation.

Resurser for att hélla korta handliggningstider s3 att arbetsmark-
nads- och utbildningsrelaterade etableringsinsatser inom ramen fér ar-
betsmarknadspolitiken kan p&bérjas snabbare.

Egetboende grunden fortidiga etableringsinsatser

Inom ramen f6ér denna rapport har det inte varit méjligt att géra en be-
démning av hur "den bista” vigen till eget boende skulle kunna se ut. Di-
remot kan det konstateras att den situation som réder ir till synes ohallbar.
Svaren pa hur tillgdngen till boende, sirskilt mindre segregerat, maste s6-
kas i bostadspolitiken i stort men ocksa i att stat och kommun samverkar.
Det dr ocksé centralt att flyktingmottagandet priglas av ett gemensamt
ansvarstagande och att mottagandet férdelas jamnare mellan kommuner.

Eftersom bostad pd manga sitt dr avgérande for méjligheten att
snabbt pdbérja arbetsmarknads- och utbildningsrelaterade insatser ar
det centralt att vintetiden for att fa eget boende ar kort. Det dr ocksa
viktigt att boende styrs till kommuner och regioner dir arbetsmark-
naden har goda forutsittningar att ta emot ny arbetskraft. Det gynnar
etablering pa kort likvil som pa lingre sikt.

Ett stort problem verkar vara att boendefragan priglas av ett kortsik-
tigt tinkande nir det behévs langsiktighet, férutsebarhet och framfér-
hallning. Det ir viktigt ocksa fér att minska strukturella hinder fér att
sirskilt nyanldnda kvinnor med barn i férskoledlder ska kunna pabérija
arbetsmarknadsrelaterade insatser.

Renodlat ansvar och forbdttrad samverkan Arbetsférmedling och kommun
Nyanldnda flykting- och anhériginvandrare bér omfattas av likvirdigt
stod for etablering, inklusive statlig etableringsersittning (aktivitets-
stéd). Detta for att tydliggdra att det arbetsmarknadspolitiska ansvaret
i forsta hand &r statens (Arbetsférmedlingens). En generell férdel med
detta dr vidare att det kontrollsystem som giller inom arbetsmarknads-
politiken blir aktuellt.
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Fér att inte staten ska fora 6ver kostnader och ansvar fér arbetsmark-
nadspolitik pd kommunerna bor tidsgransen om tva ar for sirskilda
etableringsinsatser slopas.

Samhillsorienteringen tycks fallera och bor férbittras med fokus pa
utokat socialt stod som ett led i att underlitta 6vergangen till att leva i
Sverige. Behovet och ansvaret fér samhillsorientering och socialt stéd
bor ses over, forbattras och tydliggoras.

Viktigt med svenskkunskaper men ocksd nyanserade sprakkrav

Svenska for invandrare bér utvecklas och forbattras med utgingspunkt
i pedagogisk forskning om vuxnas lirande. Det ser generellt ut att fin-
nas behov av att 8ka likvirdigheten inom SFI genom att kompensera
for klasskillnader och skillnader i férutsittningar som beror pé sprak-
ligt avstand. Det framstdr dven som centralt med insatser som syftar
till att minska avhoppen.

LO anser dven att ett nytt studerandevillkor bor inforas i arbetslés-
hetsférsiakringen och att fullgjord SFI, likvil som gymnasie- och efter-
gymnasial utbildning, ska innebéra att man &r kvalificerad till grund-
beloppet i arbetsloshetsforsidkringen. Avslutad SFI skulle ddrmed ocksd
stirka kopplingen till arbetsloshetsférsikringen och den aktiva arbets-
marknadspolitiken.

Etttvadelat kunskapslyftinom arbetsmarknadspolitiken

Det bor inféras ett tvadelat kunskapslyft. Det ena for forgymnasialt
utbildade med inriktning pa goda mojligheter att f& gymnasiekompe-
tens. Det andra for gymnasialt och eftergymnasialt utbildade med in-
riktning pa validering och yrkeskompetensbedémning for att tillvarata
utbildning pa gymnasial och eftergymnasial nivd med koppling till goda
mdijligheter att komplettera utbildning.

Detta utan att behova ta studieldn. Darfor bor bdda varianterna av
lyft laggas inom ramen f6r den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
didrmed ge ratt till aktivitetsstod.

Det tvadelade lyftet, som foreslés placeras inom arbetsmarknadspo-
litiken, bor utformas s att det blir mojligt att dra nytta av det regul-
jara utbildningssystemet. Detta for att samordna utbildningsresurser.
For yrkesinriktad validering p& gymnasie- och eftergymnasial niva bor
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dven arbetsmarknadens parter involveras i syfte att 6ka legitimiteten
i valideringen.

Fler och bdittre anstdllningsstéd med matchningskvalitet
Anstillningsstdden bor forbattras pa flera sitt. Arbete med stéd bor i
hog grad likna ordinarie arbeten eftersom det stirker 6vergingen till
arbete utan stdd. Subventionerade anstéllningar bor vara férknippade
med kollektivavtalsliknande anstéllningsvillkor och 1éner. De I6nenivéer
som omfattas av subventioner bor héjas kraftigt, s att en stoérre del av
arbetsmarknaden 6ppnas upp.

Matchningskvaliteten behéver ocksé 6ka i meningen att kopplingen
mellan utbildning och arbete med stéd bor férbittras Att 6ppna upp
en storre del av arbetsmarknaden genom héjda tak for subventioner ar
en viktig nyckel for det.

Subventionerade anstillningar bor dven betraktas som ordinarie arbe-
ten och diarmed innebira att det gér att kvalificera sig till arbetsléshets-
forsikringen. Det skulle minska problemet med att nyanldnda i hogre
grad dn andra star utanfor forsikringsskydd vid arbetsléshet.

Fler och bittre anstéllningsstdd kan vara sirskilt viktiga for att dldre
nyanlinda arbetsl6sa ska ges bittre moéjligheter till etablering eftersom
hogre dlder kan innebira sirskilt stora etableringssvarigheter. Utgéngs-
punkten bor vara att anstillningsstdd anvands fér att undanréja eventu-
ella farhagor om att individens produktivitet skulle vara ldgre pa grund
av en lingre tids arbetsloshet.

Bemdétande med individen i centrum krdver resurser och kunskap
En viktig aspekt av tillgdngen till tidiga och relevanta insatser savil som
matchningskvalitet handlar om att synliggéra och férdndra bemétande
med insikt om att systematisk diskriminering och skillnadsskapande
processer riskerar att goras. For att motverka den risken ir det i grun-
den nédvindigt med resurser som mojliggér en god bild av varje arbets-
sokandes kompetens och erfarenheter i kombination med regelbundna
stédjande kontakter.

Det framstér dock ocksa som att det borde géras en kunskapssats-
ning om processer som kan leda till att skillnader gors i samspelet mellan
klass, kén och etnicitet i allménhet, och utifrén att "vi” gor "de andra”
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i synnerhet. Detta f6r att motverka skillnadsskapande bemétande som
leder till sirskiljande logiker och praktiker.

Arbetsférmedlare ir viktiga f6r matchning av utbud och efterfragan
for att mota just migrationseffekten begrinsade sociala kontakter och
natverk. I det ligger dven att Arbetsformedlingen och arbetsformedlare
har goda arbetsgivarkontakter. Daremot dr det arbetsgivare som avgor
vem som anstills. Det ligger ddrmed ett stort ansvar pa arbetsgivare att
aktivt motverka diskriminering vid rekrytering.

Den formella férmedlingsverksamheten ir central f6r att férebygga
och minska férekomsten av diskriminering. Informella rekryterings-
vigar innebir en 6kad risk for diskriminerande rekryteringspraktiker.
Dirfér dr det viktigt att Arbetsférmedlingen fungerar vil och har ett
gott renommé. Det ir en nyckel till att arbetsgivare ska anvinda for-
medlingen som rekryteringskanal och darmed ocks3, till att minska
segregeringen pa arbetsmarknaden till f6ljd av avsaknaden av informella
kontakter och nitverk.%

En modell med tvd ingdngar och tvd steg for att dverbrygga
migrationseffekter

Det 6vergripande férslaget for forbattrade insatser, med fokus pa match-
ningskvalitet, 4r en modell fér arbetsmarknads- och utbildningspolitis-
ka insatser med tva ingdngar och tvé steg (se figur 5.2 i avsnitt 5.5). En
ingdng féreslas for den som saknar gymnasieutbildning och en for den
som har gymnasial och eftergymnasial utbildning.

[ steg ett bor hog prioritet liggas pa férdjupad kartlaggning, valide-
ring, arbetsmarknadspolitisk bedémning men ocksa pa samhillsoriente-
ring och socialt stod. Ledstjdrnan i forsta steget bor vara en vil struktu-
rerad samverkan mellan Arbetsférmedling, kommun och individ for att
ge forutsittningar for en sammanhéllen kedja av insatser med utgangs-
punkt i en individuell handlingsplan fér insatser som syftar till match-
ning i steg tva. En sarskilt viktig aspekt av steg ett 4r bemédtandefragor
och att motverka rasifieringsprocesser inom arbetsmarknadspolitiken.
Det maste gd hand i hand.

I steg tva bor tonvikten ldggas pa att fa till stand parallella insatser

64 Arbetsgivares rekryteringspraktiker samt férhallandet och samspelet mellan Arbetsférmedling-
en och arbetsgivare kommer att fordjupas merien andra rapport under hosten 2015.
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och aktiviteter med utgdngspunkt i den individuella handlingsplanen.
Dels med fokus pé en logisk ordning dar kunskap och kompetens kan
byggas pa successivt. Dels med goda mgjligheter att fa kontinuerligt
stod som gor det mojligt att komma framat i etableringsprocessen. Att
det blir méjligt att snabbt klara SFI framstdr som sirskilt viktig for att
dérrar till andra kompetenshojande aktiviteter ska kunna 6ppnas och
fungera bra. Sarskilt viktigt dr ocksé arbetslivskontakter med fokus pa
matchningskvalitet.

Overgripande féreslds en ordentlig Gversyn om hur samverkan och
matchning i praktiken ska kunna utvecklas i den riktning som féreslas,
vilket fordjupas i avsnitt 5.5. Den bor sirskilt se éver vilka resurser som
behovs f6r att modellen med tva ingdngar och tva steg for etablering
med matchning ska kunna bli verklighet.

6.4 Avslutande ord

Det dir inte verktygen som utbildning, fast anstdllning, eller fordldra- och
arbetsloshetsforsikring i sig som dr det viktiga, utan resultatet, sjilvstin-
digheten (Andersson 2014, s. 8).

Grunden fér individens relativa frihet ligger inom 1énearbetets ram.
Lonearbete dr den viktigaste killan till férsérjning fér de allra flesta
vuxna. Det 4r genom lonearbete som sjilvstindighet och ekonomisk
trygghet uppnas, bade direkt i form av 16n och indirekt, via trygghets-
forsdkringar. Samtidigt har arbete under lang tid, i skuggan av en lang-
varigt hdg arbetsloshet, varit en knapp resurs. Konkurrensen om arbete
har hardnat och det har fatt stor betydelse for nyanlidndas etablering
pa arbetsmarknaden.

Skillnadsskapande paverkar systematiskt positioner pa arbetsmark-
naden i termer av inkludering och exkludering, éver- och underordning.
Strukturella monster har vuxit sig starkare i skuggan av ldngvarigt hég
arbetsloshet. Maktstrukturerna klass, kén och etnicitet samspelar och
gor att férutsittningarna ser olika ut i métet med arbetsmarknaden och
arbetsmarknadspolitiken. Det r inte s3 att vi alla gir arbetsmarknaden
till motes pa lika villkor. Eller att vi beméts pa lika villkor.

Arbetstagarnas gemensamma intresse ir, oberoende av klass, kon och
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etnicitet, 14g arbetsloshet, hog sysselsittning, hég grad av matchning,
fasta anstéllningar pa heltid, en 16n som det gér att leva pa och arbets-
villkor som gér det mojligt att lonearbeta fram till pension. Det lagger
grunden for ett samhille priglat av jamlikhet. Det dr ocksd grunden
for arbetstagarnas f6rmaga att bara det fackliga 16ftet, det vill sidga att
halla ihop och inte tvingas konkurrera om arbete genom att sinka kra-
ven pé villkor och 16ner.

Fackféreningsrérelsen maste pa ett bittre sitt se och férma hantera
samspelet mellan maktférhéllanden som utgar fran klass, kén och et-
nicitet och identifiera strategier f6r att férdndra strukturella skillnader.
Skillnader som utgér fran att makt férdelas ojamnt utifrdn klass, kon
och etnicitet. Den fackliga styrkan, bygger pa att ingen arbetstagare ska
kunna behandlas godtyckligt och orittvist.

Den viktigaste uppgiften dr dirmed att vara padrivande fér att ut-
rymmet att gora skillnad mellan arbetstagare genom klass-, kéns- och
rasifieringsprocesser minskar. Det dr darfor som full sysselsdttning med
en facklig utgdngspunkt, aldrig bara kan handla om 18g arbetsléshet och
hog sysselsittningsgrad till vilket pris som helst. Det méste ocksa all-
tid handla om att virna 6msesidigheten mellan det goda och héllbara
arbetet och det fackliga l16ftet eftersom de dr varandras forutsittningar.

En nyckel till det 4r rimligen att de gemensamma intressena i ho-
gre grad definieras utifrdn en samlad bild av de processer som leder till
sirskiljande och skillnader mellan arbetstagargrupper med likvirdigt
socialt och ekonomiskt kapital pd arbetsmarknaden och i arbetslivet.
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Vi kan inte né full sysselsittning férrin vi radikalt lyckas 6ka sys-
selsattningen fér utrikes fodda i allménhet, och fér nyanlidnda i
synnerhet. Om detta ar de flesta Gverens. Men asikterna kring hur
denna utmaning ska tacklas gér isar.

I denna rapport till projektet Full sysselscittning och solidarisk
lonepolitik gér LO-utredaren Ulrika Vedin en férdjupning av fra-
gan om nyanldnda flykting- och anhériginvandrares etablering pa
arbetsmarknaden. Med en gedigen statistikgenomgang synliggor
hon den problematik som finns i skdrningspunkten mellan de tre
strukturerna klass, kén och etnicitet.

Foérklaringar till den svagare etablering pa arbetsmarknaden som
priglar ménga utrikesfoddas situation sdker férfattaren i de rasi-
fieringsprocesser som utgér ett skillnadsskapande pa arbetsmark-
naden; i den séirskilda svarigheten med att méta en arbetsmarknad
som praglas av ldngvarigt hég arbetsloshet; samt i systemens ofor-
maga att dverbrygga migrationseffekter. Rapporten gér det pé sa
satt tydligt att de till synes enkla férklaringar som ofta figurerar i
den allminna debatten inte haller.
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