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Sammanfattning

Optimismen om utvecklingen av internationell ekonomi har tilltagit under senare tid. Sarskilt
europeisk ekonomi har Gverraskat positivt de senaste manaderna. Men flera negativa faktorer
kvarstar for den globala ekonomin. Produktivitetsutvecklingen &r svag, investeringsnivaerna
ar laga och varldshandeln utvecklas svagt. Dessa faktorer bidrar sammantaget till att begrénsa
potentialen for patagligt battre tillvaxt. Tillvaxten kommer fortsatt understiga ett historiskt
normallage. Ar 2017 och 2018 beddéms global BNP véxa med omkring 3,5 procent per &r.

BNP i euroomradet véantas under de kommande aren vaxa med strax under 2 procent per ar,
understddd av en fortsatt expansiv penningpolitik och till viss del &ven finanspolitiken.

Potentialen for ekonomisk tillvaxt i euroomradet fortsatter att begransas av problem som i
stora delar harror fran att omradet saknar gemensam och utjamnande finanspolitik. Ett
generellt problem i Europa ar den relativt svaga utvecklingen av investeringarna. Takten i
investeringarna vantas fortsatta utvecklas relativt modest under de kommande aren.

Aven om det finns anledning att se ndgot mer optimistiskt pa internationell och europeisk
ekonomi sa ar det ocksa uppenbart att den internationella politiska utvecklingen bidrar till en
hogre osékerhet. VVarlden har blivit mindre forutsagbar och global politik tenderar att praglas
av en storre nyckfullhet.

BNP-tillvaxten i Sverige vantas bli fortsatt hog i ar och nasta ar. Expansiv penningpolitik och
svag krona ar gynnsamma forutsattningar for inhemsk efterfragan och export. Exporten blir
den viktigaste drivkraften for tillvéxten i och med att offentlig konsumtion och investeringar
inte Okar lika snabbt som tidigare.

Svensk export bedéms ¢ka nagot snabbare an marknadstillvaxten med stod av en, jamfort
med historiska genomsnitt, svag krona. Dartill vantas investeringskonjunkturen i omvarlden
komma att bli starkare vilket gynnar svensk export.

Tillvéxten beddms i forsta hand begransas av att det hoga resursutnyttjandet kan leda till
tilltagande matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningen okar kraftigt, men eftersom arbetskraften véxer i ndstan samma takt minskar
arbetslosheten bara langsamt. Under bade 2017 och 2018 vantas inflationstrycket fran
arbetsmarknaden bli klart lagre an vad som &r férenligt med 2 procents inflationen. Det bidrar
till att inflationen endast stiger langsamt och att inflationsmalet inte nds under
prognosperioden.

Efterfragearbetslosheten har minskat under senare ars goda konjunkturutveckling. Det innebar
att arbetslosheten till en vaxande del bestar av strukturarbetsloshet till foljd av
matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

For att langsiktigt na en ny, lagre niva pa arbetslosheten behdver relativt stora grupper
tillgodogora sig grundlaggande utbildning pa i forsta hand grundskoleniva, alternativt starka
sina fardigheter via kombinationer av jobb och utbildning.



LO har under varen lanserat forslaget Utbildningsjobb for att underlatta arbetsmarknads-
intradet for vuxna med kort utbildning. Forslaget bygger pa att utbildningsinnehallet sker i
form av reguljér utbildning. Forslaget ska ses som en delméngd i en mer vélfungerande
arbetsmarknads- och etableringsstrategi for Sverige.

Under flera decennier har de folkvalda i Sverige accepterat att skillnaderna i ekonomisk
standard i befolkningen stadigt har 6kat. Den utvecklingen maste brytas. Utvecklingen har
flera orsaker, bland annat att kapitalinkomsterna har 6kat i storlek och koncentration, att
arbetslosheten har etablerat sig pa en hogre niva, samt vissa strukturella férandringar, men &r
under 2000-talet framfor allt hanforlig till politiska beslut. Vi lyfter fram ett antal atgarder
som skulle bidra till mindre inkomstskillnader:

e Lagre arbetsloshet via struktur- och efterfragepolitik

e Forbattrade och loneindexerade inkomstforsakringar

e Ett mer rattvist skattesystem kraver hogre kapitalskatter

e Sékra vélfarden genom kraftigt 6kade och indexerade statsbidrag
o Ett jAmlikt utbildningssystem

Nyckeltal
Procentuell forandring om inget annat anges

2015 2016 2017 2018
BNP till marknadspris 4,1 3,3 2,7 2,6
BNP, kalenderkorrigerad 3,8 3,0 3,0 2,7
BNP i Euroomradet 2,0 1,7 1,7 1,6
BNP i USA 2,6 1,6 2,3 2,5
Sysselsattning 1.4 15 1,7 11
Arbetsloshet! 7.4 6,9 6.8 6,6
Sysselsattningsgrad, 20-642 80,5 81,2 81,7 82,0
Timlén3 2,4 2,5 2,8 29
Produktivitet i naringslivet* 3,1 1,7 1,7 2,2
KPI 0,0 1,0 1,5 1,6
KPIF 0,9 1,4 1,7 1,6
Real disponibel inkomst 2,4 3,0 2,4 1,6
Bytesbalans® 47 49 55 5,2
Vaxelkurs, KIX 112,6 1116 112,2 1111

1 Procent av arbetskraften, 2Procent av befolkningen 20-64,
3Enligt konjunkturlonestatistiken, 4 Kalenderkorrigerad, 5 Procent av BNP
Kalla: IMF, SCB, Riksbanken samt egna berakningar



Internationella ekonomiska utsikter

Optimismen om utvecklingen av internationell ekonomi har tilltagit under senare tid. Inte
minst har utvecklingen av europeisk ekonomi 6verraskat positivt de senaste manaderna. Men
flera grundlaggande negativa faktorer kvarstar for den globala ekonomin.

Produktivitetsutvecklingen &r svag, investeringsnivaerna ar laga, varldshandeln utvecklas
svagt och manga lander praglas av en laginflationsmiljo. Dessa faktorer bidrar sasmmantaget
till att begransa potentialen for patagligt battre tillvéxt.

Bedomningen &r att den globala tillvéxten i ar och kommande ar stiger nagot jamfort med de
tre procent som BNP vaxte med ar 2016. Men tillvaxten kommer fortsatt understiga ett
historiskt normallage. Ar 2017 och 2018 bedéms global BNP véxa med omkring 3,5 procent
per ar.

Aven om det finns anledning att se ndgot mer optimistiskt pa internationell och europeisk
ekonomi sa ar det ocksa uppenbart att den internationella politiska utvecklingen bidrar till en
hdgre osakerhet. Véarlden har blivit mindre férutsagbar och global politik tenderar att préaglas
av en storre nyckfullhet.

BNP-utveckling i viktiga exportlander

2016 2017 2018
Euroomréadet 1,7 1,7 1,6
Tyskland 1,8 1,6 1,5
Frankrike 1,2 1,4 1,6
Italien 0,9 0,8 0,8
Spanien 3,2 2,6 2
Finland 1,4 1,3 1,4
Danmark 1,1 1,5 1,7
Norge 1 1,2 1,9
Storbritannien 1,8 2 1,5
Ryssland -0,2 1,4 14
USA 1,6 2,3 2,5
Indien 6,8 7,2 7,7
Kina 6.7 6,6 6,2

Kalla: IMF

Stabiliteten i det internationella systemet ar skor efter att flera stora lander gjort eller riskerar
att gora dramatiska politiska val. Det mest tydliga exemplet &r valet av Donald Trump och
hans 6ppna ifrégasattande av centrala institutioner sésom Nato. Aven Brexit samt Turkiets
och Rysslands auktoritara utveckling bidrar till 6kad internationell instabilitet.



| januari 2017 tilltradde Donald Trump som president i USA. Trumps l6ften om 6kade
satsningar pa amerikansk infrastruktur och stora skattesankningar bedémdes initialt av
marknaden som en inriktning som skulle gagna den ekonomiska utvecklingen i USA och
sarskilt gynna grupper med hdga inkomster och stora formégenheter. Men Trumps pafallande
ofdérmaga att samverka med kongressen gor att det ar alltmer osékert i vilken utstrackning en
sadan expansiv politik kan materialiseras.

Privatkonsumtion fortsatter att vara en motor i den amerikanska ekonomin. Den amerikanska
arbetsmarknaden &r relativt god, delvis som en spegelbild av den svaga produktiviteten.
Jobbtillvéxten var svag i mars, men sett 6ver de senaste tre manaderna sa har antalet jobb
vuxit i en god takt om 180 000 i manaden. Arbetsldsheten ar nu under fem procent. Trots en
relativt god arbetsmarknad sa har trycket pa I6ner och priser lange varit begransat. Men nu &r
bedémningen att ett visst 10ne- och pristryck ar pa vag att uppsta. Lonerna steg i mars med 2,7
procent.

Den amerikanska centralbanken har hojt styrrantan vid tre tillfallen sedan december 2015.
Bedomningen &r att minst ett par hojningar vantar i ar. En 6kad osékerhet kring
penningpolitiken finns da flera ledamater har avgatt och deras platser ar obesatta.

Efter det misslyckade forsoket att ersitta Affordable Care Act ("Obamacare’) med en
republikansk variant ar en skattereform kanske Trumps mest prioriterade inrikespolitiska
fraga. En av forklaringarna till att den amerikanska aktiemarknaden gatt sa bra sedan
presidentvalet &r forhoppningar om stora skattesankningar och finanspolitiska stimulanser.

Idag ar skattesatsen for foretag 35 procent. Trump har under valkampanjen sagt att
skattesatsen bor ner till cirka 20 procent. En sa omfattande skattesankning kraver nya
skatteintakter for att fa kongressens godkannande.

Trump-administrationen kommer att behdva forlita sig pa de skatteforslag som har
presenterats av republikanerna i kongressen, som innebér att skatt pa inkomster ersatts av
skatt pa kassafloden.* Det skulle ocksa méojliggdra “destinationsbaserad” beskattning, dir
kassafloden som uppstar i USA kan behandlas annorlunda an kassafloden som uppstar
utomlands. Genom en “’border adjustment” (BAT) kan man skapa skatteeffekter som i
praktiken innebar att import belaggs med en skatt pa 20 procent och export far en
motsvarande rabatt.

Idag exporterar USA motsvarande 12 procent av BNP och importerar 15 procent av BNP.
Exportsubsidien skulle kosta ca 2,4 procent av BNP och importskatten ge nagot mer - ca 3,0
procent av BNP. Darmed uppkommer ett 6verskott motsvarande 0,6 procent av BNP. 2 En
BAT skulle kunna sla tva flugor i en small: i) hogre skatteintakter och ii) forbattrad
handelsbalans.

| verkligheten uppstar ett antal komplikationer. En BAT ger langsiktiga intékter endast om
handelsunderskottet bestar. Stora, permanenta handelsunderskott &r en ekonomisk omajlighet,
eftersom det forutsatter en standigt dkande utlandsskuld. S som Blanchard och Furman

1 https://waysandmeans.house.gov/taxreform/
2 Rakneexemplet hamtat fran O. Blanchard och J. Furman (2017), https://piie.com/blogs/trade-investment-
policy-watch/who-pays-border-adjustment-sooner-or-later-americans-do.
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(2017) beskriver det & BAT darfor att likna med lanefinansiering: hogre skatteintakter nu, i
utbyte mot l&gre skatteintakter senare.

Utsikterna for en BAT att minska handelsunderskottet och gynna inhemsk produktion och
sysselséttning &r inte heller goda. Troligen leder den till en snabb och kraftig forstarkning av
dollarn. En skattesats pa 20 procent bor, enligt ekonomisk teori, leda till att dollarn stiger i
varde med ca 25 procent. D& skulle handelsunderskottet lamnas oférandrat. 3

Daremot skulle dessa skatteforandringar leda till att exporterande foretag far en mer gynnsam
skattesituation, medan importérer missgynnas. Uppenbara vinnare ar foretag som General
Electric, Boeing och vissa lakemedelsforetag. Bland forlorarna aterfinns Wal-Mart, Target,
Best Buy, etc. Att en republikansk kongress skulle forma ett driva igenom ett skatteférslag
med sa starka och valfinansierade motstandare framstar inte som sannolikt. Att forslaget
verkar sta i strid med WTO-regler, som medger BAT endast pa indirekta skatter som moms,
kan ocksa minska sannolikheten for denna typ av skattereform.

Léander som ar beroende av export av ravaror har under flera ar haft ett mycket besvarligt lage
pa grund av prispress pa metaller och olja. De laga ravarupriserna har bland annat drivits av
omlaggningen av Kinas ekonomi. Men prisfallet har bottnat och nu stiger manga ravarupriser.

Oljepriset var som lagst ungefar 30 dollar och har darefter stigit till omkring 50 dollar fatet.
Aven priset pa flertalet metaller sa som exempelvis jarnmalm har stigit jamfort med
lagpunkten for drygt ett ar sedan.

Prisfallet pa ravaror bidrog till en kraftigt negativ ekonomisk utveckling for flera lander som
ar stora ravaruexportorer. Med stigande priser pa flera ravaror kan ekonomier sasom Ryssland
och Brasilien vantas aterhamta sig nagot fran de senaste arens negativa utveckling av BNP.

Kinesisk BNP-tillvaxt har dampats dnda sedan 2010. Kina genomgar for narvarande en
statligt orkestrerad omstallning fran en export- och investeringsdominerad ekonomi till en mer
medelklassorienterad ekonomi déar konsumtion utgor en storre andel. Omfattande stimulanser
har tillforts ekonomin i form av 6kad offentlig och privat skuldséttning under de senaste aren.
Kinesisk ekonomi beddms att véaxa med omkring sex procent under de kommande aren. Men
det ar fortsatt stor osékerhet knuten till den kinesiska ekonomins utveckling. En ofta
uppmarksammad potentiell risk &r den snabbt vaxande skuldsattningen.

Indien blir allt mer av en global ekonomisk motor och har en hdgre BNP-tillvaxt én Kina i ar
och under kommande ar. Landet bedoms vara det G20-land som under de kommande aren har
den snabbast véxande ekonomin. Indien har paborjat ett arbete med omfattande reformer.
Skatterna haller pa att reformeras for att skapa storre enhetlighet. Ett omfattande arbete pagar
for att bekdmpa korruption och svartarbete dér ett inslag ar avskaffandet av vissa storre
sedelvalorer. Infrastrukturen rustas upp.

3 Se N. Roubini (2017), “America’s Bad Border Tax”, https://www.project-syndicate.org/commentary/border-
adjustment-tax-us-protectionism-by-nouriel-roubini-2017-03 och A. J. Auerbach (2017), ”Border adjustment and
the dollar”, AEI Economic Perspectives.
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BNP véxte ar 2016 med en bit under tva procent och véantas under de kommande aren
utvecklas i ungefar samma takt understddd av en fortsatt expansiv penningpolitik och med
aven visst stod fran finanspolitiken. Alla lander i Euroomradet visar och véantas fortsatta att
visa svarta tillvaxtsiffror. Arbetslosheten ar den lagsta pa atta ar och arbetslosheten sjonk med
en miljon personer under ar 2016.

Men potentialen for den ekonomiska tillvaxten i euroomradet fortsatter att begransas av sedan
lange valkanda problem som i stora delar harror fran att omradet saknar gemensam och
utjdmnande finanspolitik. EMU-landerna ar fortfarande bundna av stabilitets- och
tillvaxtpaktens krav. Den nuvarande EU-kommissionen agerar aktivt for att mildra paktens
negativa effekter genom att peka pa de maojligheter som finns for att driva en mer expansiv
finanspolitik. 1 den av EU-kommissionen presenterade rapporten ”Torwards a positive fiscal
stance for the Euro Area” sa foresprakas en finanspolitik som ar cirka 50 miljarder euro mer
expansiv an den faktiskt forvantade finanspolitiken.

Ett generellt problem i Europa &r den relativt svaga utvecklingen av investeringarna. Takten i
investeringarna vantas fortsatta utvecklas relativt modest under de kommande aren.

Tyskland har och vantas fortsatta att ha bytesbalanséverskott pa omkring atta procent. Detta
bidrar till att skapa spanningar inom euroomradet. Tysklands omfattande flyktingmottagning
de senaste aren har satt avtryck i utvecklingen av offentlig konsumtion som 2016 steg med

over fyra procent. Arbetslosheten beddms fortsatt att vara bland de lagsta i Europa och ligga
pa drygt fyra procent. Tillvaxten bedéms utvecklas ungefar som genomsnittet i euroomradet.

Fransk ekonomi har utvecklats svagare &n den tyska ekonomin de senaste aren, men bedoms
ha en snarlik tillvéaxt i & och kommande ar. Arbetslosheten &r tio procent och bedoms endast
sjunka mycket svagt. Det franska presidentvalets andra valomgang 7 maj bedéms enligt
opinionsinstituten att vinnas av Macron. Valet av en proeuropeisk mittenorienterad kandidat
bor vara stabiliserande for EU.

Aven i Italien rader viss politisk osakerhet. Ekonomiskt finns ljusglimtar med bland annat
forbattrade inkdpsindex i industrin som visar pa de basta siffrorna pa sex ar. BNP-tillvéaxten
lag forra aret pa omkring en procentenhet och bedéms kvarsta pa samma niva. Arbetslosheten
dverstiger elva procent.

Spanien ar det av de stora eurolanderna vars tillvaxt utvecklas bést. Landet beddéms de
narmaste aren att ha en BNP-tillvaxt om drygt tva procent. Men landet fortsatter att praglas av
mycket stora problem pa arbetsmarknaden dar arbetslésheten, trots en nedgang, i ar véantas
uppga till narmare 18 procent. Landet praglas av politisk osékerhet.

Den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien har varit battre an vad manga hade forutspatt
nar folkomrostningsresultatet stod klart. Privat konsumtion véxte med néra tre procent under
2016 och vantas vaxa med omkring tva procent i ar. Men tillvéaxttakten i den samlade
ekonomin vantas forsvagas. Inflationen ar pa vag upp vilket drivs av hogre importpriser som
foljd av deprecieringen av valutan. Oron for den langsiktiga utvecklingen i Storbritannien har
ocksa vuxit i takt med att det klargjorts att den brittiska regeringen prioriterar kontroll Gver
migrationspolitiken framfor att sluta ett avtal med EU som ger brittiska foretag fortsatt fri
tillgang till EU-marknaden. Val har utlosts av premiarminister May.
Opinionsundersdkningarna indikerar att hon vasentligt kommer stérka sin majoritet i
parlamentet.



Den norska tillvaxttakten har minskat under flera ar men visar sedan ifjol en svagt
uppatgadende trend for fastlands-BNP (exklusive olja, gas och sjofart). | ar vaxer BNP med
drygt en procent, foljt av en nagot snabbare tillvéxttakt de kommande aren. Nedgangen inom
oljeindustrin, som majligen nar botten i ar, har paverkat tillverkningsindustrin under de
senaste aren och exporten av icke-oljerelaterade produkter har varit svag. Framover bedoms
exporten oka nagot pa grund av stigande efterfragan i omvérlden, dven om en starkare krona
haller tillbaka utvecklingen nagot.

Den privata konsumtionen har dampats pa grund av minskad reallén i fjol, for forsta gangen
sedan 1980-talet, pa drygt 1 procent for breda arbetstagargrupper och svag 6kning av
disponibelinkomsterna. Framéver 6kar dock den privata konsumtionen nar reallénerna ater
Okar, sysselsattningen véaxer och finanspolitiken forblir expansiv.

Arbetslosheten har 6kat kontinuerligt de senaste tre aren, men tycks nu ha stabiliserats kring
4,5 procent, framst pa grund av minskat arbetskraftsdeltagande. Nar ekonomin och
sysselsattningen nu vander uppat kommer dock fler ater att soka sig till arbetskraften, vilket
gor att arbetslosheten inte sjunker pa kort sikt. Inflationen bedéms ligga strax under
inflationsmalet pa 2,5 procent i ar och nasta ar. Norges Bank varnar dock for riskerna med
stora husprisokningar och hushallens stigande skuldnivaer.

Den danska ekonomin har aterhamtat sig fran den svaga utvecklingen de senaste aren. BNP
okar i ar med cirka 1,5 procent och starks ytterligare nagot under 2018. Uppgangen ar bred
och drivs av bade export, investeringar och privat konsumtion.

Sysselséttningen okar relativt snabbt och reallénedkningarna ar hogre an pa flera ar. Trots fler
jobb har dock inte arbetslosheten enligt AKU minskat namnvart och ligger kvar strax éver 6
procent, framst pa grund av 6kande arbetskraftsdeltagande.

Den finska ekonomin har lamnat stagnationen bakom sig och framtidsutsikterna &r ljusare &n
pa lange. BNP vaxer i ar med knappt 1,5 procent. Tillvaxttakten ar dock lagre &n genomsnittet
i Eurozonen. Industriproduktionen dkade i fjol for forsta gangen pa flera ar och
investeringarna, orderingangen och exporten 6kar tack vare stigande internationell efterfragan
och starkt priskonkurrenskraft.

Hushallen ar mer optimistiska och den privata konsumtionen har dkat snabbare &n BNP under
flera ar. Sysselsattningen 6kar ndgot men fortsatt hog arbetsléshet pa drygt 8 procent,
konkurrenspakten som medfor laga I6nedkningar och en fortsatt stram finanspolitik gor att
den privata konsumtionen inte tar ytterligare fart.



Sverige: Fortsatt stark utveckling for BNP och sysselsattning

BNP-tillvaxten vantas bli fortsatt hog i ar och nasta ar. Expansiv penningpolitik och svag
krona ar gynnsamma forutsattningar for saval inhemsk efterfragan som export. Exporten blir
den viktigaste drivkraften for tillvaxten i och med att offentlig konsumtion och investeringar
inte Okar lika snabbt som tidigare. Tillvaxten bedéms i forsta hand begransas av att det hoga
resursutnyttjandet kan leda till tilltagande matchningsproblem pa arbetsmarknaden.
Sysselsattningen 6kar kraftigt, men eftersom arbetskraften véxer i ndsan samma takt minskar
arbetslosheten bara langsamt. Inflationen stiger ldngsamt de narmaste aren och inflationsmalet
nas inte.

BNP okade kraftigt det fjarde kvartalet i fjol, bland annat till f0ljd av ett uppsving for
exporten. Samtidigt var sysselsattningsuppgangen stor. Manadsstatistik och indikatorer for
utvecklingen i naringslivet tyder pa en fortsatt hog BNP-tillvaxt under det forsta halvaret i ar.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, som véager samman forvantningar hos hushall och
foretag, har fallit tillbaka nagot under arets tre forsta manader. Men indikatorn visar anda pa
ett klart mer optimistiskt stimningslage an normalt i ekonomin. Samtidigt ligger de olika
sektorernas - tillverkningsindustri, handel, bygg- och anldggningsverksamhet, privata
tjanstendringar — konfidensindikatorer over eller betydligt 6ver sina historiska genomsnitt.

Industrikonjunkturen har forstarkts. Inkopschefsindex steg till historiskt hog niva i mars och
industriproduktionsindex har stigit under senare tid.

Industriproduktionsindex och inkdpschefsindex

130 70
120 65 = = =Industriproduktionsindex,
trend, 2010=100 (v&)
110 €0
55 Inkdpschefsindex,
100 sasongrensat (ho)
50
90
45
80 40
60 — T T T T T T T T — 30
i i i — — — — — — — i i i i i i
©O O O O O O OO O © O O © © © o
g N O S N WO N 0O N H N ;o
@ QQ Q Q Q Q 9 O 4 9 44 0 Q 9 9
O o &N O & 1N O ™~ 0 OO O 0 M < 1 O
© O 9 O 9 9 © 9 © © H oA A oA oA o
o S &6 & & &6 6 & & o O 0o © o O
(o] (o] (o] N &N &N &N N N N N o~ o~ (o] (o] (a\]

Kalla: SCB och Swedbank

Penningpolitiken blir klart expansiv under prognosperioden, med en real reporénta under -2
procent. Reporantan, som nu ligger pa -0,5 procent, vantas borja hojas langsamt forst under
det tredje kvartalet 2018.

Berakningarna bygger pa antagandet att finanspolitikens inriktning blir ndgot expansiv i ar
och neutral 2018. Det &r samma antagande som Konjunkturinstitutet gor i sin senaste prognos.
| finansdepartementets ekonomiska varproposition ar finanspolitiken lite mer expansiv i ar
och svagt atstramande 2018.
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Den internationella konjunkturen forbattras och for med sig en starkare export. Men det finns
en betydande osakerhet kring utvecklingen i omvarlden. En patagligt sémre internationell
utveckling ar ett hot mot fortsatt stark konjunktur i Sverige och den storsta nedatrisken i

prognosen.

Den storsta osakerheten i prognosbilden och samtidigt den storsta utmaningen ligger i hur
senare ars stora flyktinginvandring paverkar utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Exporten okade kraftigt under det fjarde kvartalet i fjol efter ett svagt forsta halvar och
indikatorer for bland annat orderingangen till exportindustrin, som den redovisas i
Konjunkturbarometern och inkdpschefsindex och av SCB, har starkts under inledningen av

2017.

Orderingang exportmarknaden
Trendskattning, 2010 = 100
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Kalla: SCB

Uppsvinget for exporten vantas fortsatta i ar och nasta ar. Den internationella utvecklingen
forbattras gradvis, om an langsamt, de narmaste aren och marknaden for svensk export véxer
snabbare &n tidigare. Svensk export bedoms 6ka nagot snabbare &n marknadstillvéxten med
stod av en, jamfort med historiska genomsnitt, svag krona. Dartill véntas
investeringskonjunkturen i omvarlden komma att bli starkare vilket gynnar svensk export.

Svensk export vantas vinna marknadsandelar 2017 och 2018. Det skulle i s fall innebara fem
&r i rad av andelsvinster. Ar 2014 och 2015 steg marknadsandelarna pétagligt nar kronan
forsvagades. Sammantaget under perioden 1993 - 2016 har svensk export forlorat
marknadsandelar. Andelsforlusterna &r mindre &n fér OECD-l&nderna i genomsnitt. En

trendméssig nedgang av marknadsandelen ligger i linje med att nya exportlander —
exempelvis Kina — flyttar fram sina positioner éver tid. Det &r slaende att svensk export tycks

vinna marknadsandelar nar marknadstillvéxten ar god eller mycket god. Det kan tyda pa att
investeringstillvaxten i omvarlden &r stark da, vilket gynnar svensk industri med en hog andel

investeringsvaror i exporten.
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Export, exportmarknadstillvdxt och marknadsandel
Volymférandring i procent
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Kalla: SCB, Konjunkturinstitutet och egna berékningar

Importen antas i var prognos folja historiska monster och bedémningen bygger pa skattade
samband mellan importen och efterfragan dar hansyn tas till att importinnehallet varierar
mellan olika efterfragekomponenter. Tjansteimporten minskade under loppet av fjolaret bland
annat pa grund av att importen av FoU-tjanster foll tillbaka till normala nivaer efter att ha
varit ovanligt hog 2014 och 2015. Det paverkar 6kningstakten i ar och gor att
importtillvaxttakten i forhallande till tillvaxten i total efterfragan bli svagare an normalt. 2018
okar importen drygt en procentenhet snabbare an total efterfragan, vilket ar i linje med den
historiska trenden for importen som andel av efterfragan.

De fasta bruttoinvesteringarna har sedan ett par ar tillbaka utvecklats starkt och varit en av
de framsta drivkrafterna for BNP-tillvaxten.

Det &r sarskilt bostadsinvesteringarna som ¢kat snabbt under senare ar.
Bostadsinvesteringarna véntas fortsatta att 6ka, framfor allt genom nybyggnation, mot
bakgrund av de stora behov som finns, men tillvéxttakten bedéms bli lagre framdver. Den
hoga investeringsnivan gor det svart att uppratthalla samma hoga okningstal som under de
senaste aren.

Néringslivets investeringar, exklusive bostadsinvesteringar, utvecklades svagt i fjol.
Bakgrunden &r en atergang till normala nivaer for investeringar i FoU. Undantaget i fjol har
naringslivets investeringar exklusive bostader okat patagligt under senare ar. Stigande
produktion, laga rantor och hygglig lénsamhet har inneburit gynnsamma forutsattningar.
Investeringarnas andel av produktionen har 6kat snabbt efter finanskrisen till en hég niva.
Den redan héga nivan vantas dampa okningstakten for investeringarna framover.

For de offentliga investeringarna antas en utveckling i linje med Konjunkturinstitutets senaste
bedémning fran mars. Dar vantades en hog 6kningstakt bade i ar och nasta ar. Bakgrunden &r
demografiskt betingade behov av nya verksamhetslokaler och ett antal stora
infrastrukturprojekt.
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Investeringar
Procent av BNP i I6pande priser
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Kélla: SCB och egna berékningar

| &r véantas lagren ge ett negativt bidrag till BNP-utvecklingen och 2018 ett neutralt.

Tillvaxten i hushallens konsumtion bromsade in nagot i fjol, trots 6kande sysselsattning,
inkomster och tillgangspriser, och det htga sparandet steg ytterligare nagot.

| det korta perspektivet ar en trolig forklaring till det hoga hushallssparandet att hushallen
buffertsparar till foljd av osakerhet kring utvecklingen av bolanerantor och bostadspriser.
Oséakerhet om utvecklingen i omvarlden spelar sannolikt ocksa in.

| ar och nasta ar 6kar hushallens reala inkomster och formogenheter nagot langsammare an
tidigare. Samtidigt signalerar hushallen tilltagande optimism i Konjunkturbarometern. Det sa
kallade mikroindexet indikerar att hushallen & mer optimistiska 4n normalt om den egna
ekonomin. Makroindex, som sammanfattar hushallens syn pa den svenska ekonomin, steg
snabbt under slutet av 2016 och ligger néra det historiska genomsnittet. Hushallen ar nu
varken mer eller mindre optimistiska an normalt.

Mot den bakgrunden véntas konsumtionen 6ka snabbare 2017 och 2018 &n 2016 och
sparkvoten faller nagot.

Bilkonsumtionen har bidragit kraftigt till hushallens 6kade konsumtionsutgifter sedan 2013.
Under de tre forsta kvartalen i fjol planade bilkonsumtionen ut for att under det fjarde
kvartalet ater 6ka starkt. | ar och nasta ar bedéms bilkonsumtionen fortsatta att 6ka, men i
lugnare takt. Detaljhandelns bidrag till hushallens konsumtion véntas ligga pa samma niva
som under senare ar.

En teknisk faktor som bidrog negativt till forandringen av hushallens konsumtionsutgifter
2016 var att utlandsk konsumtion i Sverige 0kade mycket snabbare &n svenskars konsumtion i
utlandet. Det torde bland annat sammanhdnga med det stora antalet asylsdkande, vars
konsumtion, liksom andra utlandska medborgares konsumtion i nationalrékenskaperna
registreras som tjansteexport. | ar och nasta ar vantas ett neutralt bidrag fran nettot mellan
utlandsk konsumtion i Sverige och svenskars konsumtion i utlandet.
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Makro- och mikroindex
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Kélla: SCB och egna berékningar

Hushallens konsumtion och sparande
Procentuell forandring respektive procent av disponibel inkomst
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Kélla: SCB och egna berékningar

Den offentliga konsumtionen spelade en betydande roll for den starka BNP-tillvéxten 2015
och 2016. Konsumtionen 6kade mycket snabbare &n normalt, framfor allt pa grund av
omfattningen av flyktingmottagandet. Utgifterna for flyktingmottagande minskar markant i ar
och nasta ar. Samtidigt kommer effekterna pa de offentliga utgifterna av det 6kade antalet
aldre i befolkningen bortom de narmaste aren. | ar och nésta ar vantas den offentliga
konsumtionen utvecklas normalt, det vill sdga i linje med historiska genomsnitt.

Arbetsmarknaden

Léaget pa arbetsmarknaden har stadigt forbattrats under senare ar med stigande sysselsattning
och sjunkande arbetsloshet. De narmaste aren vantas en fortsatt stark sysselsattningsuppgang.
Men arbetslosheten minskar langsamt eftersom dven arbetskraften vaxer snabbt.
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Sysselsattning och arbetskraft, 15-74 ar Arbetsl6shet, 15-74 ar
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Under manaderna kring arsskiftet 6kade sysselsattningen med runt 10 000 personer per
manad. Bilden av en fortsatt stark sysselsattningsokning i nartid stods av ledande indikatorer.
Nivan for antalet nyanmélda lediga platser ar hog och antalet varsel om uppsagning ar lagt.
Foretagens anstéliningsplaner i Konjunkturbarometern ligger betydligt hogre én det historiska

medelvérdet.

Enligt Konjunkturbarometern &r bristtalen generellt pa hoga nivaer. Problemen &r storst i
offentlig sektor och byggsektorn. Till det ska laggas tecken pa mer allmanna
matchningsproblem, som hanger samman med en ojamn niva pa arbetskraftens kunskaper och
fardigheter. Brist och matchningsproblem &r bidragande faktor till att sysselsattningstillvéxten
dampas framover. Samtidigt kan det leda till bade starkare produktivitetstillvéxt och en
okning av den arbetade tiden per sysselsatt.
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Efterfragan pa arbetskraft fortsétter att 6ka pa bred front inom bade naringslivet och den
offentliga sektorn under de kommande aren. Det innebar att det kommer att finnas ett stort
antal jobboppningar inom en rad yrken med varierade utbildningskrav.

Men trots att det finns gott om arbetssokande sa uppger allt fler arbetsgivare att de har svart
att hitta sbkande med réatt kompetens. Inom industrin och den privata tjanstesektorn uppger
var tredje, och inom byggbranschen dnnu nagot fler, arbetsgivare rekryteringsproblem. Sa
hdga nivaer har inte uppmatts sen fore finanskrisen.* | den offentliga sektorn &r
rekryteringslaget mer akut. Dar har Arbetsformedlingen aldrig uppmatt sa hoga bristtal som i
slutet av 2016. Landstingen uppger att i stort sett samtliga sjukvardsinstitutioner har brist pa
arbetskraft, samtidigt som bristtalen i kommunerna 0kar snabbt. Arbetskraftsbristen kommer
att hamma sysselsattningsutvecklingen pa delar av arbetsmarknaden.

Andel arbetsgivare som uppger brist pa arbetskraft
Sasongrensade data, varen 2005 — hosten 2016
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Kélla: Arbetsformedlingen

Rekryteringssvarigheterna skulle kunna medfora att arbetsgivarna tvingas vidta kortsiktiga
atgarder for att sékerstalla bemanningen, bland annat genom att utoka arbetstiderna for
befintlig personal, hyra in personal fran bemanningsforetag eller att avsta fran att rekrytera
och tacka nej till nya kunder. Ett annat alternativ kan vara att forsoka rekrytera personal fran
utlandet.

Efter en stark produktivitetstillvaxt i naringslivet 2015 6kade produktiviteten i mer normal
takt i fjol. I ar och nasta ar vantas produktivitetstillvaxten bli ndgot hogre.

Under ar 2016 skedde det inte ndgon namnvard utveckling av den kalenderkorrigerade
arbetade tiden per sysselsatt. Sjukfranvaron (andelen franvarande fran arbetet en hel
arbetsvecka huvudsakligen p.g.a. sjukdom) minskade med en tiondels procentenhet.
Forsakringskassan® raknar med en méttlig nedgéng i antalet dagar med sjuk- eller
rehabiliteringspenning aren 2017-2018, vilken dock bedéms vara for liten for att ge nagot

4 Arbetsformedlingen (2016), Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016.
> Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Forsakringskassans ansvarsomrade budgetaren 2017-2021,
Rapport 2017-02-17, Dnr 308-2017
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matbart tillskott till ndrvaron och arbetad tid per sysselsatt. Mot bakgrund av detta och av hur
det sag ut forra aret bedoms darfor den arbetade tiden per sysselsatt forbli oforandrad under
2017 och 2018.

Utvecklingen i de tjansteproducerande sektorerna forklarar liksom tidigare merparten av
sysselsattningsokningen. Sysselsattningen véantas ocksa 6ka kraftigt i offentlig sektor och
byggsektorn. Inom industrin véntas sysselsattningen i stort sett plana ut efter senare ars
nedgang.

Det 6kade arbetsutbudet under tidigare ar var ett resultat av bade en 6kande befolkning och ett
okat arbetskraftsdeltagande. Befolkningstillvéaxten i forvarvsaktiva aldrar som har skett under
de senaste aren har bestatt av utrikes fodda. Uppgangen i arbetskraftsdeltagandet bedéms i
stort sett ha kulminerat. A andra sidan 6kar antalet invanare i Sverige snabbt till féljd av den
omfattande flyktinginvandringen. Aren framéver &r det befolkningstillvaxten for utrikes fodda
som driver 6kningen av arbetskraften.

Arbetskraftsdeltagande bland inrikes och utrikes fodda med olika lang tid i Sverige ar 2016
100% -

80% -

Inrikes fodda

60% -
Invandrat for mer an 9 ar sedan

40% -

20% - I I W Invandrat fér 0-9 dr sedan

0%
O R R T S
> o Ny o A> A>

o o > © & o
Kalla: SCB (AKU)

Arbetskraftsdeltagandet ar betydligt hdgre i dldrarna 25-54 ar &n i yngre och éldre aldrar och
allra hogst i aldrarna mellan 35 och 44 ar. | alla aldrar géller att infodda svenskar deltar i
arbetskraften i hogre utstrackning &n de som har invandrat. De som har invandrat fér minst tio
ar sedan deltar i arbetskraften i storre utrackning &n de i samma aldersgrupp som har bott
kortare tid i landet. | de flesta aldersgrupper géller att likheterna, vad galler
arbetskraftsdeltagande, mellan inrikes fodda och dem som har invandrat for minst tio ar sedan
ar storre an mellan de invandrare som har bott har i 0-9 ar respektive langre tid.

Var bedémning av arbetsutbudet utgar ifran arbetskraftsdeltagandet for inrikes fodda och
utrikes fodda som har bott olika Iang tid i Sverige i olika aldersgrupper 2016 och SCB:s
befolkningsprognos fran den 12 april i ar. Vi har dartill haft viss vagledning av en prognos
fran SCB fran hosten 2016 nar det géller fordelningen av utrikes fodda efter tid i Sverige.

Vi har dock raknat med en viss uppgang i arbetskraftsdeltagandet under 2017 vilket flera
faktorer talar for, bl.a. den kraftiga 6kning av arbetsutbudet som vi har sett under slutet av
2016 och borjan av 2017. Att Forsakringskassan prognostiserar att antalet personer med sjuk-
eller aktivitetsersattning (fortidspension) blir fler &n vad som kan forklaras av demografiska
skal paverkar ocksa bilden.

& Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Farséakringskassans ansvarsomrade budgetaren 2017-2021,
Rapport 2017-02-17, Dnr 308-2017
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En faktor som forsvarar bedomningen &r att AKU inte fullt ut speglar den aktuella situationen
pa arbetsmarknaden da det urval statistiken grundar sig pa har dragits 1-3 ar fore mattillfallet,
vilket innebar att nyligen invandrade personer blir underrepresenterade i urvalet.
Arbetskraftsdeltagandet kan dverskattas till foljd av detta om det verkliga
arbetskraftsdeltagandet ar 1&gt i den gruppen. A andra sidan &r de som nyligen har invandrat
en grupp vars arbetskraftsdeltagande kan komma att 6ka p.g.a. den tillfalliga lagandring som
borjade gélla sommaren 2016 och som innebaér att flyktingar och alternativt skyddsbehdévande
kan fa permanent uppehallstillstand om de far anstéllning.

Under forra aret forhandlades avtal for omkring tre miljoner Iontagare om. De flesta centrala
kollektivavtal som sléts blev ettariga och vi ar darfor nu inne i en ny, omfattande avtalsrorelse
som omfattar omkring 2,4 miljoner anstallda.

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden har stigit trendmaéssigt sedan 2013 vilket normalt
leder till en hogre l16nedkningstakt. Lonerna i naringslivet har dock inte visat nagra tecken pa
att 6ka snabbare de senaste aren. Under 2013 — 2015 6kade I6nerna i naringslivet med i
genomsnitt 2,5 procent per ar och i ekonomin som helhet med i genomsnitt 2,6 procent per ar.

Det finns sannolikt flera forklaringar till detta. Industrins parter tar stor hansyn till
I6neutvecklingen i Europa och under senare ar har euroomradet haft en svag ekonomisk
utveckling. En relativt langsam produktivitetsutveckling, laga inflationsférvantningar och
okade arbetsgivaravgifter kan ocksa ha paverkat l6neutvecklingen i ddmpande riktning de
senaste aren.

Den 31 mars i &r kom parterna inom industrin éverens om nya avtal. Overenskommelsen i
teknikavtalet, det storsta LO-avtalet inom industrin, uppgar till 6,5 procent pa tre ar, varav sex
procent ar lonedkningar och 0,5 procent avsattningar till deltidspension. Avtalen galler fran
den 1 april 2017 till den 31 mars 2020, dar det tredje aret ar uppsagningsbart. Dessutom har
parterna kommit dverens om en laglonesatsning déar de som tjanar mindre an 24 000 kronor
bidrar procentuellt mer till Ionepotten.

Om avtalen pa den 6vriga arbetsmarknaden utformas enligt avtalen inom industrin kommer
det att innebéra en genomsnittlig Ionedkning pa cirka 2,2 procent per ar. De procentuella
paslagen i arets industriavtal ligger darmed i samma harad som de tva senaste avtalen och
kommer alltsd i sig inte leda till en hégre 1onedkningstakt.’

En viktig fraga blir da om den hoga efterfragan pa arbetskraft och hdga bristtal inom stora
delar av arbetsmarknaden kommer att driva pa loneutvecklingen utéver de centrala avtalen.
Riksbanken och Konjunkturinstitutet menar att sa bor bli fallet, men att det sker med viss
tidsfordrojning. Samtidigt har vi under senare ar sett hur I6neglidningen mattats av och att det
slutgiltiga I6neutfallet i allt mindre utstrackning avviker fran de centralt framférhandlade
I6nerna. Under 1990-talet pendlade 16neglidningen i huvudsak mellan en och tva procent per
ar, for att darefter ha legat mellan noll och en procent.®

LO-ekonomernas beddmning &r att det starka konjunkturldget kommer att ta ut sin ratt och att
I6nerna kommer att 6ka nagot snabbare de narmaste aren, &ven om de centrala avtalen var
aterhallsamma. De branscher dar det rader stor brist kan téankas fa en nagot hogre

7 Avtalet 2013 var tredrigt och uppgick till 6,8 procent inklusive avsattningar till delpension, dvs i genomsnitt 2,3
procent per ar. Avtalet 2016 var ettarigt och uppgick till 2,2 procent inklusive avsattningar till delpension.
8 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017)
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I6neutveckling. Den allt tydligare féljsamheten mot industriavtalet innebér dock att
I6neglidningen inte blir lika omfattande som i tidigare hogkonjunkturer.

Utgdende l6éner, prognos®
Procentuell fordndring

2016 2017 2018
Industri 2,3 2,3 2,4
Byggnads 3,0 3,0 3,0
Ovrigt naringsliv 2,3 2.8 2.9
Offentlig sektor 2,7 3,0 3,1
Totalt 2,5 2,8 29
Naringslivet 2,4 2,7 2,8

Kélla: Egna berakningar

Lonedkningarna bor pa lang sikt folja den sa kallade prisnormen, det vill séga summan av
naringslivets produktivitetsutveckling och fordndringen av foradlingsvardepriset i
naringslivet. P& kort- och medellang sikt kan det daremot forekomma avvikelser.*

I Ekonomiska utsikter hosten 2016 berdknade LO-ekonomerna prisnormen till mellan 2,5 och
3,5 procent per ar. De lone6kningar som vi nu prognostiserar ligger i det nedre intervallet av
normen och om loneglidningen blir mer ddmpad an férmodat riskerar I6ne6kningstakten att
hamna under den.

Enligt den sa kallade europanormen bor inte svenska loner avvika fran loneutvecklingen i ett
antal jamforbara europeiska lander om det inte finns specifika skél till det. | diagrammet
nedan bestar europanormen av ett konkurrensvagt genomsnitt av 11 europeiska lander som &r
jamforbara med Sverige. Eftersom Tyskland vager tungt i denna norm, och liksom Sverige
har klarat sig battre 4&n manga andra lander sedan finanskrisen, redovisas Tysklands
I6neutveckling dven separat.

I bade Tyskland och Norge har det tecknats tvaariga avtal pa cirka 2,5 procent per ar. |
Danmark tecknades nyligen ett trearigt avtal pa i genomsnitt 2,3 procent per ar, medan
konkurrenskraftsavtalet i Finland har forlangts med ett ar och lonerna véantas 6ka med knappt
1 procent.

Lonerna i det svenska naringslivet foljer ungefar loneutvecklingen i Tyskland. JAmfort med
europanormen har dock den svenska lIonedkningstakten varit hogre sedan 2012, vilket framst
forklaras av en betydligt battre ekonomisk utveckling. Under prognosperioden kommer den
tyska l6nedkningstakten att vaxla upp enligt OECDs senaste prognos, vilket ocksa 6kar
I6nedkningstakten i europanormen. Darmed beddms de svenska lénerna att 6ka i samma takt
som i Tyskland och ligga klart 6ver genomsnittet for europanormen.

? Konjunkturlonestatistiken faststélls med ett ars fordrojning. 2016 ar alltsa inget utfallsar utan fortfarande ett
prognosar.

10 P3 lang sikt betyder att vi natt en konjunkturellt balanserad utveckling dér bland annat arbetslésheten ar i linje
med jamviktsarbetslosheten, efterfragelaget ar normalt, inflationen foljer riksbankens inflationsmal, rantelaget ar
normalt, vinsterna i naringslivet normala och arbetskostnadsandelen balanserad.
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Lonedkningar i landers naringsliv
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Kalla: Eurostat, OECD samt egna berakningar

Ur samhallsekonomisk synvinkel ar det 6nskvart med en I6nsamhetsniva som motiverar
foretag att investera och skapa sysselsattning. Kraftiga lonedkningar vid lag Ionsamhet kan
déarfor vara ett problem. LO-ekonomernas beddmning ar att Ionsamheten i néringslivet i
dagslaget ligger pa rimliga nivaer. Den forvantade 16neékningstakten de narmaste aren ar inte
utmanande pa nagot satt.

Foretagen anger sjalva att Ionsamheten ar tillfredsstillande.! Ett satt att belysa det i siffror ar
att titta pa kapitalavkastningen. Utifran ekonomisk teori ska den forvantade avkastningen pa
en real investering vara samma som den riskfria rantan plus en riskpremie. Den justerade
avkastningen pa realkapital for naringslivet, exklusive sma- och fritidshus, har legat pa
omkring sex procent sedan 2012, vilket &r nagot lagre an genomsnittet for de senaste tjugo
aren. Under samma period har dock den riskfria realrantan sjunkit kraftigt. Att rantorna
sjunkit innebar att féretagens finansieringskostnader har blivit lagre. N&r kapitalavkastningen
jamfors med den riskfria rantan framgar det att dagens kapitalavkastning ligger pa en relativt
god niva jamfort med det historiska snittet.

Inflationen matt med KPIF, KPI med fast ranta, var 1,9 procent i december 2016 och 2,0
procent i februari i ar. Okningarna berodde i hdg grad pa hogre priser pa energi. | mars var
KPIF-inflationen 1,5 procent. Energipriserna kommer att fortsétta lyfta inflationen under
2017,

Under 2015 steg inflationen trendmassigt, mycket tack vare forsvagad krona. Under fjolaret
syns ingen motsvarande uppgang. Det géller sarskilt den sa kallade kérninflationen, méatt som
KPIF exklusive energi, som rort sig i spannet 1 — 1,5 procent.

Det hoga resursutnyttjandet i svensk ekonomi talar for att karninflationen pa sikt stiger via
hogre 16ner och stérre mojligheter for foretagen att héja priserna till konsumenterna. Dértill
kommer att priserna i omvérlden stiger i stallet for faller samt den svaga kronan.

11 Konjunkturlaget mars 2017.
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Arbetskostnaderna okar nagot snabbare 2017 an 2018, bland annat pa grund av borttagandet
av sankta arbetsgivaravgifter for unga. Samtidigt 6kar produktiviteten i naringslivet nagot
snabbare 2018 jamfort med 2017. Sammantaget vantas inflationstrycket fran arbetsmarknaden
bada aren bli klart lagre &n vad som &r forenligt med 2 procents inflation.

Sammanfattningsvis vantas KPIF-inflationen stiga langsamt de narmaste aren. Bidraget fran
energipriser gor att inflationen blir nagot hogre i ar an nasta ar. Inflationsmalet nas inte.

KPI och KPIF
Arlig procentuell forandring
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Kélla: SCB och egna berékningar
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Tabellbilaga

Forsorjningsbalans
Procentuell forandring

Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
Investeringar
Lagerinvesteringar *
Export

Export av varor

Export av tjanster
Import

Import av varor

Import av tjanster
BNP

BNP, kalenderkorrigerad

1F6randring i procent av foregdende ars BNP
Kalla: SCB samt egna berakningar

Investeringar
Procentuell férandring

Naringsliv

Industri

Ovrigt naringsliv
Offentlig sektor
Bostader
Totalt

Kélla: SCB samt egha berakningar

2015

2,7
2,5
7,0
0,3
5,6
3,3

10,9
5,5
5,6
53
4,1
3,8

2015
6,6
8,4
5,6

-0,5
16,1
7,0

22

2016

2,2
3,1
59
0,1
3,4
3,5
3,0
3,7
5,2
0,4
3.3
3,0

2016
18
-0,9
3,2
8,7
17,1
59

2017

2,5
13
4,4

-0,2
4,1
4,0
4,1
3,3
3,8
2,3
2,7
3,0

2017
4,3
1,7
4,3
4,4
7,2
4,4

2018

2,5
1,2
4,4
0,0
4,3
4,4
4,2
4,5
4,6
4,3
2,6
2,7

2018
4,1
4,7
3,9
4.4
5,2
4,4



Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell forandring

2015 2016 2017 2018
Timloner! 3,2 2,6 2,9 2,9
Arbetade timmar? 1,0 1,7 1,7 1,0
Lonesumma 4,3 4,7 4,6 3,8
Ovriga faktorinkomster 8,8 3,0 3,0 2,2
Transfereringar 3,8 3,4 4,3 3,8
Skatter 8,8 4,3 4,9 4,8
Disponibel inkomst 3,4 4,0 4,0 3,1
Konsumentpris, IPI 1,0 1,0 1,6 15
Real disponibel inkomst 2,4 3,0 2,4 1,6
Privat konsumtion 2,7 2,3 2,5 2,5
Sparkvot? 16,2 16,5 16,3 15,5
Sparkvot egen 8,2 8,8 8,8 8,0
KPI 0,0 1,0 15 1,6
KPIF 0,9 14 1,7 1,6
1Enligt NR, 2 Kalenderkorrigerade, 3Inkluderar
sparande i avtals- och premiepensioner
Kélla: SCB samt egnha berakningar
Produktion inom olika sektorer
Procentuell foréndring, kalenderkorrigerade varden
2015 2016 2017 2018

Naringsliv 4.3 2,9 3,4 3,1

Industri 3,9 04 2,9 31

Byggnads 9,2 53 45 4,2

Ovrigt naringsliv 4,0 3,5 3,4 3,0
Offentlig sektor 0,3 2,1 1,6 14

Kéalla: SCB samt egna berékningar
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Arbetsproduktivitet
Procentuell forandring, kalenderkorrigerade varden

Naringsliv
Industri
Byggnads
Ovrigt naringsliv
Offentlig sektor

BNP
Kalla: SCB samt egna berakningar

Arbetsmarknadslaget
Procentuell férandring

Arbetskraft, ILO, 15-74
Arbetade timmar?!

Arbetad tid per sysselsatt!
Sysselsatta, 15-74
Arbetsloshet, ILO, 15-742

Programdeltagare?

! Kalenderkorrigerat, 21 procent av arbetskraften
Kélla: SCB samt egna berékningar

Sysselséttningen enligt NR
Forandring i tusental

Totalt
Naringsliv
Industri
Byggnads
Ovrigt naringsliv

Offentlig sektor
Kalla: SCB samt egna berakningar

2015

3.1
4,8
6,9
2,4

-0,4
25

2015
0,8
1,0

-0,5
14
7,4
3,7

2015

71
45

41
27

24

2016

1,7
15
3,9
1,7
-0,9
1,0

2016
1,0
1,7
0,0
15
6,9
3,5

2016

81
38

13
30
42

2017

1,7
2,5
2,2
1,6
-0,1
1,3

2017
15
1,7
0,0
1,7
6,7
3,6

2017

84
59

48
25

2018

2,2
31
2,4
2,0
-0,1
1,7

2018
0,8
11
0,0
11
6,5
3,6

2018

54
32

26
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Ekonomisk politik for lagre arbetsloshet och mindre klyftor

Var prognos visar pa en snabb sysselsattningstillvéxt. En nastan lika snabb tillvéxt i
arbetskraften, framfor allt kopplad till flyktinginvandring, gér dock att arbetslosheten endast
sjunker langsamt fran dagens hoga nivaer. Flera ar med god konjunktur har gjort att
arbetslosheten till en vaxande del bestar av strukturarbetsloshet till foljd av
matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

For att langsiktigt nd en lagre arbetsloshet behover stora grupper tillgodogora sig
grundlaggande utbildning pa i forsta hand grundskoleniva, alternativt starka sina fardigheter
via kombinationer av jobb och utbildning.

LO har under varen lanserat forslaget Utbildningsjobb for att underlatta
arbetsmarknadsintradet for vuxna med kort utbildning. Forslaget bygger pa att
utbildningsinnehallet sker i form av reguljar utbildning. Det ska ses som en delméngd i en
mer valfungerande arbetsmarknads- och etableringsstrategi for Sverige.?

Under flera decennier har de folkvalda i Sverige accepterat att skillnaderna i ekonomisk
standard i befolkningen stadigt har 6kat. Den utvecklingen maste brytas. Utvecklingen har
flera orsaker, bland annat att kapitalinkomsterna har 6kat i storlek och koncentration, att
arbetslésheten har etablerat sig pa en hogre niva, samt vissa strukturella férandringar, men &r
under 2000-talet framfor allt hanforlig till politiska beslut. Vi forsoker nedan visa pa vagar
framat for en ekonomisk politik som ar amnad att minska de ekonomiska klyftorna.

Individens humankapital har stor betydelse for framgangen pa den svenska arbetsmarknaden,
oavsett i vilket land man ar fodd. Den grupp som i PIAAC uppvisar de lagsta fardigheterna
har l&gre sysselsattningsgrad i Sverige &n i OECD i genomsnitt, samtidigt som 0vriga grupper
har hogre sysselsattning 4n genomsnittet.® Att besitta grundlaggande fardigheter ger god
avkastning, matt som sysselsattning, pa svensk arbetsmarknad.

En viktig forklaring till att tillgangen pa utbildad arbetskraft ar otillrackligt ar att tillflodet av
nyutexaminerade fran utbildningsvasendet ar for litet for arbetsmarknadens behov. Det géller
inte minst fran gymnasieskolans yrkesprogram dar andelen nyborjarelever har minskat
kraftigt sedan gymnasiereformen, samtidigt som manga som borjar inte lyckas ta
gymnasieexamen.

Enligt SCB kommer efterfragan pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning att 6ka fram
till & 2035, medan tillgadngen minskar.** Behovet av mer resurser till grund- och
gymnasieskolan for att 6ka elevstodet och hdja kunskapsnivan ar stort.

21,0 (2017), ” LOs forslag om Utbildningsjobb for stéirkt etablering”.

13 Hall6 & Grape (2017), LOs forslag om Uthildningsjobb for starkt etablering; SOU 2015:104,
Langtidsutredningen 2015, huvudbetankande.

14 SCB (2014), Trender och prognoser 2014 med sikte pa ar 2035.
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Reguljar vuxenutbildning och aktiv arbetsmarknadspolitik &r avgérande for god
omstallningsformaga. Komvux och yrkesvux maste géras mer tillgangligt for dldre som
behover vaxla yrke eller vidareutbildning.

Tva tredjedelar av kommunerna uppgav 2015 att alla behdriga sokande till yrkesvux inte kan
erbjudas en plats.® Trots regeringens kunskapslyft behévs det fler platser inom den
yrkesinriktade vuxenutbildningen. Detta bor &ven kombineras med validering av tidigare
utbildning och erfarenheter som mojliggor kortare omstéllnings- och vidareutbildningar. Inom
yrkesvux ar dessutom utbildningsutbudet smalt (drygt 50 procent av eleverna laser vard och
omsorg) och bor breddas for att battre mota hela arbetsmarknadens behov. Dértill behdver
studiemedelssystemet bli mer frikostigt sa att tidigare yrkesverksamma inte hindras att delta i
utbildning av ekonomiska skaél.

Hos Arbetsformedlingen finns cirka 125 000 inskrivna arbetssokande med forgymnasial
utbildning, motsvarande 35 procent av alla inskrivna. Av dessa saknar halften en nioarig
grundskoleutbildning. Eftersom fullf6ljd gymnasieutbildning i praktiken ar en férutséttning
for att fa ett arbete innebar detta att Arbetsférmedlingens mojligheter att matcha denna
vaxande grupp arbetslosa genom traditionell arbetsmarknadspolitik med kortare
utbildningsinsatser ar begrénsade. Istéllet behdver denna grupp arbetssdkande i forsta hand
tillgang till den reguljara vuxenutbildningen i kombination med aktivitetsstod eller generos
studiefinansiering (se &ven LOs forslag om utbildningsjobb).

Sverige hade under flera ar en hog och véxande flyktinginvandring, vasentligt storre som
andel av befolkningen &n samtliga jamforbara EU-lander. Ar 2015 sokte 6ver 160 000
personer asyl i Sverige. Ar 2016 fick drygt 80 000 personer uppehéllstillsténd i Sverige av
flyktingskal eller som anhériga till flyktingar. Sveriges hoga flyktingmottagande kommer att
fa konsekvenser for arbetsmarknaden under flera ar.

I mars 2017 var 76 000 personer inskrivna i arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Av de
inskrivna var 63 000 arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska program. Av de som inte var
registrerade som arbetslosa eller i program var omkring hélften forhindrade att ta ett arbete,
flertalet kvinnor. | etableringsuppdraget ar de flesta unga — sju av tio ar under 40 ar. Knappt
en tredjedel av de personer som &r inskrivna i etableringsuppdraget saknar motsvarande
svensk fullgjord grundskola. Knappt en tredjedel har nagon form av eftergymnasial
utbildning.

Som vi konstaterat ar utbildningsniva en central faktor for att kunna etablera sig ordentligt pa
arbetsmarknaden. Detta géller ocksa i hogsta grad utrikes fodda. Skillnaden i
sysselsattningsgrad hos personer fodda utanfor Europa med respektive utan
gymnasieutbildning & omkring 20 procentenheter.

LO har presenterat en modell med sa kallade Uthildningsjobb vars syfte ar att underlatta
arbetsmarknadsintradet for vuxna som har motsvarande grundskoleutbildning men inte en
fardig gymnasieutbildning. Forslaget vilar pd insikten att personer med kortare utbildning som

15 Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxna ar 2015.
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har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden behover bade arbetslivserfarenhet och utbildning
for att kunna méta kraven pa arbetsmarknaden.

Malgruppen for Utbildningsjobben ar arbetslosa 25-45 ar oavsett ursprung. Nyanlanda
invandrare utgor dock en vaxande grupp. Utgangspunkten ar att en tillfallig 6kning av antalet
i arbetskraften med svaga kunskaper och fardigheter bast hanteras genom tillfalliga avtal.

Utbildningsjobb innebér att den anstéllda har ett reguljart arbete och dartill, men i huvudsak
utanfor sin arbetsplats, genomfor reguljar utbildning. Arbetstagaren far darmed
arbetslivserfarenhet samtidigt som reguljar utbildning bygger upp nédvandiga formella
kunskaper. Ett generdst studiestod kravs for att ge goda incitament till studier och sékra en
rimlig levnadsstandard. For att arbetsgivarna ska vara intresserade av att teckna dessa avtal
kommer lonekostnader behdva avvika fran befintliga avtal.

Inkomstskillnaderna har okat kraftigt i Sverige de senaste 35 aren. Mellan 1980 och i dag har
skillnaderna i disponibel inkomst i Sverige 6kat med cirka 50 procent. Under perioden 1975
och 1990 6kade skillnaderna i marknadsinkomster svagt. Under 1990-talskrisen blev
marknadsinkomsterna tydligt mer ojamlikt fordelade, for att sedan dess inte folja nagon tydlig
trend. Sedan mitten av 1990-talet drivs trenden med storre skillnader i disponibla inkomster
av en kombination av politiska beslut och strukturella forandringar.

I diagrammet nedan illustreras utvecklingen av inkomstskillnaderna i Sverige sedan 1975 métt
med den sé kallade Gini-koefficienten for ekonomisk standard.'® Detta ger en dvergripande
bild av inkomstférdelningen for hela befolkningen.

Aven méatt med andra matt s har skillnaderna 6kat de senaste decennierna. Inkomstandelen
av de totala inkomsterna som tillfaller den procent med hdgst inkomster var i borjan av 1990-
talet under 5 procent. Ar 2015 var topprocentens inkomstandel 8,3 procent. Aven andelen
relativt fattiga, métt som andelen av befolkningen med en ekonomisk standard under 60
procent av medianen, har 6kat stort. | borjan av 1990-talet var andelen relativt fattiga i
befolkningen drygt 7 procent; denna andel har fordubblats sedan dess och var 2015 14,8
procent.t’

16 Fordelningen av inkomster i befolkningen studeras oftast med hjélp av den disponibla inkomsten. Denna
inkluderar inkomst fran arbete, kapital, niringsverksamhet samt fran transfereringar. Den direkta skatten dras
fran inkomsterna. Vanligen raknas de disponibla inkomsterna samman pa hushallsniva och justeras for
forsorjningsborda. Detta ger oss ett métt som ibland kallas ekonomisk standard.

17 SCBs undersékningar Hushéllens ekonomi” och “Inkomster och skatter”.
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I regeringens fordelningspolitiska redogérelser till riksdagen®® har berakningar gjorts for hur
inkomstskillnaderna utvecklas under 2016 och 2017, givet regeringens politik. Regeringens
prognos ar att inkomstskillnaderna minskar under de tva aktuella aren. Fér 2016 beréknar
regeringen att Gini-koefficienten for den ekonomiska standarden hade varit 0,303 om inga av
regeringens reformer inforts; koefficienten for 2016 beraknas dock istéllet ha landat pa 0,299
med de reformer som regeringen genomfort. Detta innebar alltsa att regeringens reformer
beraknas bidra till minskade inkomstskillnader med en reformeffekt pa -0,0041°. For 2017
beréknar regeringen att Gini-koefficienten skulle ha landat pa 0,302 om regeringens olika
fordelningsreformer inte hade genomforts; men med reformerna berdaknar de att Gini-
koefficienten istallet kommer att landa pa 0,298.

Regeringen beréknar att deras reformer har positiva fordelningseffekter &ven métt med andra
inkomstspridningsmatt. For 2016 berdknar regeringen att andelen relativt fattiga hade varit
15,7 procent utan regeringens reformer; med inférda reformer berédknas andelen relativt
fattiga ha landat pa 14,9 procent. Detta innebar alltsa en reformeffekt pa -0,8 procentenheter.
Det innebdr dock fortfarande att andelen relativt fattiga i befolkningen vantas ha 6kat (om an
marginellt) jamfort med 2015. For 2017 berdknar regeringen att andelen relativt fattiga skulle
ha varit 15,4 procent utan regeringens reformer; givet regeringens fordelningsreformer
beréknas andelen relativt fattiga istéllet bli 14,6 procent.

Utvecklingen av Inkomstskillnaderna i Sverige, 1975-2017, matt med Gini-koefficienten for
ekonomisk standard.
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SCB Hushallens ekonomi (familjeenheter)

Kélla: SCBs undersokningar Hushallens ekonomi samt Inkomster och skatter. Not: De olika serierna i diagrammet beror pa att
SCB under olika perioder anvant sig av olika hushallsbegrepp nar de justerat for forsorjningsborda. Diagrammet avser
disponibel inkomst inklusive kapitalvinster.

Nagra av de fordelningsreformer som lyfts fram av regeringen i redogorelsen ar hojd
ersattning i arbetsloshetsforsakringen, hojd sjuk- och aktivitetsersattning, hojt underhallsstod,

18 Regeringens fordelningspolitiska redogorelser 2016 och 2017
http://www.regeringen.se/496f5e/contentassets/dace0f716e68452c9d80f29744465ba2/fordelningspolitisk-
redogorelse----april-2016
http://www.regeringen.se/49740b/contentassets/0b184e2188be499b999c24fac6ab3bbe/fordelningspolitisk-
redogorelse---april-2017

19| berakningarna har hansyn tagits till reformer som &r berakningsbara och som har en direkt paverkan pa
hushallens disponibla inkomst. Berakningarna bortser fran eventuella dynamiska effekter
(beteendeforéndringar).
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hojd riksnorm for barndelen i forsorjningsstddet, hojt bostadstillagg och hdjt grundavdrag for
pensionarer. Majliga framtida reformer fran regeringen, som skulle paverka
inkomstférdelningen, ar bland annat en hdjning av barnbidraget och ytterligare
skattesankningar for pensionérer (aviserat for att forandringar kommer ske i héstbudgeten).

Orsaker till 6kad ojamlikhet

Strukturella faktorer

Enligt en OECD-studie kan strukturella faktorer - sa som hushallens sammanséttning,
demografi, migration och naringsstruktur - forklara runt 40 procent av de 6kade skillnaderna i
ekonomisk standard under perioden 1987 till 2013. De viktigaste strukturella faktorerna,
enligt OECD, &r fler hushall med endast en vuxen och fler &ldre i befolkningen.?°

Strukturella faktorers bidrag till Gini-koefficienten, 1987-2013
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Kélla: Robling och Pareliussen (2017)

Lagre inkomster for sjuka och arbetslosa

En viktig orsak till de 6kande inkomstskillnaderna ar att de offentliga inkomstférsakringarna
har forsvagats kraftigt under 2000-talet, framfor allt genom att den hogsta garanterade
inkomsten (de s.k. inkomsttaken) inte har foljt 16neutvecklingen.

| arbetsloshetsforsakringen ar denna utveckling extra tydlig. Sedan 1993 har taket for
ersattningen under de forsta 100 dagarna som arbetslds 6kat 22 procent i reala termer,
samtidigt som reallénerna har 6kat med 67 procent. Fér de som ar arbetsldsa mer &n 100
dagar ar den hogsta erséttningen realt endast ett par procent mer idag &n den var 1993.
Effekten ar att endast 28 procent av de hel- och deltidsanstéllda har sa laga loner att de kan fa
a-kasseersattning som motsvarar 80 procent av I[6nen om de &r arbetslosa i 100 dagar. Endast
16 procent av lontagarna ligger under taket om de blir arbetslésa mer an 100 dagar.

20 Robling, P. och Pareliussen, J. (2017), “Structural inequality — the case of Sweden”, OECD Economics
Department Working Papers, forthcoming, OECD Publishing.
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Andel anstéllda med l6ner (hel- eller deltid) som ger arbetsloshetsersattning under taket,
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Kalla: Regeringskansliet, SCB (Linda) och egna berékningar
Till detta kommer att forsamringar av ersattningsnivaerna, dyrare medlemskap i fack- och a-

kassa samt kraftiga skarpningar i kvalificeringsvillkoren har gjort att andelen arbetslésa som
omfattas av arbetsloshetsforsékringen har minskat kraftigt.

Enligt siffror fran 2015 hade 50 procent av lontagarna en inkomst dver inkomsttaket i
sjukforsakringen. 2! 22 Det kan jamforas med situationen 1992 da endast cirka 14 procent av

mannen och 2 procent av kvinnorna lag éver taket.

Sjukersattningen (tidigare fortidspension) ar en forsakring som i dag ersatter 300 000
individer. Aven denna ersattning har raknats upp betydligt langsammare &n l6neutvecklingen,
vilket innebér att den genomsnittliga ersattningsgraden idag ar 39 procent — mycket langt ifran

den maximala ersattningsgraden pa 64,7 procent.?

Inférandet av jobbskatteavdraget har bidragit till att ytterligare 6ka skillnaderna i
disponibelinkomster mellan personer med arbetsinkomster och personer med inkomster fran

inkomstforsakringarna.

De sammantagna effekterna av dessa politiska beslut ar slaende. Sedan 1991 har personer som
arbetar sett sina reala disponibla inkomster 6ka med cirka 50 procent medan de for arbetslosa

och sjuka Okat med totalt 8 procent.

21 Detta tak ligger pa 7,5 prisbasbelopp, vilket motsvarade 27 800 kr ar 2015.
22 Inspektionen for sjukforsakringen (2015), Offentlig och kollektivavtalad sjukforsakring, 2015:6.
23 https://ekonomistas.se/2017/02/24/sjuka-far-knappt-39-procent-i-sjukersattning/
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Forandring i disponibelinkomst beroende pa arbetsmarknadsstatus, 1991-2013
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Kalla: SCB

Samtidigt har inkomsterna fér dem som tjanar mest 6kat betydligt snabbare &n genomsnittet.
Sedan borjan av 1980-talet har de tio procent av befolkningen med hdgst inkomster som
tjanar mest 6kat sin andel av ekonomins totala faktorinkomster fran cirka 23 procent till nara
31 procent ar 2013. Den snabba inkomstokningen i denna grupp beror framfor allt pa 6kade
kapitalinkomster, delvis fran kapitalvinster fran forsaljning av aktier och fastigheter.

En ytterligare forklaring till de 6kande inkomsterna i toppen av fordelningen
skattesankningarna under de borgerliga regeringarna 2006 - 2014. Under denna period sanktes
skatterna med motsvarande 3,4 procent av BNP, mest for dem med hogst inkomster. Som
exempel kan ndmnas att jobbskatteavdraget — i dag en statsfinansiell kostnad pa drygt hundra
miljarder kronor varje ar — framfor allt kommer medel- och hoginkomsttagare till del.
Forandringarna i fastighetsskatten har ocksa bidragit kraftfullt till inkomstojamlikheten. Taket
pa 7112 kronor i skatt per fastighet minskar skatteintakterna med 15 miljarder kronor per ar,
jamfort med den tidigare fastighetsskatten, en summa som till allra storsta del tillfaller dem
med hogre inkomster. Avskaffandet av formodgenhetsskatt gor att de med hogst inkomster har
fatt lagre skatt med cirka 10 miljarder kronor per &r.?* Arvs- och gavoskattens slopande 2004
har ocksa lett till att inkomstutjamningen via skattesystemet har minskat.

24 Den totala formogenhetsskatten var 6 miljarder kronor 2006. Mellan 2006 och 2015 har hushallens totala
tillgangar, enligt Finansrakenskaperna, ckat med 74 % medan skulderna har 6kat med 71 procent.
Nettotillgangarna har da kat med 75 procent. Om underlaget for formogenhetsskatt foljt samma utveckling som
nettotillgangarna beraknas en formogenhetsskatt 2015 inbringa 6 mdr * 1,75.
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Inkomstandelens utveckling fér decil 10, 1980-2013
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Kalla: Roine, Jesper and Daniel Waldenstrém (2010), "Top Incomes in Sweden over the Twentieth Century", in Anthony B.
Atkinson and Thomas Piketty (Eds.), Top Incomes: A Global Perspective, Oxford: Oxford University Press

Att bekdmpa arbetsloshet ar troligen det mest effektiva séttet att minska de ekonomiska
klyftorna. Aven om inkomstforsakringarna forbattras kraftigt kommer det finnas, vilket
naturligtvis ar helt rimligt, vasentliga skillnader i inkomst mellan en person som arbetar och
en som inte arbetar. Ovan har vi angivit flera centrala atgarder for att pa strukturell vag
minska arbetslosheten och darmed inkomstskillnaderna.

Men en ambitios stabiliseringspolitik maste ocksa uppratthallas. Trots en god konjunktur
finns det fa tydliga tecken pa Gverhettning. En situation med stark efterfragan ger mojligheter
for fler personer att trada in pa arbetsmarknaden, fler far chansen att visa vad de gar for och
fler far mojlighet att ateruppbygga humankapital som tappats i perioder av arbetsloshet. Ett
hogt efterfragetryck och ett hdgre pristryck pa arbetsmarknaden kan dessutom leda till en
snabbare 6kning av investeringarna och darmed pa lang sikt hogre produktivitetstillvéxt.
Detta ger utrymme for hogre tillvaxt och stérre reallénedkningar i framtiden.?

LO-ekonomerna menar darfor att Riksbanken bor fortsatta att halla nere rantorna for att pressa
ekonomin mot ett hogre efterfragetryck och sa smaningom hogre inflation.

De offentliga finanserna utgor inget hinder for en aktiv finanspolitik. Det strukturella
sparandet 6kade mellan 2015 och 2016, vilket de facto innebér att finanspolitiken blev
atstramande — trots stora utgifter for flyktingmottagandet. I ar bedéms det finansiella
sparandet minska och finanspolitiken bli mer expansiv. Prognoserna i varbudgeten pekar dock
pa kraftiga forstarkningar av de offentliga finanserna fran 2018 och framat. LO-ekonomerna
anser att finanspolitiken bor understddja hogkonjunkturen sa lange det finns ett sd omfattande
statsfinansiellt utrymme och inflationen fortsatter att vara Iag.

% Bivens, Josh (2017) A “high-pressure economy’ can help boost productivity and provide even more room to
run’ for the recovery, Economic Policy Institute.
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Forbattrad arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetsforsakringen ar en av de svagaste lankarna i dagens valfardssamhalle. Det laga
taket i ersattningen gor att en betydande andel av I6ntagarnas inkomster ar oforsékrade. Nar
taket var indexerat i borjan av 90-talet befann sig 70 procent av inkomsttagarna under taket.
For att lika stor andel av de anstéllda i dag ska fa en ersattning pa 80 procent av I6nen behover
taket hojas fran dagens 910 kronor/dag till 1 262 kr/dag.

Ett tak pa 1 262 kr/dag ar 2017 (uppraknat med inkomstindex till 1 301 kr/dag ar 2018) skulle
pa sikt oka statens utgifter med omkring 3 miljarder kronor. Skatteintékterna (i stat och
kommun) skulle 6ka med omkring 1 miljard kronor. Nettokostnaden, for en sadan takhdjning,
blir alltsa omkring 2 miljarder kronor.

Mattliga forandringar i arbetsloshetsforsakringen far inte ndgra omvalvande effekter eftersom
de beror fa individer jamfort med t.ex. inkomstskatterna eller pensionerna. En enkel
fordelningsanalys visar dock att tyngdpunkten i fordelningen av en hdjning av taket for a-
kasseersattningen till 1 301 kr/dag 2018 ligger i den nedre delen av fordelningen nar
individerna ar rangordnade efter sin ekonomiska standard.?®

Takhdjning i a-kassan till 1 301 kr/dag ar 2018

Procentuell forandring av ekonomisk standard, deciler
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Kalla: SCB (Fasit) och egna berakningar

For att minska ojamlikheten och Oka legitimiteten anser LO-ekonomerna att inkomsttaken i
socialforsékringarna bor hojas och for att undvika en smygande 6kning av ojamlikheten
framover bor samtliga offentliga inkomstforsakringar indexeras i relation till de inkomster de
ar &mnade att forsékra.

% Detta ar ett grovt matt nar det galler en reform som denna eftersom individer fore och efter forvarvsaktiv alder
finns med i jamforelsen och man genom att betrakta den ekonomiska standarden (disponibel inkomst per
konsumtionsenhet) har jamnat ut inkomsterna inom hushallen.
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Ett av regeringens valloften 2014 var sankt skatt for alla pensionarer. Regeringen har sa har
langt infort reformer som innebér att pensionarer inte betalar hogre skatt an lontagare under
65 ar vid inkomster upp till cirka 120 000 kronor per ar. Regeringen har ocksa aviserat att de i
héstbudgeten avser infora ytterligare skattesankningar.?’

For att gora beskattningen rattvis bor dock jobbskatteavdraget utdkas till att omfatta samtliga
forvarvsinkomster, dvs, dven pensioner och forsakringsersattningar som a-kassa och
sjukforsakring. Ett jobbskatteavdrag som ar lika for alla berdknas minska skatteintakterna
med totalt 19,7 miljarder ar 2018.2% Den offentligfinansiella effekten av att utdka hela
jobbskatteavdraget enbart for pensiondrer blir 11,6 miljarder i 1&agre skatteintékter.

Bada reformerna skulle innebéra att medelinkomsten (ekonomisk standard) okar i alla
decilgrupper. Ett jobbskatteavdrag lika for alla innebéar att medelinkomsten 6kar procentuellt
sett mest i de lagsta decilerna. Ett jobbskatteavdrag enbart riktat till pensiondrerna skulle
istallet innebéra att medelinkomsten skulle 6ka procentuellt sett mest i decil 3 och 4.

Forandrat jobbskatteavdrag
Procentuell forandring av ekonomisk standard, deciler
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Kélla: SCB (Fasit) och egna berékningar

Av de tva alternativ som LO-ekonomerna studerat ar det tydligt att ett jobbskatteavdrag for
alla ar ett béattre alternativ om ambitionen &r generellt minskad inkomstojamlikhet. Ett
jobbskatteavdrag riktat enbart till pensionérer bidrar inte namnvart till att minska skillnaderna
i ekonomisk standard generellt. Dock har detta alternativ sjalvklart en effekt i form av
minskade skillnader mellan anstéllda och pensiondrer.

27 promemoria ”Sankt skatt for pensionarer”, Fi2017/01434/S1,
http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2017/03/sankt-skatt-for-
pensionarer/

28 Reformen innebar att det extra avdraget for de som &r 6ver 65 och arbetar slopas.
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Ar 2007 togs det forsta steget att begrinsa fastighetsskatten fér smahus genom att begransa
markvéardet i taxeringsvardet (fr.o.m. 2006) samt frysa taxeringsvardet pa 2006 ars niva.
Reformeringen fortsatte sedan genom en vaxling fran statlig fastighetsskatt till kommunal
fastighetsavgift. | samband med denna sattes fastighetsavgiften till 0,75 procent av
taxeringsvardet, dock max 6 000 kronor (i dag 7 112 kr).

| dag (2018) berdknar finansdepartementet i sin redovisning av skatteutgifter?® att skillnaden
mellan en kapitalskatt pa fastighetens reala direktavkastning (marknadsvardet * 2%) for egna
hem®® och dagens kommunala fastighetsavgift &r 15,2 miljarder kronor.3

En riktig fastighetsskatt &r en fordelningspolitiskt traffsaker reform. Ett borttagande av taket i
fastighetsskatten, plus ett aterstallande av procentsatsen (fran 0,75% till 1%), skulle paverka
samtliga deciler, men medan decil 2 skulle fa en skattehdjning med i genomsnitt knappt 0,3
procent av disponibelinkomsten sa blir effekten for decil 10 en hojning med nastan 1 procent
av disponibelinkomsten.

Forandrad ekonomisk standard vid en aterinférd fastighetsskatt,
Procentuell férandring av disponibelinkomst per konsumtionsenhet
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Kalla: SCB (Fasit) och egna berékningar

Ett stort skatteuttag skapar ett behov av att ha sa breda baser for beskattningen som majligt,
for att minimera snedvridande effekter av skatterna. Det innebér att alla inkomster ingar i
beskattningsunderlaget pa samma satt. | dag finns dock en stor méangd skatteregler som
innebér ett avsteg fran denna viktiga princip, dar fastighetsskatten ar en av de mer flagranta.
Det faktum att en vardestegring pa fastigheter och aktier inte beskattas forran vid forsaljning
och att ytterligare uppskov da kan medges, &r ett annat avsteg.

Totalt sett beraknar Finansdepartementet att bostader har en skattelattnad pa nastan 45
miljarder kronor jamfort med om de skulle beskattas pa samma satt som andra
kapitalinkomster. Avkastningen pa pensionssparande beskattas med 15 procent, 6vrig

29 Regeringens skrivelse 2015/16:98, Redovisning av skatteutgifter 2016.
30 Sméhus som inte upplats med hyres- eller bostadsratt.
31 Samma skatterabatt for bostadsratterna motsvarar ytterligare 8,4 mdr kr.
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kapitalavkastning med 30 procent — vilket kostar statskassan drygt 9 miljarder 2018. Den
generella momssatsen i Sverige &r 25 procent men exempelvis konsumtion av livsmedel
beskattas enbart med 12 procent, bocker med 6 procent. Dessa och liknande avsteg gor att
momsintakterna blir cirka 70 miljarder lagre ar 2018 an de skulle varit med en likformig
beskattning. Mojligheten for individer att fa skattereduktion for hushallsnéra tjanster och
reparation och tilloyggnad hemma kostar staten cirka 15 miljarder per ar.%?

Sverige behover en ny tyngdpunkt i skattesystemet. Vi behdver rora oss kraftigt ifran den
negativa fordelningspolitiska inriktning som de borgerliga regeringarna skapade mot betydligt
mer jamlika och likformiga skatter. LO-ekonomerna menar att ett forsta viktigt steg ar att
kapitalskatterna ses 0ver och reformeras for att bidra mer till inkomstfordelningen och till
skatteintékterna.

Det svenska valfardssystemet ar amnat att garantera manniskors hélsa, omsorg och
forsorjning och en god utbildning. Vi star nu infor ett vagval: vill vi fortsatta att utveckla vara
generella valfardsystem for att omfatta alla, eller accepterar vi att de som har mojlighet
skaffar sig battre forsékringar och tillgang till valfardstjanster?

Sveriges demografiska situation, nu och framdver, med en 6kad andel unga och aldre, innebar
att det kommer att bli 6kade kostnader for valfardstjanster sdsom skola, barn- och
aldreomsorg. Enligt Konjunkturinstitutets senaste berdkningar kommer det att kravas
ytterligare 108 miljarder kronor fram till ar 2021 for att bibehalla det offentliga atagandet pa
samma niva som 2017. Detta scenario utgar fran att personaltatheten i de offentligt
finansierade tjansterna och ersattningsgraden i transfereringssystemen halls konstant. Storre
delen av denna kostnad — 68 miljarder kronor - uppkommer i kommunerna och beréknas till
stor del finansieras med héjda kommunalskatter.

Statsfinanserna uppvisade ett 6verskott pa 85 miljarder kronor forra aret. De totala offentliga
finanserna gjorde ett Gverskott pa 40 miljarder kronor. Prognoserna visar pa fortsatt stora
overskott i statens finanser och en snabbt minskande offentlig bruttoskuld. 3

| en situation dar statsfinanserna ar starkare an nagonsin &r det inte rimligt att kommunerna far
huvudansvaret for att sékerstalla de 6kade behov som befolkningsutvecklingen betingar.

Om kommuner och landsting inte ska behdva hoja skatterna kommer statsbidragen behdva
oka med atminstone 20 miljarder per ar under perioden 2019-2021. Pa sikt bor ett system med
en automatisk upprékning av statsbidragen i relation till befolkningsutvecklingen utredas och
inforas.

32 Regeringens skrivelse 2015/16:98, Redovisning av skatteutgifter 2016.
33 Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturlaget mars 2017, s. 54.
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Finanspolitiskt scenario KI
Utgiftsatgarder i offentlig sektor

Miljarder kronor, férandring fran foregaende ar

2019 2020 2021 2019-2021
Kommunerna 20 23 25 68
Skattehdjningar 10 13 14 37
Hojda statsbidrag 10 10 11 31
Staten (exklusive statsbidrag t 9 11 10 30
kommunerna)
Offentlig sektor 29 34 35 98

Kalla: Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturlaget mars 2017.

En bra utbildning for alla — fran forskola till eftergymnasiala studier — ar en av de viktigaste
nycklarna for att skapa ett jamlikt och inkluderande samhalle. Svensk skola har under allt for
lang tid utvecklats i negativ riktning, bade vad det galler resultaten i allménhet samt
betraffande spridningen i kunskapen mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund, &ven
om den senaste PISA-métningen visade pa en forbattring nar det géller den allméanna
kunskapsnivan. Det ar darfor av central vikt att atgéarder vidtas snarast for att vanda
utvecklingen.

Ett flertal rapporter har publicerats under senare ar med analyser av utvecklingen och med
forslag till forbattringar, daribland Skolkommissionens betdnkande och SNS-rapporten
Policyidéer for svensk skola. Nagra av de forslag som vi sarskilt vill lyfta fram &r en nationell
skolpeng viktad efter elevernas forutsattningar och behov, kraftigt begransade mojligheter till
vinstutdelning for privata utbildningsanordnare och kvalitetssakrade betyg pa skolniva genom
att koppla dem till skolans genomsnittliga resultat pa nationella prov.
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Ekonomiska utsikter
LO-ekonomerna har sedan 1947 publicerat en serie konjunkturrapporter,
Ekonomiska utsikter. Rapporterna kommer tva ginger om &ret, var och hést.

I Ekonomiska utsikter analyserar och diskuterar LO-ekonomerna den
samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige och omvérlden.

En viktig uppgift fér LO-ekonomerna &r att paverka den samhillseko-
nomiska debatten. I rapportserien presenteras analyser och argument som
bygger pa arbetarrérelsens grundliaggande virderingar, med LO-férbundens
medlemmar i fokus. Den ekonomiska debatten i virt samhille priglas ofta
av andra virderingar. Ekonomiska utsikter bidrar dirmed till att bredda och
nyansera den samhillsekonomiska debatten, ge motbilder, alternativa analy-
ser och nya argument.
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