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LOs yttrande over Remiss angaende En
skattefri grundniva for sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring

Sammanfattning av LOs synpunkter:

e LO avstyrker forslaget i promemorian om en skattefri grundniva for
sparande pa investeringssparkonto (ISK) och i kapitalférsakring.

¢ Den offentligfinansiella effekten av forslaget beréknas i
promemorian till -7 miljarder. Risken &r att forslaget, om det
genomfors, ytterligare kommer att forsvara valfardens finansiering
och trdnga undan andra viktiga prioriteringar.

e Vart skattesystem behdver inte fler sarlosningar. LO anser att en ny
sammanhallen skattereform ar nddvandig och att 6kad likformighet
bor vara en grundprincip i det arbetet. ISK och kapitalforsakringar ar
redan skatteméssigt gynnade. Att gynna dessa investeringsformer
ytterligare ar omotiverat. Istallet bor beskattningen av
kapitalforsékringar och ISK harmoniseras med den 6vriga
kapitalinkomstbeskattningen och systemet med schablonbaserad
avkastning avskaffas.

e Forslaget i promemorian gynnar framst redan valbestallda grupper.
Forslaget innebéar vasentligt storre 6kning av den genomsnittliga
ekonomiska standarden sett i kronor i den dvre delen av
inkomstfordelningen &n i den nedre. Av de sju miljarder som
regeringen berdknar att forslaget kommer att kosta uppskattar vi att
ungefar 70 procent kommer att tillfalla personer i den dvre halvan av
inkomstfordelningen.

e LO hade énskat en mer utforlig konsekvensanalys for att battre
belysa forslagets fordelningsmassiga (och till viss del
offentligfinansiella) effekter. Bland annat hade det varit relevant
med en redovisning av hur berdrda personer fordelar sig i
befolkningen samt en diskussion om effekterna av att det kommer
vara mojligt att fordela sparande mellan familjemedlemmar for att
maximera avdragsréatten.
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LOs yttrande:

LO avstyrker forslaget i promemorian om att inféra en skattefri grundniva
for sparande pa ISK och i kapitalforsakring.

Kostsam reform i ett Iage med stora andra behov

Promemorians forslag innebar en beraknad offentligfinansiell effekt pa -

7 miljarder kronor. LO ser med oro pa sa stora skattesankningar i ett lage
med betydande andra behov. Regeringens foreslagna skattesankning bor
dessutom laggas till de omfattande skattesankningarna som genomforts
under de senaste decennierna, vilka innebér att de totala skatterna som andel
av BNP — skattekvoten — har minskat med éver 9 procentenheter sedan
1990.

Svensk valfard ar redan i dag underfinansierad i forhallande till behoven.
Samtidigt star Sverige infor en demografisk utveckling med en aldrande
befolkning vilket medfor 6kade kostnader for vard och omsorg. LO anser
inte att det finns utrymme att sédnka skattekvoten ytterligare. Var bedémning
ar snarare att behoven i valfarden kombinerat med behov av exempelvis
satsningar pa arbetsmarknadspolitiken, i forsvaret, i underhall av
infrastruktur och i ett stabilare trygghetssystem kraver en 6kad skattekvot.

| promemorian anges skalet for forslaget vara att uppmuntra fler hushall till
att spara langsiktigt i finansiella tillgangar. LO anser att det finns mer
angelégna prioriteringar. Exempelvis blir de allménna pensionerna idag
alldeles for laga. Om inget gors kommer de inkomstgrundade pensionerna
dessutom att bli véasentligt 1agre i framtiden. Regeringen borde prioritera att
starka pensionssystemet, genom att hdja pensionsavgiften, framfor att
skattesubventionera privat sparande.*

Behov av ett mer enhetligt skattesystem

Vid den stora skattereformen i bérjan av 1990-talet var en viktig grundtanke
likformighet — eller horisontell rattvisa — det vill saga att alla inkomster
behandlas lika ur skattehanseende och att skattesatserna &r desamma oavsett
hur inkomster intjanas. Aven om total likformighet i beskattningen varken
ar rimlig eller 6nskvard &r det en viktig grundprincip for att skapa ett system
som ar effektivt, minimerar snedvridningskostnader och skattearbitrage
samt for att skattesystemet ska som uppfattas som réttvist och legitimt.>

1 LO valkomnar att det nu ska goras en analys av avgiftsnivan i det allménna
inkomstgrundade pensionssystemet https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2024/03/dir.-202429

2 Se diskussion i exempelvis Hansson, A (2022) Ett skattesystem fér Sverige i en global
vérld. ett-skattesystem-for-sverige-i-en-global-varld.pdf (triggerfish.cloud)
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Fran mitten av nittiotalet fram till i dag har den forra skattereformens
princip om likabeskattning av olika former av inkomster urholkats genom
ett antal fordndringar, undantag och nedsattningar som framst gynnat
resursstarka grupper. Detta &r inte minst tydligt vad géller beskattningen av
kapitalinkomster. Den generella skattesatsen pa 30 procent géller i dag i
stort sett endast inkomster fran rantor.® Som konstateras i promemorian &r
kapitalinkomster investerade i ISK och i kapitalforsakring redan
skattemassigt gynnade; forslaget om en skattefri grundniva pa ISK och i
kapitalforsakring skulle bli &nnu ett avsteg fran principen om likformighet.
Att ytterligare skatteméassigt gynna dessa investeringsformer framfor andra
ar omotiverat. Att dessutom forstarka situationen dér kapitalinkomster
generellt ar skattemadssigt gynnade jamfort med arbetsinkomster &r
principiellt mycket problematiskt.

LO anser att en ny sammanhallen skattereform ar nédvandig. Okad
likformighet bor vara en grundprincip i det arbetet. Vart skattesystem
behover inte fler sarlésningar likt forslaget i foreliggande promemoria.

Det &r LOs syn att beskattningen av kapitalforsékringar och ISK bor
harmoniseras med den 6vriga kapitalinkomstbeskattningen och att systemet
med schablonbaserad avkastning avskaffas.

Forslaget gynnar framst redan vélbestéllda grupper

LO anser att fordelningseffekterna av forslaget i promemorian ar
problematiska. | promemorian redovisas endast en begransad
konsekvensanalys avseende forslagets fordelningseffekter. Det enda som
redovisas ar den genomsnittliga procentuella effekten pa ekonomisk
standard i olika decilgrupper av befolkningen.

Exempelvis redovisas inte fordelningen av berdrda i befolkningen. |
promemorian konstateras att 3,5 miljoner personer hade ett
investeringssparkonto 2021.# Att ingen information ges om fordelningen av
berdrda individer i befolkningen &r en brist i konsekvensanalysen. Med stor
sannolikhet ar det vasentligt fler i de nedre inkomstdecilerna som inte har ett
ISK eller en kapitalforsakring och darmed inte alls far del av den
skatteséankning som foreslas.

3 Se Waldenstrém D, Bastani S och Hansson A (2018) Kapitalbeskattningens
forutsdttningar konjunkturradets-rapport-2018-kapitalbeskattningens-forutsattningar.pdf
(triggerfish.cloud)

4 Samt att 1,5 miljoner personer enligt Svensk Forsakrings enkatundersokning hade en
kapitalforsakring ar 2022. Hur 6verlappet mellan innehav av ISK och kapitalforséakring ser
ut saknas information om.
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I kronor innebér regeringens forslag, enligt LOs uppskattningar,® att den
genomsnittliga ekonomiska standarden 6kar med cirka 220 kronor i den
nedersta inkomstdecilen, med 660 kronor i decil fem och med 1 560 kronor
i den dversta tiondelen av befolkningen. Klart mest, i kronor och 6ren, gar
med forslaget i promemorian alltsa till de redan mest vélbestéallda. Av de sju
miljarder som regeringen beréknar att forslaget kommer att kosta uppskattar
vi att ungefar 70 procent kommer att tillfalla personer i den évre halvan av
inkomstfordelningen. Cirka 35 procent kommer att tillfalla personer i de
oversta tva decilerna.

| konsekvensanalysen beaktas inte offentligfinansiella eller
fordelningspolitiska dynamiska effekter av forslaget. Dessa ar sjalvfallet
svara att skatta men det vore i detta fall 6nskvart med en fordjupad
diskussion i promemorian kring bland annat de potentiella effekterna av att
det kommer vara mojligt att fordela sparande mellan familjemedlemmar for
att maximera avdragsratten. Detta skulle kunna fa betydande saval
offentligfinansiella som fordelningspolitiska effekter.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Anna Almqvist
Handl&ggare

5 Ungefarliga skattningar gjorda utifran informationen i promemorian och
SCB inkomstfordelningsstatistik for 2022
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