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LOs yttrande over Remiss angaende Alimant
fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid
SOU 2022 nr 61

LO lamnar har remissyttrande 6ver SOU 2022:61 Allmant fritidshem och
fler elevers tillgang till utveckling, larande och en meningsfull fritid.

LO véljer att ge en dvergripande kommentar samt fokusera pa de av
utredningens beddmningar som LO vill sérskilt betona eller problematisera.

LO vill inledningsvis papeka att val fungerande fritidshem &r en stor och
viktig fraga for LO-forbundens medlemmar. LO har ocksa drivit forslag om
héjda ambitioner i fritidshemsverksamheten och en uttkad rétt till
avgiftsfritt fritids. Det ar darfor olyckligt att LO inte finns med bland
remissinstanserna. Med tanke pa fritidshemmens paverkan pa och betydelse
for en vl fungerande arbetsmarknad anser LO att saval de fackliga
centralorganisationerna som motsvarande organisationer pa arbetsgivarsidan
borde varit med pa listan med remissinstanser.

Sammanfattning
LOs synpunkter pa utredningen i korthet:

- LOttillstyrker forslaget om allmant fritidshem for 6-9-aringar, men
anser att den kortare tiden for 9-aringar ar svarmotiverad och anser
att det allméanna fritidshemmet bér utokas till att na ocksa barn i
aldern 10-12 ar

- LOtillstyrker forslaget att hemkommunen ansvarar for att utbildning
i fritidshem kommer till stand for alla elever for vilka kommunen
ska erbjuda fritidshem och vars vardnadshavare 6nskar det, men har
reservationer vad géaller utredningens skrivningar avseende plats pa
fritidshem i regi av enskilda huvudmén.

- LOttillstyrker forslaget om att det ska laggas till i skollagen att
huvudmannen ska se till att fritidshemmet har &ndamalsenliga
lokaler.
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- LO ser positivt pa att forordningen om kvalitetshdjande atgarder
andras till att omfatta fritidshem, forutsatt att statsbidraget hojs sa att
andringen inte kommer att drabba forskolan.

- LOtillstyrker forslaget att ange olika personalgruppers syfte men
anser att lagtexten ska ange “’barnskdtare och fritidsledare” i stéllet
for det anonyma annan personal”.

- LOttillstyrker forslaget om en tydligare yrkesutgang fran
gymnasieskolans Barn- och fritidsprogram.

- LO anser att utredningen inte tillrdckligt analyserat konsekvenserna
av forslagen for enskilda huvudman samt hur kommunala huvudman
kommer att paverkas av att skilda regler foreslas galla for enskilda
och kommunala fritidshem.

LOs overgripande syn pa utredningen

Studier visar att mer &n klassrumssituationen spelar roll for larandet. Om
foraldrarna kan hjalpa till med laxorna, om det gar att lasa i lugn och ro
hemma och om det finns mojlighet att delta i organiserade fritidsaktiviteter
ar nagra exempel pa faktorer som positivt paverkar skolresultat och hélsa
samtidigt som risken for utanforskap och kriminalitet minskar. Tyvérr ar
sadana forutsattningar ojamnt fordelade i samhallet. Fritids kan vara
avgorande, men idag &r ocksa fritids snedfordelat. | omraden med lagre
inkomster ar farre barn inskrivna i fritids. Det har troligen rent ekonomiska
skal och beror pa att manga kommuner inte erbjuder plats pa fritids om en
foralder &r arbetslds. Fritids har darfor stora mojligheter att vara en
kompensatorisk resurs.

Fritids maste da vara mer &n den ofta oplanerade och rutinméssiga
verksamhet Skolinspektionen beskriver i sina granskningar. | manga
kommuner forekommer redan i dag samverkan mellan skola och/eller fritids
a ena sidan och Kulturskolan eller idrottsforeningar a den andra. Staten
behover ta ett storre ansvar for att en sddan samverkan utvecklas och blir
verklighet i alla kommuner, i syfte att fler barn ska erbjudas mojlighet till
olika former av fritidsaktiviteter avgiftsfritt och som en del av fritids. Aven
laxlasning och olika former av sérskilt stod av speciallarare ska finnas
tillgangligt, liksom mojligheter till fri lek.

Resurser till fritids

Trots att manga barn i de lagsta arskurserna (inte minst forskoleklassen)
tillbringar lika mycket eller mer tid pa fritids an i skolan, ar
resurstilldelningen till fritids betydligt snalare &n till grundskolan. I dag gar
det nastan dubbelt sa manga barn per arsarbetare i fritids som for tjugo ar
sedan. Barngrupperna har under samma period vuxit med tio barn. Detta ar
inte en samhéallsekonomiskt effektiv resursanvandning. Storre satsningar pa
fritids har potential att ocksa bidra till férbattrade skolresultat.
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Larfritids

LO vill darfor infora larfritids for att starka barns kognitiva och icke-
kognitiva utveckling. Resurser maste tillforas for att kraftigt 6ka
personaltatheten och minska barngruppernas storlek. Ett minimum bor vara
att aterga till den personaltathet som radde pa 1990-talet, vilket nastan
innebér en fordubbling av antalet anstéllda per barn.

Ett avgiftsfritt och allmant fritidshem

Manga av utredningens resonemang om fritidshemmets roll och potential
ligger néra LOs syn. Att gora fritids avgiftsfritt och tillgangligt for alla barn
i de lagre arskurserna i grundskolan &r en viktig reform. Som utredningen
visar ar fritids kraftigt socialt snedférdelat, nagot som slopade avgifter och
stopp for regler som forhindrar familjer att ta del av fritids skulle kunna rada
bot pa. LO saknar dock resonemang om ambitionshojning for att fritids ska
klara inte bara att hantera fler barn utan ocksa for att bli den
kompensatoriska resursen i vid bemarkelse som verksamheten skulle kunna
vara.

Konsekvenser for enskilda huvudman

LO anser att utredningens endast nio (!) rader langa avsnitt om
konsekvenser for enskilda huvudman ar bristfélligt. Om konsekvenserna av
enskilda huvudmannen for den kommunala fritidshemsverksamheten finns
inget alls. Trots goda intentioner for barns utbildning och fritid missar eller
bortser utredningen ifran att analysera hur skolmarknaden kommer paverka
forslagen. Utredningen beskriver konsekvenserna endast som att det kan
vantas bli fler elever nar avgiften tas bort, men ser inga konsekvenser i
ovrigt.

Nér avgiften tas bort kommer antalet inskrivna elever att 6ka. For enskilda
huvudman som pa grund av for litet underlag hittills avstatt fran att bedriva
fritidshemsverksamhet pa en eller flera av sina skolenheter kan det da bli
mer attraktivt att starta en sadan. For vinstdrivande aktorer innebar
avgiftsfritt fritidshem ocksa att det blir mer attraktivt att marknadsfora
fritidshemmet till foraldrar, nagot som i sin tur kan paverka elevunderlaget i
den egna skolverksamheten. Samtidigt kvarstar dagens mojlighet att avsta
fran att driva fritidshem sa lange lonsamheten inte ar tillracklig. Detsamma
géller om skolenhetens lokaler inte uppfyller kraven i de mer detaljerade
foreskrifter om andamalsenliga lokaler som utredningen foreslar ska tas
fram.

Konsekvenser for de kommunala fritidshemmen av enskilda
huvudman

Hur mekanismerna pa skolmarknaden kommer att paverka den kommunala
fritidshemsverksamheten om utredningens forslag inférs problematiseras
inte alls. En central formulering i utredningens forslag lyder:



I skollagen infors i stéllet att hemkommunen ansvarar for att
utbildning i fritidshem kommer till stand for alla elever for vilka
kommunen ska erbjuda fritidshem och vars vardnadshavare 6nskar
det. Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda
eleven motsvarande utbildning i fritidshem med enskild huvudman.
Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gar
i en skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder
sadan utbildning.”

Formuleringen innebér att kommunen blir skyldig ordna fritidshem at alla,
men att fristaende huvudman véljer sjalva hur de vill géra. En kommun
maste starta fritidshem dar det behovs, en friskola kan vénta tills det l6nar
sig. En kommun maste ordna plats i en lokal som uppfyller kraven, en
friskola med lokaler som inte haller mattet kan helt enkelt lata bli att bedriva
fritidshem.

LO anser att det inte rader lika villkor och att utredningens slutsatser om
konsekvenser for och av enskilda huvudman inom fritidshemsverksamheten
ar otillrackliga.

LO anser ocksa att en analys av konsekvenserna for enskilda huvudman bor
gora skillnad mellan huvudmén som drivs med respektive utan vinstintresse.

LOs kommentarer till nagra av utredningens

forslag
Nedan kommenterar LO ett antal av utredningens forslag (rutor fran
utredningen).

6.5 Ett allméant fritidshem bor inforas

Utredningens forslag: Alla elever ska till och med varterminen det ar de
fyller nio ar erbjudas utbildning i fritidshem under minst 490 timmar om
aret. Elever ska fran och med hostterminen det ar de fyller nio ar till och
med varterminen det ar de fyller 10 ar erbjudas utbildning i fritidshem under
minst 295 timmar om aret.

Avgiften far bara avse den del av utbildningen som Gverstiger 490 eller 295
timmar om aret beroende pa alder. Allmant fritidshem erbjuds under lasaret
inklusive lov och studiedagar.

Regergeringen ska fa utfarda foreskrifter om fordelning av tiden.

En elev som omfattas av det allmanna fritidshemmet ska erbjudas utbildning
i fritidshem, utéver den minsta garanterade tiden, i den omfattning som
behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.
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Fran hostterminen det ar eleven fyller 10 ar ska utbildning i fritidshem
erbjudas i den omfattning som behdvs med hansyn till féraldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av
familjens situation i dvrigt.

Fritidshemmet ska dven i fortsattningen vara obligatoriskt for kommunen att
anordna, men frivilligt for eleven att delta i.

LO tillstyrker forslaget, men anser att den kortare tiden for 9-aringar ar
svarmotiverad.

Behovet av en stimulerande fritid upphor inte heller nér ett barn fyller 10 ar.
Inte heller ojamlikheten i vilka som tar del av fritidsaktiviteter.
Utredningens forslag innebér i praktiken att barn till foréldrar som inte
arbetar eller studerar riskerar att stangas ute fran fritids fran och med
hostterminen det ar de fyller 10.

| den forra fritidshemsutredningen framkom att reglerna i skollagen om det
som forenklat kan uttryckas som det egna behovet och andra skal inte
anvands i nagon storre omfattning och att beslut séllan fattas mot bakgrund
av dessa regler.

Utredningens foreslar att fritids ska erbjudas om eleven har ett eget behov
pa grund av familjens situation. LO anser att detta forslag riskerar att bli
tandlost. Istéllet bor det allmanna fritidshemmet utokas till att na ocksa barn
i dldern 10-12 ar. Det ar sarskilt viktigt med fritids i aldrar da ungdomar av
olika skal kan riskera att hamna pa glid.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat behov av
fritidshem

Utredningens forslag: Fritidshem ska aven i andra fall erbjudas till elever
om de pa grund av sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sarskilt stod i sin utveckling i form av sadan utbildning.

LO tillstyrker forslaget men anser att behovet av denna prévning skulle
minska om réatten till fritidshem utstracktes till aldersgruppen 10-12 ar.

6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en foljd av
vardnadshavares 6nskemal

Utredningens forslag: Nuvarande bestammelse om att hemkommunen ska
erbjuda fritidshem vid behov andras. | skollagen infors i stallet att
hemkommunen ansvarar for att utbildning i fritidshem kommer till stand for
alla elever for vilka kommunen ska erbjuda fritidshem och vars
vardnadshavare 6nskar det.

Hemkommunen far fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda eleven
motsvarande utbildning i fritidshem med enskild huvudman.
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Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gar i en
skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder sadan
utbildning.

LO tillstyrker forslaget att hemkommunen ansvarar for att utbildning i
fritidshem kommer till stand for alla elever for vilka kommunen ska erbjuda
fritidshem och vars vardnadshavare énskar det.

LO avstyrker forslaget att hemkommunen far fullgéra sin skyldighet genom
att erbjuda eleven motsvarande utbildning i fritidshem med enskild
huvudman. En sadan 16sning gor det mojligt for en kommun att placera en
elev som dnskar fritidshem i en skola som drivs av enskild huvudman. Det
innebar att en foralder mot sin vilja kan fa se sitt barn placerat pa till
exempel en kristen skola med fotbollsprofil.

LO anser i stéllet att kommunens skyldighet ska vara definierad med en
formulering som motsvarar den i skollagen 10 kap 24 §, det vill s&ga att
kommunen ansvarar for att utbildning i fritidshem kommer till stand for alla
som enligt denna lag har ratt till plats i fritidshem och vars vardnadshavare
inte sjalva valt fritidshem hos annan huvudman.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att hemkommunen
anordnar fritidshem i den omfattning som krévs for att bereda utbildning for
alla i kommunen som &r berdrda och vars vardnadshavare 6nskar det.

LO anser att forslaget om att hemkommunen ska erbjuda utbildning i
fritidshem for elever som gar i en skola med enskild huvudman i de fall
huvudmannen inte erbjuder sadan utbildning innebér att olika villkor
kommer att galla for kommunala och enskilda huvudmén. De kommunala
huvudmannen maste kompenseras for detta utokade ansvar, alternativt att
krav stalls pa samtliga enskilda skolhuvudman att erbjuda fritidshem till alla
elever pa sina skolenheter.

7.2 En utbkad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att
Oka deltagandet i fritidshem

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom en utdkad
informationsskyldighet ta kontakt med vardnadshavare till elever som ska
erbjudas allmant fritidshem och vars barn inte har en placering i fritidshem
och informera om fritidshemmets syfte och rétten till fritidshem.

Den forsta kontakten ska tas infor hostterminen det ar eleven fyller sex ar.
Kontakt ska sedan tas infor varje hdst- och vartermin om eleven inte gar i
fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas infor varterminen det ar da
eleven fyller 10 ar.

6 (10)



7 (10)

LO tillstyrker forslaget, men anser att kostnaden for denna utdkade
informationsskyldighet ska ligga utanfor berédkningen av ersattning till
enskilda huvudmans fritidshem.

7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och
oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att
genomfora tva tematiska kvalitetsgranskningar av fritidshem for 10-12-
aringar och 6ppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar som far erbjudas i
stéllet for fritidshem.

LO valkomnar initiativ som ger 6kad kunskap, men anser att
fritidshemsverksamheten pa ett tydligare satt ska utdkas till att omfatta 10-
12-dringar.

8.4 Forslag om andamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska aven i fortsattningen se till att
elevgrupperna har en lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna
aven i ovrigt erbjuds en god milj6. Det ska laggas till i skollagen att
huvudmannen ocksa ska se till att fritidshemmet har &ndamalsenliga lokaler.
I skollagen ska inféras ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far utfarda foreskrifter om lokalernas
andamalsenlighet.

LO tillstyrker forslaget om att det ska laggas till i skollagen att
huvudmannen ska se till att fritidshemmet har &ndamalsenliga lokaler.

LO tillstyrker att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far utfarda foreskrifter om lokalernas andamalsenlighet.

LO ifragasatter varfor skrivningen i andra stycket i den foreslagna lydelsen
av skollagen 14 kap 9 § avgréansas till foreskrifter om lokalernas
andamalsenlighet. Lydelsen borde vara att foreskrifter far utfardas ocksa om
elevgruppers sammanséattning och storlek.

LO vill i sammanhanget understryka att de av utredningen foreslagna
andringarna i skollagen skulle innebéra starkare krav pa andamalsenliga
lokaler i fritidshem &n i den obligatoriska grundskolan. Vi delar darfor
utredningens uppfattning i avsnitt 8.4 att andringen i lagen borde goras i
skollagen 2 kap 35 §, men vi forstar att en sadan andring ligger utanfor
utredningens uppdrag.

8.5 Fdrslag om andring i Statens skolinspektions instruktion

Utredningens forslag: Den lopande tillsynen 6ver forskola och annan
pedagogisk verksamhet ska i huvudsak utévas pa huvudmannaniva. Den



I6pande tillsynen 6ver 6vrig barn- och ungdomsutbildning samt
vuxenutbildning ska utévas pa huvudmannaniva och skolniva.

LO avstyrker forslaget och anser att tillsyn ska ske pd huvudmannaniva och
skolniva aven vad géller fritidshem. Det blir i sammanhanget en marklig
ordning om Skolinspektionen vid ett besok pa en skolenhet inte samtidigt
genomfor tillsyn av fritidshemsverksamheten pa enheten.

8.7 FOrslag om stdd for att starka det systematiska
kvalitetsarbetet

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stddmaterial
om systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Detta arbete bor ta hansyn
till det uppdrag som skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020
att utreda och lamna forslag pa delmal och indikatorer for uppféljning och
analys av skolhuvudmannens verksamhet och resultaten av denna
verksambhet.

| ett fortsatt arbete med delmal och indikatorer ska méjligheten att folja upp,
utvardera och analysera en andamalsenlig anvandning av lokaler sarskilt
overvagas.

LO tillstyrker forslaget, och vill anfora att det ar nddvéndigt att indikatorer
for uppfoljning och analys baseras pa faktorer som avgor verksamhetens
strukturkvalitet, det vill saga sadant som lokaler, personaltathet, personalens
kompetens och personalens majligheter till kompetensutveckling.

8.8 Forslag om andring av forordningen om kvalitetshdjande
atgarder i forskolan

Utredningens forslag: Forordningen om kvalitetshojande atgarder i
forskolan andras sa att aven fritidshemmet omfattas.

Statsbidrag lamnas till kommuner for insatser som syftar till
kvalitetshojande atgarder i forskolan och fritidshemmet. Bidraget far i
fritidshemmet anvéndas for

1. att bibehalla eller rekrytera personal i fritidshemmet,

2. kompetensutveckling for larare i fritidshem och annan personal som
arbetar i elevgrupper i fritidshemmet, och

3. bibehalla och utveckla en god miljé samt en andamalsenlig anvandning
av lokaler i fritidshemmet.

LO ser positivt pa att forordningen om kvalitetshojande atgéarder andras till
att omfatta fritidshem, forutsatt att statsbidraget hojs sa att andringen inte
kommer att drabba forskolan.

LO anser ocksa att bidraget bor knytas till foreskrifter om personaltéthet,
kompetens och krav pa andamalsenliga lokaler.
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9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningens forslag: Det ska i skollagen preciseras vad annan personal
har for syfte i forskolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal
kan i undervisningen i forskolan och fri-tidshemmet medverka till att framja
barns och elevers utveckling och larande

LO tillstyrker forslaget att ange olika personalgruppers syfte men anser att
lagtexten ska ange “barnskotare och fritidsledare™ i stallet for det anonyma
“annan personal”. LO hanvisar i dvrigt till remissyttrande fran
fackforbundet Kommunal.

9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, bor ses over

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att gora en gversyn av
del 4 i laroplanen for grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet sa att
lararens sarskilda ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar framgar.
Oversynen ska dven goras av specialskolans och sameskolans respektive
laroplaner.

LO tillstyrker forslaget och delar utredningen bild av att utvecklingen av
fritidshemmen &r eftersatt jamfort med politiskt beslutade ambitioner om att
fritidshemmet ska erbjuda en meningsfull fritid och stimulera utveckling
och larande samtidigt som det ska mojliggora for vardnadshavare att forena
arbets- och familjeliv. LO delar ocksa uppfattningen att fritidshemmen i
jamforelse med forskolan saknat motsvarande reformer som lett till saval en
utbyggnad av forskolan som en allmén forestallning om att forskolan ar
viktig for saval det enskilda barnet, som for foraldrar, familjer och hela
samhallet.

LO hanvisar i ovrigt till remissyttrande fran fackforbundet Kommunal.

9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en tydligare
yrkesutgang

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att se éver barn- och
fritidsprogrammet sa att arbete i fritidshem och oppen fritidsverksamhet blir
en tydligare yrkesutgang for elever pa programmet.

Oversynen ska aven inkludera motsvarande relevant eftergymnasial
utbildning.

LO tillstyrker forslaget och hanvisar i ovrigt till remissyttrande fran
fackforbundet Kommunal.

10 Uppféljning och utvardering av reformen

Utredningens forslag: Reformen om ett avgiftsfritt allmént fritidshem ska
foljas upp och utvérderas och Statens skolverk ska bli ansvarig myndighet.
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LO tillstyrker forslaget.

11 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli
2025. Hemkommunernas informationsskyldighet ska dock trada i kraft den
1 januari 2025. Bestammelserna ska tillampas forsta gangen i fraga om
utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2025.

Andringarna i skolférordningen (2011:185) ska trada i kraft den 1 juli 2025.
Andringarna i forordningen (2011:556) med instruktion for Statens
skolinspektion ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Andringarna i forordning (2021:848) om kvalitetshojande atgarder i
forskolan ska trada i kraft den 1 januari 2024 och bidrag fran férordningen
lamnas fran den 1 juli 2024,

LO tillstyrker forslagen, dock med reservation att bidrag enligt férordning
om kvalitetshojande atgarder hojs i motsvarande grad for att inte drabba
forskolan.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Johan Enfeldt
Handl&ggare



