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Konflikterna i hamnarna har ftt allt mer uppmirksamhet i massmedia. Det
ar David mot Goliat siger ndgon. Stora stdr mot de sma. Ndgon annan ropar —
det &r etablissemanget mot vanligt folk.

Men verkligheten ir séllan sd enkel som man kan tro. Bilderna av strejk-
rattsuppgorelse som gjordes mellan fack och arbetsgivare 2018 4r manga. En
del har beskrivit uppgorelserna som "begrinsningar” av strejkritten.

Varfér star LO och forbunden kvar vid uppgorelsen? Det finns fackligt for-
troendevalda som 4r upprérda och frigande. Medlemmarna har oklara kun-
skaper om uppgorelsen. Hur tinker LO och férbunden?

Den hir skriften kan férhoppningsvis hjilpa till forstdelse. Den ger inte
svar pa alla fragor. Skriften vinder sig till dig som vill veta mer. Syftet 4r att
forklara och férdjupa resonemangen om hur man kan tanka fackligt.

Skriften handlar om ...

- Vad vi lovar varandra i facket och hur vi héller ihop den fackliga kartellen.

— Hur strejkritten regleras. Men dven om strejkvapnets betydelse och varfor
uppforanderegler ir viktiga.

— Varfor LO och forbunden ska sté kvar vid strejkrittsuppgorelsen.

Men vi tar det frén borjan ...
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Vi lovar och forsdkrar

att aldrig nagonsin

under nagra omstandigheter
arbeta for lagre l6n

eller samre villkor

an det vi nu lovar varandra.

Vi lovar varandra detta

i den djupa insikten

att om vi haller detta lofte
sa maste arbetsgivaren
uppfylla vara krav!
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Konkurrens dr ménga génger bra. Nir det géller tv-apparater, snus, banktjéns-
ter och ménga andra saker dr konkurrens positivt fér konsumenter. Priserna
sjunker. Prylarna blir bittre. Avgifterna blir l4gre.

Men pé arbetets marknad har konkurrens alltid negativa konsekvenser. I
vart fall fér vanliga anstillda. Arbetare stills mot arbetare. Lonerna sjunker.
Arbetstiden blir lingre. Villkoren blir sémre.

Makten mellan de som képer och siljer dr ojamnt férdelad pa arbetets mark-
nad. Lontagarna maste silja sitt arbete. Mat pa bordet. Barnens ridskola. Hyra
och rinta pa 1an. Allt kommer fran 16nen.

For arbetsgivarna, som kdper arbetet, kan det vara angeldget att kdpa, men
sillan lika braddskande eller helt avgorande.

Fackets uppdrag ér att stoppa konkurrensen om jobben. Det dr diarfor vi
lovar varandra att inte konkurrera med varandra om simre 16ner och villkor.

Facket vilar pa ett 16fte mellan medlemmarna - ett fackligt 16fte.
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Facket en kartell — eller arbete ar ingen vara

Nir de som siljer gir samman for att reglera priset kallar man det kartell. En-

ligt konkurrenslagen 4r avtal som har till syfte eller resultat att hindra, be-
griansa eller snedvrida konkurrensen pd marknaden férbjudna.

P4 de flesta viktiga marknader, exempelvis varor, tjanster och kapital ar kar-

teller forbjudna. Men forbudet mot karteller géller inte for arbetets marknad.

Efter forsta virldskrigets hemskheter. Mot bakgrund av 18oo-talets utsugning

av arbetarklassen och framvéxten av arbetarrorelsen formulerades en grundlag-

gande internationell princip f6r arbetet — ar-

betet ir ingen vara. Det dr genom att tillata

prissamarbete och begrinsning av konkur-

Kapitel1 §2 Lagen r inte tillimplig pa 6verens- rens som principen kommer till praktiskt ut-
kommelser mellan arbetsgivare och arbetsta- tryck. Arbetet dr ingen handelsvara som ska
gare om [6n eller andra anstéllningsvillkor. underkastas de fria marknadskrafterna. Det

ar skillnad p& ménniskor och kylskéap.

7
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Framgangsrika karteller

Den fackliga samordningen inom LO kan

LOs organisationsplan

alltsd beskrivas som en kartell. Alla fram-

gangsrika karteller vilar pa tre grunder. For

att paverka priset behover:

- Marknaden delas upp. Fackligt betyder
det att man bestdmmer vilka fack och ar-
betsgivarorganisationer som har organi-
sations- och avtalsritt. Bara ett fack or-
ganiserar, férhandlar och triffar avtal for
ett visst arbete. For att lyckas med detta
behovs en organisationsplan. LO-férbun-
den upprittade en organisationsplan re-
dan 1912.

- Priset och villkoren regleras. Fackligt be-
tyder det att kollektivavtalen kontrollerar
prisutvecklingen: bdde om priset gér upp -
och ner. For varje delmarknad ska det fin-
nas ett kollektivavtal som tillimpas. Riks-
avtal dr avgorande for att halla samman.

- Utbudet kontrolleras. Fackligt betyder
det att den som #r arbetsl6s inte ska tving-
as att jobba fér ett pris gér att 16nerna
pressas nerat. A-kassa, utbildningar och
arbetsmarknadsatgirder syftar ytterst till

att halla konkurrensen borta fran arbe-
tets marknad.

"Organisationen far ej vixa barbarskogsvilt; krona och stam bor ansas
och vdrdas, sa att solljus och friska vindar kunna stromma in.
Da kan den uthdrda kommande stormar.”

Emil Nystrom, Sagverksindustriarbetareférbundet, 1916
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Alla karteller 4r instabila. Motsittningarna dr ménga. Hoten mot kartellen
kan vara béde inre och yttre.

Inom kartellen kan det vara frestande att forsoka att ta marknadsandelar
fran andra. Fackligt betyder det att ett forbund férséker att organisera arbe-
tare som tillhér ett annat férbund. Ett annat inre hot mot kartellen ar att
smita genom att medverka till ett sinkt pris. Fackligt betyder det att jobben i
en bransch kan bli fler om 16nen sidnks. For andra fack blir det da svarare att
forhindra att de 13ga lonerna sprider sig till andra branscher och kollektivav-
talsomraden.

Det finns dven yttre hot mot en kartell. Det kan bildas organisationer som
star utanfor den fackliga arbetarrorelsen, men som vill vinna marknadsande-
lar genom att organisera samma grupper. Hamnarbetarférbundet kan betrak-
tas som en sddan facklig organisation. Ett annat yttre hot mot kartellen ir att
arbetsgivarna inte respekterar LO-férbundens organisationsplan. I Figeholms-
konflikten forsdkte arbetsgivarna att tillimpa ett billigare kollektivavtal dn
det som foljde av LOs organisationsplan. Férbundens sammanhéllning for-
hindrade arbetsgivarna. Yttre hot mot den fackliga kartellen kan &ven vara
arbetsgivarvinliga fack, sé kallade gula fack, som vill triffa kollektivavtal till
lagre pris dan vad som féljer inom den fackliga kartellen.

Pa pappersbruket Figeholm utanfér Kalmar hade Pappers, i enlighet med LOs organisationsplan,
organiserat medlemmarna sedan 1933. Pappersbruket koptes upp av ABB och den nya arbetsgiva-
ren ville byta kollektivavtal till Metalls avtal. Det avtalet var billigare for den typ av verksamhet som
bedrevs pa Figeholm. LOs styrelse konstaterade i ett gransdragningsavgérande att avtalsratten
tillhorde Pappers. Efter manga turer gav sig arbetsgivaren och anpassade 2005 sig till LOs organi-

sationsplan.
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Makt att paverka andra ménniskors beteende far man genom tre typer av makt.
Fackligt kan arbetsgivare och politiker paverkas genom:

> Destruktiv makt.
Man kan férfoga dver ett hot som gér andra manniskor ridda. Det kan réra
sig om allt mellan fysiskt vald till ilska. Fackligt kan det handla om hot om
revolution eller demonstration. Strejken eller hot om strejken 4r kanske det
tydligaste exemplet pa facklig destruktiv makt. Aven arbetsgivarna har de-
struktiv makt. F6r arbetsgivarna dr lockouten motsvarigheten till strejk.

> Konstruktiv makt.
Man férfogar Gver nigot som nigon annan vill ha. Pengar exempelvis. Aven
berém och erkdnnande kan ge konstruktiv makt. Fackligt kan det handla
om att bidra till 1dngsiktiga politiska 16sningar som gynnar samhillsut-
vecklingen. Medverkan till att uppritta etableringsjobben kan beskrivas
som konstruktiv makt.

> Overtalningsmakt.
Kriget om bilderna och férestillning-

arna om vad som ir gott och 6nsk- Det fackliga grunduppdraget vilar pa tre upp-
virt pagér stindigt inom massmedia gifter. Det handlar om:

och sociala medier. Man férséker att att organisera medlemmar,

informera och argumentera. Fackligt att triffa kollektiva avtal for medlemmarna samt
innebir det att man deltar i samrad att se till att avtalen efterlevs.

pa regeringskansliet, skriver debatt-

artiklar, beméter argument pé sociala Framgéng i grunduppdraget gor att man tillsam-
medier, medverkar i seminarier och mans lagger grunden fér gemensamt handlande
intervjuer och mycket annat. mot arbetsgivaren. Detta ar kartellens bas.
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Strejken - fackets viktigaste vapen

Bade dvertalningsmakt och konstruktiv makt
ar viktiga for facket. Men den destruktiva
makten - strejk eller hot om strejk — utgor
fackets viktigaste maktbas. I framgéngsrika
forhandlingar vilar nastan alltid strejkvap-
net i bakgrunden. For ett vilorganiserat och
disciplinerat fack ricker det med ett hot om
strejk. Langsiktiga framgéngar forutsitter att
det destruktiva hotet framstar som trovirdigt.

Andra sidan av strejkvapnet dr fredsplik-
ten. Mojligheten att utldsa destruktiv strejk
maste motsvaras av en stark férmaéga att leve-
rera arbetsfred. Disciplin och lojalitet r cen-
tralt i konflikt, men 4ven i arbetet. Nir ett av-
tal undertecknats rader arbetsplikt. Produk-
tionen terupptas. Verksamheten sétter igdng.

Ndgra typer av stridsdtgdrder
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Nir demokratin vixte fram fick vanligt folk ocksé frihet att samlas, demon-
strera, bilda fackféreningar och strejka utan att riskera att straffas av stats-
makten. I férhallande till staten skapades alltsa en frihet. For facklig verksam-
het — en féreningsfrihet.

Men en frihet dr passiv, den ger inget aktivt skydd mot arbetsgivare som
vill forhindra att det bildas ett fack. For detta krivs rittigheter. Genom for-
eningsritten bidrar staten med ett aktivt rittsligt skydd. I Sverige rader ett
starkt skydd for strejkritten. Enligt grundlagen &r det bara stridsdtgirder som
uttryckligen forbjuds i lag eller avtal mellan parterna som ir otillatna.

—

e ——

—p—

—
- —
ﬂ;_, ; Kapitel 2 §14 En forening av arbetstagare samt
e %/ f | arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har
/ H rdtt att vidta stridsatgarder pa arbetsmarkna-
den, om inte annat foljer av lag eller avtal. Lag
{

(2010:1408).

Det ska namnas att strejkritten endast gil-
ler f6r organisationer. Bara de sammanslut-
ningar som kan triffa kollektivavtal har rétt
att vidta stridsatgirder. For enskilda 16nta-
gare finns alltsd ingen individuell strejkritt.
Alltsé: strejka kan man bara gora tillsam-
mans med andra.
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Begransningar av strejkratten i lag och avtal

Huvudavtalet mellan LO och Svenskt Ni-
ringsliv frdn 1938, dven kallat Saltsjobadsav-

Vad dr ett ”andra-avtal’’?

talet, medfor begrinsningar av strejkritten.
Exempelvis fastslas att stridsatgirder med
“otillborliga syften” dr olovliga. Fack och ar-
betsgivare ska inte vidta stridsatgirder rikta-
de mot ndgon pa grund av religiosa, politiska
eller liknande grunder. Aven stridsitgirder
som kan paverka "samhillsviktiga intressen”
regleras i huvudavtalet.

Men de viktigaste begrinsningar av
strejkritten foljer av medbestdmmandela-
gen (MBL). MBLs begriansningar av strejk-
ritten bygger pa en enkel huvudregel. Nir
parterna har triffat ett kollektivavtal upp-
star fredsplikt. Men fredsplikten ir inte ab-
solut. Fack kan exempelvis vidta sympati-
atgarder med andra tilldtna stridsatgarder.
Man kan dven vidta indrivningsblockader
for att fa in obetalda l6ner eller delta i poli-
tiska strejker. I MBL finns dessutom begris-
ningar av ritten att vidta stridsitgirder mot
enmans- eller familjeféretag, men dven mot
utlindska féretag som utstationerar arbets-
kraft till Sverige. De grundliaggande bestdm-
melserna om fredsplikt finns i 41-4488 MBL.
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Hamnkonflikterna

Konflikterna i hamnarna skildras ofta som en berittelse om David och Goliat.
Dir det lilla Hamnarbetarférbundet (HF) stir mot arbetsgivarna och fackfér-
eningsrérelsen. Men relationen mellan HF och LO har en lang historia. HF
brot sig ur Transport 1972 och #r alltsd ett utbrytarfack.

Konflikter ser alltid olika ut frén olika perspektiv. Den hir skriften gor sig
inte till uttolkare av HFs agerande. Daremot finns anledning att beskriva kon-
flikten i hamnarna fran ett LO-perspektiv.

Hamnarbetarférbundet fick frigan om att bli medlem i LO varen 2017. For-
bundets representanter avbdjde dock medlemskap i LO. Fér LO har Hamnar-

betarforbundets agerande varit problematiskt pa fyra punkter:
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Hamnarbetarkonflikten handlar &ven om demokrati

Ska demokratin utévas direkt eller med representanter? Den direkta demo-
kratin fungerar bra nir deltagarna ér fa och kan triffas fysiskt. Engagemanget
maste vara stort nir alla ska vara med och bestimma om allt. Motséttningar
och olikheter riskerar att uppfattas som destruktiva. Niar demokratin ldmnar
det lokala och kriver samordning mellan manga — exempelvis vid riksavtalsfor-
handlingar - blir dock representativ demokrati att féredra. I en representativ
demokrati 4r motséttningar det normala. Att hitta 18sningar pd motséttning-
arna ir en viktig — och nédvindig — uppgift fér riksomfattande fackforbund.
Kompromisser blir — som i varje relation — nédvindiga for att halla ihop. Det

radikala dr att halla samman.
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2018 ars uppgorelse mellan fack och
arbetsgivare om strejkratten

Mot bakgrund av konflikterna i hamnarna inleddes férhandlingar mellan fack
och arbetsgivare pé central niva. Syftet med férhandlingarna var att fortydliga

hur strejkritten bor anvindas. Avsikten var att tillgodose béda sidors intresse
av stabilitet och férutségbarhet.

Att LO och férbunden vill medverka
till fortydliganden om hur strejkritten
anvinds dr inte mirkligt. Strejkvapnet ar
kraftfullt och maste anvindas med gott
omdoéme. Det dr ett vapen som ska var-
das och anvindas i fackliga syften. Miss-
bruk av stridsdtgirder riskerar att under-
minera den fackliga kartellen och sam-
manhallningen.

Inte heller kan staten och allminin-
tresset langsiktigt passivt se pé nir kon-
flikter med oklara syften hotar stora eko-

nomiska virden.

Lag binder alla. Avtal binder bara dom som &r
parter i ett avtal. Fran fackligt perspektiv dr
avtal i regel det battre alternativet. Tillsammans
med motparten kontrollerar man de gemen-
samma reglerna. Lag kraver alltid att politikerna
agerar som mellanhand, men gor i gengald att
alla binds av reglerna. For fack och arbetsgivare

brukar det heta att avtal ar stabilare an lag.
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Fér LO och férbunden var det énskvirda en reglering genom avtal. Tyvirr
fanns inte den mojligheten. Fértydligandena av strejkritten avsdg dven orga-
nisationer utanfér arbetarrérelsens och tjansteménnens fackliga karteller. Det
var darfor nodvindigt att ta hjilp av staten och gora uppgérelsen till lag. Bara
s kunde uppgorelsen 3 effekt.

Att uppritthalla och varda den svenska kollektivavtalsmodellen férutsit-
ter att strejkvapnet vérdas.

Vad innebar 2018 ars uppgorelse mellan parterna?

Parternas uppgorelse innebir inget nytt for de fack som tillhér LO. Uppgo-

relsen terspeglar ett fackligt agerande som ir ansvarsfullt. Det handlar om

uppforanderegler mellan parterna.

I huvudsak innebir uppgorelsen fyra saker for fack som vill 3 till ett eget
kollektivavtal (andra avtal) med en arbetsgivare som redan 4r bunden av av-
tal (forsta avtal):

- Stridsatgirder ska syfta till att traffa kollektivavtal.

- Forhandlingsplikt innan stridsatgird. Att arbetsgivaren ska kinna till de
fackliga kraven dr rimligt. Att fack och arbetsgivare férhandlar innan strids-
atgirden trader i kraft bér vara normalt uppférande.

- Fo6rbud mot undantringande av kollektivavtal. Av arbetsdomstolens prax-
is foljer att ett krav om att arbetsgivaren ska sluta tillimpa ett avtal (fér-
sta avtalet) och tillimpa ett annat avtal (ett andra avtal) istéllet r otillatet
som villkor for att avsluta en stridsatgird. Uppgorelsen bekriftar gillande
rattslige.

- Beslut i behorig ordning. Stridsdtgirden ska ha beslutats i enlighet med den
fackliga organisationens stadgar.

Dessutom innebir uppgérelsen ett forbud mot stridsatgirder i rittstvister
som giller f6r bade fack och arbetsgivare. Inget LO-forbund har férsékt att
paverka arbetsgivarna i en pagdende rittstvist sedan 1930-talet. Att férsoka att
tvinga igenom sin ritt snarare dn att préva fragan i en domstol r fel. Fértro-
endefulla relationer bygger pa respekt for rittssystemet.
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Rykten och vantolkningar

Tolkningarna och vanférestillningar om parternas uppgorelse har varit ménga.
Ryktesspridningen har varit stor. Uppgorelsen kommer inte att:

- Forhindra eller begrinsa majligheterna f6r politiska strejker,

- Oppna upp for tillimpning av utlindska kollektivavtal (istallet for svenska).
— Skapa forutsittningar for sa kallade gula fack (fack som styrs av arbetsgivaren).

Exemplen pa vantolkningar kan géras 1lang. Visst innebér parternas uppgo-
relse och den nya lagstiftningen en begrinsning av strejkritten: men inte for
de fack och arbetsgivare som agerar inom
ramen for traditionerna pé svenska arbets-
marknaden. Det handlar om att hitta ett sitt
att leva med motstdndaren. Att std upp for

sjdlvregleringen och kollektivavtalsmodel- Istallet for att staten bestdmmer kan de som
len innebdr dven att man respekterar mot- koper och séljer arbete kollektivt bestamma pri-
stindaren. set pa arbetet. Fack och arbetsgivare far genom

Varje uppgorelse skapar utrymme for kollektivavtalen avgdrande inflytande ver de
tolkningar. I det pagdende lagstiftnings- villkor som ska gilla. Bestimmelserna kan
arbetet har nigra remissinstanser papekat vinna bred legitimitet. Sjlvregleringen kan for-
tinkbara oklarheter. Det dr bra. Oklarheter andra och balansera lokala maktforhallanden.
maste bort. Vilket ocksa har skett i det slut- Den gor skillnad i verklighetens maktrelationer
liga férslaget som riksdagen fattar beslut om. pé arbetsplatsen.

Parternas avsikt med uppgorelsen har va-
rit enkel. Fackliga organisationer som stér
utanfor partssystemet ska underkastas samma villkor som andra fack. Genom
lagstiftningsprocessen har vanférestillningar och 6verdrivna tolkningar av
uppgorelsens undanroits.

LO och férbunden kommer att halla fast vid den uppgorelse som gjorts till-
sammans med fackliga vinner och motparter. Det gér man av féljande skal:
— for att ordning och reda ska rdda pa svensk arbetsmarknad,

- f6r att virna strejkritten,
— for att stirka den fackliga sammanhéllningen,
- fér att ett handslag ska héllas, vi star fast vid vara uppgérelser.
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Tillsammans

— om facklig samverkan och
lagdndringarna av strejkrditten

Konflikterna i hamnarna och férindringarna av strejkritten har fatt mycket
uppmirksamhet i massmedia. Det hivdas att det 4r David mot Goliat. Stora
star mot de sma. Etablissemang mot vanligt folk.

Men verkligheten &r sillan entydig. Den hir skriften fordjupar forsta-
else for grundlaggande fackliga frgor. Hur tanker LO och férbunden? Hur
regleras strejkritten? Varfor stdr LO och forbunden kvar vid strejkritts-
uppgorelsen?

Skriften riktar sig till fortroendevalda och medlemmar som vill 6ka sina
kunskaper om férandringarna av strejkritten.

www.lo.se
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