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Sammanfattning

KINAS EKONOMISKA OCH POLITISKA MAKT har vuxit sig allt starkare under det se-
naste decenniet. Detta har haft stor inverkan pa den globala utvecklingen
och framtiden.

I takt med Kinas ekonomiska utveckling har bidde handel och investe-
ringar mellan Sverige och Kina 6kat. Allt fler svenska féretag ar ndrvarande i
Kina och allt fler kinesiska féretag bedriver verksamhet i Sverige. Den hoga
tillvixttakten péverkar inte bara det ekonomiska utbytet utan far dven ef-
terverkningar pa arbetskraften sévil i Kina som i Sverige. Detta betyder att
de ekonomiska relationerna mellan Sverige och Kina 4r alltmer viktiga, inte
minst nér det géller paverkan pé sysselsittning och arbetsmarknad. Férutom
det 6kade handelsutbytet mellan linderna finns olika former av samverkan
och arrangemang som péverkar arbetstagarna i Sverige.

Det 6kade handelsutbytet stiller allt hégre krav pé sévil inhemska som
utldndska foretag. Fackforeningsrorelsen kriver att arbetstagare pa den glo-
bala arbetsmarknaden ska omfattas av grundlidggande fackliga rittigheter,
sdsom ritten att organisera sig och att rittmitigt ta en storre del av den
globaliserade ekonomins mervirde.
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1. Strategidokument — Kina 2021

Syfte

I detta strategidokument utvecklas LOs syn och LOs forhallningssatt till
Kina ur ett sdvil politiskt som ekonomiskt perspektiv. Utgdngspunkten
har varit Kinas allt stérre betydelse f6r den ekonomiska och politiska ut-
vecklingen i virlden samt dess relevans fér och paverkan pa Sverige, men
framférallt LOs och medlemsférbundens medlemmar.

Svenska arbetstagare arbetar, i vixande omfattning, antingen i svenska
foretag med verksamhet i Kina eller i féretag som gor affarer med Kina och
darmed péverkas av kinesiska féretags intrade pa den svenska arbetsmark-
naden. Detta féranleder att LO och medlemsférbunden behover utveckla
ett hallbart forhallningssitt och relation till Kina, dess féretag, fackforen-
ingsrorelse och andra relevanta organisationer.

Kinas kraftigt 6kade ekonomiska och politiska inflytande i vérlden, ki-
nesiska féretags expansion utanfér Kina, deras ovilja att f6lja internationella
dverenskommelser och direktiv samt kinesiska statens styrning, inblandning
och snedvridning av den internationella konkurrensen motiverar sirskild
uppmirksamhet gentemot Kina. Dirav denna strategi.

Syftet med strategin 4r att vigleda LO i dess relation till Kina, men ocksé
att ge stod till medlemsférbunden och fackligt aktiva i deras relationer med
Kina samt ge en férdjupad férstdelse av utvecklingen i Kina och hur den
paverkar Sverige och omvirlden.

Dokumentet har tagits fram i samarbete mellan LO och dess medlems-
forbund, samt beretts i LOs tvirfackliga rdd, LOs internationella kommitté
och LOs arbetsutskott, for att slutligen antas i LOs styrelse.



2. Kinas vixande politiska och
ekonomiska inflytande

Ekonomisk utveckling

Sedan Kina i slutet av 1g70-talet inledde ett 6ppnande av ekonomin genom
en rad ekonomiska reformer har landet genomgatt en betydande ekonomisk
utveckling. Den starka ekonomiska utvecklingen har ocksa foljts av 6kade
politiska ambitioner globalt.

Under de senaste 40 dren har Kina férvandlats frdn jordbrukssamhille
till industrination. P4 1g70-talet levde 8o procent av befolkningen pa lands-
bygden och fattigdomen var utbredd. Urbaniseringen tog fart och i dag lever
60 procent av befolkningen i stider.

Utvecklingen har méjliggjort en férbittrad levnadsstandard for hund-
ratals miljoner ménniskor. Frin mitten av 198o-talet fram till 2010 kunde
680 miljoner kineser 1dmna den extrema fattigdomen. Samtidigt har fram-
steg skett bland annat nir det giller tillgadng till hilsa, utbildning och social
trygghet.

2010 intog Kina platsen som virldens nist storsta ekonomi och beriknas
bli den storsta 2030. Sedan 2008 har landet statt fér 40 procent av tillvix-
ten i vérlden.

Kinas vixande ekonomiska ambitioner/inflytande
Den kinesiska ekonomin priglas av statlig styrning och omfattande in-
blandning i niringslivet. Utat uttalar den kinesiska regimen att Kina ar
for frihandel och 6ppenhet, men i praktiken agerar man protektionistiskt.
Genom subventioner (till exempel férdelaktiga 1dn och bidrag) ger staten
kinesiska féretag majligheter att stirka sin internationella konkurrenskraft.
Samtidigt dr utlindska foretags tilltrade till den kinesiska marknaden be-
grinsat genom krav pd samagande i vissa strategiska branscher eller krav pa
teknikoverforing for att f8 marknadstillgdng. Under 2020 antog dock Kina
en ny lagstiftning som delvis férenklar f6r utlindska investeringar i Kina
men dven for att utjimna villkoren mellan inhemska och utlindska foretag.
Att Kinas ekonomiska politik dr verktyg for statens politiska ambitioner
kan inte ifragasittas. Viktiga verktyg for att uppné de ambitionerna ar bland
annat stora internationella infrastrukturprojekt inom olika sektorer sdsom
transport, telekommunikation och energi. Inte minst géller det BRI (The
Belt and Road Initiative) som ursprungligen var ett projekt dir man ville
uppgradera och bygga nya transportvigar pa land och hav mellan Asien och
Europa. Initiativet har i dag utvidgats till virldens alla kontinenter och om-
fattar forsknings- och utbildningsutbyte, industriell utveckling, hélsovard
och utvecklingssamarbete. Genom att erbjuda involverade ldnder bistand
och exportkrediter, som ibland resulterat i skuldkriser i mottagarlinder, ckar
Kina sitt politiska och ekonomiska inflytande. Kina har ocksa kritiserats
for att anvinda BRI som ett sitt att exportera sin industriella 6verkapacitet.
Malsittningen for kommunistpartiet "Made in China 2025” ér att 6ka den
inhemska innovationen och att képa upp utlandska hogteknologiska fore-
tag. Pa det sittet kan Kina bli en stormakt med hégteknologiska industrier
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och teknologiskt sjalvforsérjande. Till 2025 dr mélet att bli mer teknologiskt

avancerat inom en rad omréden sdsom IT, automatiserad maskinutrustning

och robotisering, flyg- och rymdindustri, maritim industri, moderniserad ut-
rustning inom jirnvag, energi, jordbruk, elfordon och biofarma. Med "Made

in China 2025” ska det kinesiska néringslivet 6ka férddlingsvirdet sé att

tillvixten kan uppritthallas och bidra till att na det 1dngsiktiga malet om

en stark stat ar 2049.

Kinesiska foretag gor darfor pd uppmaning av staten stora investeringar
i omvirlden, och diribland Sverige, genom att képa upp delar av eller hela
foretag, till exempel Volvo Cars, Spotify, Nevs och Filmstaden (tidigare
SF Bio som 4gs av kinesiska Wanda Group genom ett amerikanskt bolag)
samt Oatly.!

Den starka ekonomiska tillvixten i Kina och kinesiska foretagsetable-
ringar utanfor landet har gett landet betydande politiskt inflytande och
moijligheter till padverkan utanfor landet, bade i internationella institutio-
ner och i linder.

Kina har under de senaste decennierna vuxit enormt som industriland.
Maénga foretag har férlagt sin produktion till Kina i syfte att halla nere sina
produktionskostnader, men ocksa for att 6ka sin konkurrenskraft och inte
minst for att fa tilltrdde till den kinesiska marknaden. For féretag som sil-
jer konsumentprodukter sdsom klidder, skor, mobiltelefoner, tekniska pry-
lar dr naturligtvis produktionskostnaderna av avgérande betydelse och ett
resultat av den allt hrdare konkurrensen foretagen emellan. Nér det giller
andra typer av tillverkningsféretag, har en drivkraft varit att komma at en
marknad som man manga ginger annars inte skulle ha tillgdng till. Detta
eftersom det kinesiska systemet ofta kriver att man ska vara niarvarande
med produktion i landet, om man ska kunna silja produkterna inom Kinas
grinser. Investerare och féretag vittnar ocksd om bristande patentskydd,
industrispionage och piratkopiering vilket dels snedvrider konkurrensen
men som dven forsvarar etablering i landet.

Utldndska investeringariKina

Under 2019 gjordes utlindska direktinvesteringar i Kina till ett virde av 140
miljarder USD. Hongkong erhéll 55 miljarder USD i direktinvesteringar, vil-
ket var en halvering fran féregéende &r. Som jamférelse gjordes utlindska
direktinvesteringar i USA med 251 miljarder USD under 2019.

Kinesiska investeringar i Sverige
Sverige ligger pa topp 10 bland de linder med stérst och flest kinesiska in-
vesteringar i Europa®. Detta beror delvis pd att Sverige har f8 investerings-
regler som skyddar nationella intressen i jimforelse med andra linder. De
vanligaste kinesiska investeringarna handlar om att f3 tillgang till hégtek-
nologisk forskning som till exempel bioteknik, medicin/hélsa, informa-
tionsteknologi, flygteknik, patentférvirv och tillgdng till leverantdrskedjor,
sa kallade globala virdekedjor.

De ackumulerade investeringarna frén Kina i Sverige uppgick 2019 till

1 www.foi.se
2 https://merics.org/en/report/chinese-fdi-europe-2019-update
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7,3 miljarder euro eller 79 miljarder kronor, enligt Rhodium Group. Siffran
kan ocksé jamféras med de tre europeiska linder som ackumulerat mest
kinesiska investeringar sedan ar 2000: Storbritannien 50,3 miljarder euro,
Tyskland 22,7 miljarder euro och Italien 15,9 miljarder euro.

2018 fanns det 114 kinesiskt dgda foretag i Sverige, det motsvarade knappt
en procent av antalet utlandsidgda féretag. 2009 sysselsatte 35 kinesiskt 4gda
foretag 517 anstillda, tio ar senare har detta 6kat till 25 464 anstéllda (varav
Volvo Cars med cirka 17 ooo anstillda).

De flesta av férvirven har genomforts sedan 2014, storsta aktivitet i Sve-
rige var under 2017. Svenska moderbolag som blivit Kinakontrollerade ater-
finns framfor allt inom fem sektorer: industriella produkter och maskiner,
hilsa och bioteknologi, informations- och kommunikationsteknologi (ICT),
elektronik samt fordonsindustri.

Sa sent som 2019 vann China Railway Tunnel Group (CRTG) upphand-
lingarna pa delar av den stora utbyggnaden av Stockholms tunnelbana.
CRTG ir en av virldens stérsta tunnelbyggare och dr noterad pd Hong-
kongbdrsen, men #gs till storsta delen av kinesiska staten och flertalet hogt
uppsatta partimedlemmar sitter i styrelsen. CRTG har som langsiktig plan
att etablera ett brohuvud fér vidare expansion i Europas

Svenska investeringar i Kina

Manga av LOs medlemsférbund har medlemmar som arbetar i féretag med
verksamhet i eller som gor affarer med Kina. I dag 4r drygt 600 svenska fo-
retag etablerade med verksamhet i Kina. Dirtill ska ldggas 10 ooo svenska
foretag som bedriver handel med Kina.

Handelsutbyte mellan Sverige och Kina

2017 uppgick Sveriges totala varuexport till Kina till 58 miljarder SEK, vilket
motsvarar 4,5 procent av Sveriges totala export och gér Kina till Sveriges at-
tonde stérsta exportmarknad. Maskiner och apparater var den enskilt stérsta
posten. Aven andra varor, sisom medicinska och farmaceutiska produkter
och transportmedel, utgor stora delar av exporten. Tjansteexporten uppgick
2017 till ett virde av 15,2 miljarder SEK.

Varuimporten fran Kina uppgick 2017 till 71,8 miljarder SEK, vilket mot-
svarar 5,5 procent av Sveriges totala import och gor Kina till Sveriges sjunde
storsta avsdndarland. De vanligaste varorna vid import ar kategorin maski-
ner, apparater och klidder. Importen av tjinster uppgick till ett virde av 9,7
miljarder SEK.

Ar 2018 hade Kina 37 handelshinder gentemot EU. Samma ar tog Kina
over stafettpinnen frdn Ryssland som det land som har upprittat flest han-
delshinder gentemot EU. Kina 4r ocksé det land vars handelshinder skapar
strst forluster for europeiska foretag. Ar 2018 beriknades Kinas handels-
hinder gentemot EU orsaka en sammanlagd férlust pé 25,7 miljarder euro.

Kinesiska handelshinder bestér framforallt av restriktioner relaterade
till investeringar, tjanstehandel, offentlig upphandling, copyright och tek-
nikrelaterade hinder riktade mot varuhandeln. Den europeiska industrin

3 https://www.byggvarlden.se/utmanare-har-for-att-stanna-178368/nyhet.html
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ar den sektor som drabbats hérdast av Kinas handelshinder, bade vad giller
hindrens omfattning och den ekonomiska forlusten som handelshindren
orsakar.

LO stillde sig i bérjan av 2021 bakom ett uttalande dir Europafacket,
EFS, fastslog hur EU bor forhalla sig till ett eventuellt investeringsavtal,
dven kallat CAI, med Kina. Detta uttalande utgér en forsta politisk be-
démning av CAL

EFS kritiserar Europeiska kommissionen som de menar paskyndat fram-
tagandet av avtalet som de dessutom ser som ett politiskt misstag. Sarskilt d&
det fortsatt rader systematiska och allvarliga krinkningar av de minskliga
rittigheterna, en allvarlig situation fér den uiguriska etniska minoriteten i
Xinjiang-regionen i Kina och allvarliga krinkningar av de manskliga rittig-
heterna i Hong Kong med godtyckliga gripanden av fackféreningsmedlem-
mar, journalister, akademiker och andra demokratiska aktivister.

Dirfor uppmanar EFS, EU-kommissionen att arbeta fram en strategi fér
hur Kina kan utveckla och inférliva demokratiska rittsstatsprinciper och
stiarka de minskliga rittigheterna.

Som princip anser LO att alla handels- och investeringsavtal ska inne-
halla 8taganden frén avtalsparterna om respekt och implementering av ILOs
kiarnkonventioner. LO menar att CAl-avtalet behéver férstiarkas och att
Kina ska forbinda sig att ratificera ILOs kidrnkonventioner och att det i av-
talet bor inkluderas en tidsplan fér ratificering och implementering samt
mekanism fér gemensam uppféljning av avtalsparterna.

4 ETUC Statement on EU-China Comprehensive Agreement on Investment | ETUC
EU - China Comprehensive Agreement on Investment (CAl): list of sections — Trade — European Com-
mission (europa.eu)


https://www.etuc.org/en/document/etuc-statement-eu-china-comprehensive-agreement-investment
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2237
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2237

3. Kina och miljon

KINAS ENERGIANVANDNING AR sTORST 1 virlden och dirfér dr de ocksa virldens
storsta utsldppsland av vixthusgaser. Sammantaget stir landet fér mer dn
en fjirdedel av virldens utslipp. Aven per capita ir utslippen hogre i Kina
an i Sverige. Samtidigt dr de dven virldens stérsta producenter av férnyel-
sebar energi. Landets ledning meddelade nyligen att de kommer att minska
sina utsldpp snabbare 4n de tidigare deklarerat, bland annat genom att satsa
mer pa kiarnkraft.

Nir det giller energianvindningen #r Kina stérst bdde som producent
och konsument. Inom vattenkraften har landet gjort stora investeringar och
under senare &r expanderat verksamheten, vilket lett till vidare diskussion
om vattenforsérjningen. Den begrinsade tillgdngen till vatten dr ett imne
som stindigt dterkommer pa partiets agenda. Det ir inte bara vattenkraf-
ten som dr i behov av tillgdngen till vatten utan dven jordbruket och en stor
del av och industrin, dar dess framstillning 4r beroende av tillgangen till
vatten. I Gula floden har vattenflddet minskat till hilften. Tillgdngen till
rent vatten ar allt mer begrinsad da vattnet blir mer férorenat och obruk-
bart. I dag beriknas ¢ver trehundra miljoner kineser enbart ha tillgdng till
fororenat vatten.

Kina ar rikt pd naturtillgdngar sdsom kol, aluminium, bly, tenn och brun-
sten, men dven manga av de metaller som behévs i hégteknologiska indu-
strier, dir landet i princip &r sjilvférsérjande.

Férutom att Kina tillimpar 16ne- och arbetsvillkor, som inte skulle ac-
cepteras i Sverige, sa sker produktionen ocksa pa bekostnad av miljo och
klimat. Nar Sverige importerar fran linder som har en hégre utslippsinten-
sitet, 6kar dven vara konsumtionsbaserade utslipp.

3. KINA OCH MILJON
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4. Politisk utveckling

DEN KINESISKA FORFATTNINGEN sldr fast att Folkrepubliken Kina 4r en socialis-
tisk stat under folkets demokratiska diktatur, ett begrepp som myntades av
Mao. Kinas politiska historia har varit bade brokig och kaotisk de senaste
dryga hundra &ren. Efter tio misslyckade upprorsférsok foll den sista kej-
sardynastin 1911 och Republiken Kina utropades av det revolutionira na-
tionalistpartiet. Den nya republikens forsta ar kom att priglas av interna
stridigheter inom nationalisterna som sedan f6ljdes av blodiga konflikter
mellan nationalister och kommunister. Till detta lades senare en brutal ja-
pansk ockupation som kostade 30 miljoner kineser livet och inte avslutades
forran efter andra virldskrigets slut.

Efter japanernas atertdg brot inbordeskrig ut mellan nationalister och
kommunister. Kommunisterna, ledda av Mao Zedong, segrade och drev den
nationalistiska regeringen i exil till Taiwan, varefter man bérjade kollekti-
visera den kinesiska industrin och jordbruket. Kollektiviseringen gick fort
och omfattade snart hela Kina. Samtidigt skars Kina av fran vist genom en
amerikansk handelsblockad. Mao ville stirka landet genom att omvandla
Kina fran en jordbruks- till en industrination genom att satsa pa stalpro-
duktion. De nyligen kollektiviserade jordbruken var dock ineffektiva och
nir fokus flyttades frdn mat till stilproduktion ledde detta till en hunger-
katastrof som kostade nira 30 miljoner ménniskor livet. Kina kom diref-
ter att bryta dven med Sovjet, vilket ldmnade landet isolerat utan allierade
eller handelspartners.

Mao Zedong menade att vigen framat skulle g genom ideologisk ren-
larighet och lanserade 1966 kulturrevolutionen som skulle komma att pagé
i tio &r. Genom kulturrevolutionen kastades Kina in i ett lagldst tillstdnd
med omfattande utrensningar av oliktinkande, hundratusentals manniskor
mordades och 17 miljoner manniskor tvingades ut pa landsbygden f6r om-
skolning. Efter Maos dod var Kina ett sargat land med en ekonomi i ruiner.
Fér att dtervinna sin legitimitet behévde kommunistpartiet hitta vigar att
bygga upp Kina och den kinesiska ekonomin.

Kina bérjade sakta ateruppta kontakten med omvérlden. Den strategi
som skulle komma att ha stérst paverkan pa Kinas postmaoistiska utveck-
ling var Deng Xiaopings "socialism med kinesiska fértecken”. Denna gick
ut pé att Kina skulle genomga en rad strukturella reformer som syftade till
att modernisera industrin, jordbruket, universiteten och den teknologiska
innovationen. Reformarbetet skulle diremot inte omfatta det politiska sys-
temet som alltjamt skulle vara uppbyggt kring en enpartistat styrd av kom-
munistpartiet. 1978 lanserades ett reformprojekt med namnet "Reformer
och 6ppnande” som bland annat syftade till att landet skulle decentraliseras,
fritt féretagande och privat dgande skulle ter legaliseras, lénsamhetskrav
pa statliga féretag infordes och ekonomiska frizoner inrittades. Det var un-
der denna era som landet myntade det vilbekanta begreppet "ett land, tva
system”, vilket innebar att Hongkong och Macao fick bibehalla sina system
bade vad gillde ekonomi och politik.



Den ekonomiska utvecklingen och den allménna vilstdndsékningen ar
mycket viktiga f6r kommunistpartiets politiska legitimitet och Deng Xiao-
pings eftertridare har alla pé olika sitt lutat sig mot detta reformprogram.
Utvecklingen har dock inte skett jamt 6ver hela Kina och stora klyftor finns
bade mellan stad och land och mellan kust och inland. Under Jiang Zemins
sista ar som partiordférande spekulerades det mycket kring vilken politisk
inriktning Kina skulle anta vid nésta maktskifte. Manga statsvetare, eko-
nomer och sinologer lade fram sina argument for att Kina, med hjélp av den
ekonomiska utvecklingen, skulle reformeras i en mer demokratisk riktning.
Varken under Jiangs eftertridare Hu Jintao eller Xi Jinping efter honom
har det dock forts en politik som tyder pd detta.

Madnskliga rdttigheter kopplat till ekonomin

Med hjilp av den starka ekonomiska tillvixten i landet har kommunistpar-
tiet kunnat leverera okat vilstand fér befolkningen, vilket varit en avgérande
faktor for fortsatt starkt maktinnehav. I den mén det finns en politisk op-
position tystas den och slés effektivt ned av den kinesiska administrationen
(staten, polisen och militiren).

4. POLITISK UTVECKLING | 13
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5. Kina
— mdnskliga rdttigheter och demokrati

KINA AR EN ENPARTISTAT utan fria val dir ingen politisk opposition ar tillaten.
Rittsvasendet och facket dr i dag understillda kommunistpartiets kontroll.
Kommunistpartiets kongress uttalade hésten 2017 en ambition om att utéka
sin kontroll éver alla delar av samhillet.

Den kinesiska konstitutionen garanterar allmin sikts-, yttrande-, tryck-,
forenings-, motes-, demonstrations- och religionsfrihet. I verkligheten ar
dock samtliga friheter inskrankta i varierande grad. Sirskilt i dagsldget da det
rader systematiska och allvarliga krinkningar av de minskliga rattigheterna,
en allvarlig situation for bland annat for den uiguriska etniska minoriteten i
Xinjiang-regionen i Kina och allvarliga krinkningar av de manskliga rittig-
heterna i Hong Kong med godtyckligt gripande av fackféreningsmedlemmar,
journalister, akademiker och andra demokratiska aktivister.

Efter president Xi Jinpings makttilltride 2012 har utrymmet for sjdlvstén-
diga organisationer fran civilsamhillet minskat, samtidigt som fértrycket i
Kina 6kat. Flera av dessa organisationer fran civilsamhillet (bland annat de
som gav juridiskt stod till arbetstagare i Kina) har fatt stinga sin verksamhet.

I dag anvinder de kinesiska myndigheternai allt hégre utstrickning den
digitala tekniken fér att kontrollera medborgarna. Genom utbyggnaden av
5G-nitet som erbjuder ultrasnabb elektronisk éverféring och sammanlik-
ning mellan olika myndigheters datainsamling har 6vervakningen och in-
formationsinsamlingen om enskilda medborgare 6kat i allt storre utstrack-
ning, Officiellt hidvdar kommunistpartiet att telekom-infrastrukturen &r
nédvindig for att staten ska kunna uppritthélla ordning och reda och fér
att skydda medborgarna fran brott, medan den i sjilva verket snarare in-
skrinker manniskors integritet.

Kinas 6kade politiska, tekniska och ekonomiska makt paverkar bade
svenska foretag och arbetstagare i och med att det har blivit allt vanligare
att anvinda den digitala tekniken for att kontrollera arbetstagarna.

Kommunistpartiet siger sig vilkomna ett aktivt civilsamhille men i
verkligheten kontrolleras civilsamhillet hért och utrymmet for det civila
samhillet har krympt under senare ar.

Féresprakande av politiska rittigheter ar i regel forbjudet och det fore-
kommer pé regelbunden basis att aktivister och méinniskorittsforsvarare
frihetsberévas. Offentligt patvingade erkdnnanden fran frihetsberévade
kineser och utlindska personer existerar och utévas i landet.

Kina utévar dodsstraff och ér ett av de lander dir flest ménniskor avrit-
tas per ar. Amnesty uppskattar att tusentals manniskor avrittas arligen; de
riktiga dédstalen r okdnda, eftersom de klassas som statshemlighet.

Nir Kina far kritik for bristande ménskliga rittigheter hinvisar de ofta
till sin nationella suverinitet.

Ocksa hir i Sverige har den kinesiska aktiviteten 6kat. Satirprogrammet
Svenska nyheter i Sveriges Television utldste en diplomatisk kris efter ett
inslag om kinesiska turister i Stockholm. En UNDP-st6dd utstillning pé
Fotografiska i Stockholm som stoppades r den senaste i raden av kinesiska



interventioner. Den hir gingen var det portritt av Dalai Lama som vickte
kinesernas missnoje.

[ en alltmer polariserad virld blir det &nnu viktigare att vi forsvarar det
system for minskliga rittigheter som vi gemensamt har byggt upp inom
FN-systemet.

Hukou-systemet

Det kinesiska systemet for folkbokféring (dven kallat hukou-systemet) syf-
tar pd manga sitt till att kontrollera vart befolkningen bositter sig. Reg-
lerna fér vem som kan bositta sig vart dr strikta, framforallt for lands- och
glesortsbefolkning som vill bositta sig i stora stider. Systemet dr delvis till
for att forhindra att stérre delen av Kinas befolkning ska tringa ihop sigien
handfull 6verbefolkade superstider och limna resten av landet utan tillvixt.
Bristen pa arbetstillfdllen pa landsbygden och i mindre stider tvingar dock
minniskor att soka sig till de stora metropolerna fér att kunna férsorija sig
sjalva och sina familjer. Resultatet har blivit att manga fattiga ménniskor
som samlats i storstiderna pa jakt efter arbete tvingas leva som odokumen-
terade internmigranter i sitt eget land. 2018 fanns uppskattningsvis 250 mil-
joner internmigranter i Kina.

Internmigranter och deras familjer har bara ritt till sjukvard och skola i
den provins dir de ir folkbokforda, vilket far till f6ljd att ménga lever sina
livi ett skuggsamhille pa marginalen. Hukou-systemet har justerats pa olika
sdtt genom aren men stér fortfarande starkt i sina grundvalar. Kommunist-
partiet har hoppats att kunna skapa mer tillvixt i mindre stader genom att
gora det lattare for folk frdn landsbygden att folkbokféra sig dar. Men ef-
tersom mojligheterna att hitta arbete ofta dr sma i de mindre stiderna har
reformen inte fatt 6nskad effekt.
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6. Den fackliga situationen

The All-China Federation of Trade Unions (ACFTU)

Sedan det kommunistiska partiet tog dver styret 1949 dr All-China Federa-
tion of Trade Unions (ACFTU) den enda tilldtna fackliga centralorganisa-
tionen i Fastlandskina. ACFTU bestar av 1,7 miljoner lokala fackférening-
ar som totalt organiserar fler 4n 300 miljoner medlemmar i tva parallella
strukturer. Dels en regional struktur som bestér av 31 provinsfack, dels en
struktur med 10 nationella branschfederationer.

ACFTU ir starkt lierade med kommunistpartiet. Fria fackféreningar ar
inte tilldtna och férsok att bilda oberoende fackféreningar har varit sillsynta
och kortlivade. De f6rs6k som gjorts har regimen hardhint slagit i spillror.
Arbetarnas missndje med undermaliga arbetsvillkor och ACFTUs of6rméga
att féretrada arbetarna har lett till otaliga vilda strejker och andra otillatna
aktioner, vilka samtliga slagits ned av regimen.

ACFTU benidmner sig sjilva som en "arbetarklassorganisation av anstall-
da som frivilligt forenas av det kommunistiska partiet i Kina, facket dr en
bro och lank mellan partiet och massan av anstillda. De ar en viktig social
pelare for statsmakten och en representant fér medlemmarnas och de an-
stélldas intressen.”

Sammanfattningsvis konstateras att Kina inte lever upp till internatio-
nellt antagen standard nar det giller fackliga rattigheter. ACFTU klassas
inte heller som en oberoende demokratisk facklig organisation, vilket har
lett till att ett intrdde i Virldsfacket ITUC inte 4r aktuellt. Den internatio-
nella fackforeningsrorelsen har delade asikter om hur man ska férhélla sig
till ACFTU. Aven den svenska fackféreningsrorelsen har haft delade asikter
om sitt forhallningssatt till ACTFU. Négra svenska fackforbund har valt
att ha viss kontakt med ACFTUs férbund, dir man utbyter information
och erfarenheter (framférallt inom tillverkningsindustrin), medan andra
fackforbund varit mer avvaktande i sitt férhéllande, eller principiellt tagit
avstdnd. Samtidigt ser vi hur allt fler medlemmar i LO-férbunden paverkas
av utvecklingen i Kina genom Kinas ¢kade investeringar och foretagseta-
bleringar och genom att férandringsprocesserna i den globala politiska och
ekonomiska utvecklingen gér i ett s hégt tempo.

I Hongkong finns fyra fackliga paraplyorganisationer, tvd oberoende och
tva politiskt styrda. Till de oberoende hér den fackliga organisationen Hong
Kong Confederation of Trade Unions (HKCTU) som har haft en aktiv roll
i demokratirorelsen.

Den svenska fackféreningsrorelsen har linge haft ett nira samarbete
med HKCTYU, vilka dven dr medlemmar i ITUC. I och med antagandet av
de nya sikerhetslagarna som Kina patvingade Hongkong har Hongkongs
demokratiska sjdlvstindighet krympt men dven inskrinkt Hongkongbornas
och fackens rittigheter. Inférandet av dessa lagar innebir en risk fér slutet
for principen “ett land, tva system”.

Ar 2020 greps ledare fér HKCTU av polis efter att ha deltagit i demon-
strationerna mot de nya sikerhetslagarna. De fingslade fackliga ledarna



anklagades, dtalades och démdes fér uppviglande och férberedelse av ter-
rorhandling i enlighet med de nya sidkerhetslagarna.

Den fackliga situationen pa Taiwan

Fackféreningsrorelsen pd Taiwan har andra férutsittningar 4n de som ré-
der i Hongkong och pé det kinesiska fastlandet. Taiwan har en historia av
auktoritirt styre men ir i dag en vilfungerande demokrati med fri press. P&
Taiwan finns i huvudsak tva fackliga centralorganisationer: CFL (Chinese
Federation of Labour) och TCTU (Taiwan Confederation of Trade Unions).
CFL ir medlemmar i ITUC, TCTU har limnat in en ansékan om medlem-
skap. CFL betraktas generellt som mer konservativt och hégerorienterat
medan TCTU betraktas som mer progressivt och vansterorienterat.

Det dr svart att f8 en heltiackande bild av den taiwanesiska fackféren-
ingsrorelsen men det dr bekréftat att det finns flera aktiva och demokra-
tiska fackforeningar pa Taiwan, inte minst inom den statliga energisektorn.
Detta ar fackforeningar med hog anslutningsgrad, som uppritthaller en
fungerande interndemokrati med 6ppna val, genomfér kollektivavtalsfor-
handlingar med sina motparter samt organiserar demonstrationer och poli-
tiskt lobbyarbete f6r att skydda sina medlemmars intressen. De deltar dven
aktivt och genomf6r sina dtaganden i sina internationella branschorganisa-
tioner.

ACFTU inom ILO

Kina har varit medlem i ILO, Internationella arbetsorganisationen, sedan
dess grundande 1919. (Kina som nation har dock genomgétt flera omvand-
lingar och varit flera olika lander under denna period. Folkrepubliken Kina
har varit medlem sedan 1971, innan dess var det Taiwan som under ménga
ar innehade det internationella erkdnnandet som Kinas legitima regering
och representerade hela Kina i ILO.)

Den kinesiska fackliga centralorganisationen ACFTU fick en plats i ILOs
styrelse 2011 Intridet féregicks av en 13ng diskussion inom savil Virldsfack-
et, ITUC, som arbetstagargruppen inom ILO. Bland annat restes krav om
att ACFTU skulle férsvara ILO, de 4tta kirnkonventionerna och férsvara
minskliga rittigheter dven nir de krinks i andra linder. ACFTU maste verka
for att multinationella féretag, bade kinesiska och andra internationella £6-
retag, respekterar fackliga rattigheter och tecknar internationella ramavtal
oavsett om féretagen verkar i Kina eller utomlands.s

ACFTU ir inte medlemmar i ITUC. Detta innebar att ITUC fick ett
mandat firre i ILO, vilket dven ledde till att den nordiska styrelseplatsen
gick fran ett ordinarie mandat till ett ersittarmandat. Inom ILO har dock
bade ordinarieledaméter och erséttare i det ndrmaste samma rittigheter.
ACFTUs representant har kritiserats fér sitt agerande i styrelsen, eftersom
denne ofta har gatt emot arbetstagargruppens stillningstagande vid om-

5 ICFTU, China policy, 2007. ICFTUs analys av villkoren i Kina finns darefter presenterad i Internationally
Recognised Core Labour Standards in the People’s Republic of China, ICFTU, 2013. Se dven artikeln Chi-
na: The ICFTU and Dialogue, Global Labour Institute, 2007. En central tes i texten &r att kritisera ACFTU,
samtidigt dras féljande slutsats: ”Isolating the ACFTU is no longer a sensible and realistic strategy for
ICFTU™.
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rostningar och istillet valt att stddja arbetsgivar- och regeringsdelegatio-
nernas uppfattningar.

ILO har vid upprepade tillfillen uppmanat Kina att vidta atgirder fér
att arbetare ska ges ritt att bilda oberoende fackféreningar och att man ska
fa ansluta sig till en fackférening som man sjilv viljer.

Kina har ratificerat fyra av ILOs tta kirnkonventioner, dock inte kon-
ventionerna om rétten att organisera sig och férhandla kollektivt och inte
heller de tva konventionerna om obligatoriskt arbete (tvangs- och slavar-
bete). De har inte heller ratificerat konventionen mot de virsta formerna
av barnarbete. Dirmed tillhor Kina de ldnder som undertecknar minst an-
tal konventioner av alla medlemslinder i ILO. Kina har i stillet omvandlat
maénga av de internationella konventionerna till nationell lagstiftning, som
inte f6ljs lika noggrant som den borde.®

6 http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=13379308&fileOld=1647303
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7. Kinas bistdndspolitik

KINESISKT BISTAND skiLJER sig frdn svensk traditionell bistdndspolitik. Det
svenska bistdndet utgar oftast frdn mer mjuka teman sdsom att bygga de-
mokratier, verka for fred, driva frigor som sexuella rittigheter, jimstilldhet,
forskning, utbildning, milj6 eller frdgor om hallbar energi.

Kommunistpartiets bistdndspolitik handlar allt som oftast om infra-
struktursatsningar, dessutom gér avsaknaden av transparens det svarare att
folja bistdindspengarna. Eftersom det kinesiska systemet i mangt och mycket
saknar insyn, blir det inte bara svérare att f6lja transaktionerna/pengarna
utan ocksd volymerna av bistdndet.

Kinesiska infrastrukturprojekt ir till exempel bygget av Afrikanska unio-
nens huvudkontor i Addis Abeba i Etiopien fér 200 miljoner dollar, teatern
i Dakar i Senegal och fotbollsstadion i Kongo.

Nir kineserna byggde Afrikanska unionens hogkvarter, installerades dven
IT-teknik dir alla komponenter i systemet distribuerades frain Huawei. Detta
visade sig sedermera innebira att kineserna l6pande insamlade data frdn mo-
ten, mejlkonversationer och samtal som bedrivits inom Afrikanska unionen’

Andra stora infrastruktursatsningar som Kina gér dr att bygga motorvigar
eller hamnar runt om i virlden. I Afrika 4r Kina en lika stor bistdndsaktor
som USA. Aven kontrollen 6ver implementeringsfasen i bistandsprojekten
skiljer sig, eftersom Kina behaller kontrollen genom hela kedjan i regel med
egen arbetskraft och inhemska foretag.

Medborgare i mottagarlinder har uppgett att de upplever mer korruption
jundrmare man bor ett kinesiskt projekt. Dessutom gar investeringarna of-
tare till de lokala politikernas hemorter an andra omréden.

Bistandet ir till viss del kontroversiellt och omtvistat, eftersom det inte
ligger ndgon administrativ férpliktelse pd mottagarldnderna och for att Kina
till viss del via bistdndet sikrar sina naturresurser. De stater som inte kan
betala av sina skulder blir beroende av Kina.

Det kinesiska bistdndet har foljande utméarkande drag:

Non-interference-princip: Principen betyder att Kina inte blandar sig i
mottagarlindernas interna angeldgenheter. Principen kan 13ta tilltalande
men kan vara ett bekvimt sitt att kunna dra vinning av odemokratiska
virderingar. Exempelvis har de linder i Afrika som uttalat stéttat Taiwan
blivit utan bistand.

Win-win-strategi: Principen bygger p4 att bdde mottagarlandet och Kina
ska vinna pa projektet. Exempelvis bytte Kongo koppar- och koboltutvin-
ning mot en investering i ett motorvigsbygge.

Efterfragestyrt bistdnd: Detta bistdnd 4r baserat pd mottagarlandets be-
hov, vilket ofta &r framférhandlat bakom stingda dorrar.

7 SVT,Vem drrdadd for Huawei, www.svt.se
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8. LOs policy - krav och forhdllningssdtt

> LO kraver att Kina ska respektera ILOs kdarnkonventioner samt

ratificera de som inte &r ratificerade.

> LO kraver att det kinesiska statsstyrda facket ska verka for att

kinesiska staten ratificerar och implementerar ILOs karnkonventioner.

> LO havdar att manskliga och fackliga rattigheter ska omfatta alla

arbetare, oavsett var i varlden de lever och verkar. Kina ska respektera
dessa rattigheter bade inom det egna landet och i samrére med andra
lander.

LO havdar att manskliga och fackliga rattigheter ska respekteras av
alla foretag, oavsett var de harstammar fran eller var de verkar. Kine-
siska foretag som verkar i Sverige och i EU ska darfér upptrada pa ett
sdtt som liggeri linje med detta. Likasa ska svenska foretag som ver-
kar i Kina félja internationella konventioner, 6verenskommelser, uppfé-
randekoder och avtal géllande bland annat méanskliga och fackliga rat-
tigheter, arbetsmiljé och skalig lon. Detta inkluderar att féra dialog och
samarbeta med demokratiskt valda arbetstagarrepresentanter.

LO menar att alla lander och féretag som verkar pa den internationella
marknaden ska félja gemensamma spelregler for handel och interna-
tionell konkurrens. Kina ska respektera handelns internationella spel-
regler.

LO ska fortsdtta att paverka Sveriges regering, EU och internatio-
nella institutioner for att utéva patryckningar pa Kina sa att landet
respekterar grundlaggande manskliga och fackliga rattigheter.

LO ska i alla sammanhang ddr vi &r representerade, nationellt och
internationellt, samt i 6vriga kontakter paverka och driva kravet om
manskliga och fackliga rattigheter i Kina.

> LO anser att svenska staten ska iaktta stor forsiktighet sa att

strategiska och viktiga samhallsfunktioner inte faller i kinesisk dgo.
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