[ol

2017-06-19

EUs framtid

LOs plattform i den fortsatta diskussionen om EUs framtid, utifran EU-kommissionens vitbok
om EUs framtid samt diskussionsunderlag om social dimension, globalisering och EMU.

EU-kommissionen har presenterat en vitbok om EUs framtid med vilken man vill inspirera till
diskussion om pa vilket satt samarbetet ska bedrivas och pa vilka omraden. LO valkomnar
kommissionens initiativ och att man uppmuntrar till delaktighet i formandet av unionens
prioriteringar och utveckling. Detta positionspapper summerar LOs syn pa EUs nodvandiga
vagval for att gynna sammanhallning och ett EU som bar med sig vinster for alla medborgare.
Det tar upp aspekter fran vitboken samt tre av fem diskussionsunderlag. Urvalet av de senare
baserar sig pa hogst relevans ur fackligt perspektiv. Policyutveckling &r en dynamisk process,
och detta ar att betrakta som LOs utgangspunkter i den fortsatta diskussionen om EUs framtid.

Sammanhang

EU-kommissionens vision om EUs framtid presenteras i samband med talet om tillstandet i
unionen i september. Forhoppningen ar att radstoppmatet i december ska dra upp riktlinjer
for framtiden, med sikte pa att ha verkstallt reformer inom loppet av 2025. Infor nasta
Europaval 2019 bér reformprogrammet ha konkretiserats, for att atervinna EU-
medborgarnas fortroende.



KOMMISSIONENS VITBOK OM EUs FRAMTID

Summering av LOs position

= Samarbete dr det enda konstruktiva séttet att utveckla nationer - LO
stodjer darfor helt och fullt ett fortsatt EU-samarbete.

= EU har problem och maste 6ka fortroende och legitimitet via ratt
ambitioner och leverera det man lovar.

= Samordning ska ske vid gemensamma intressen och resultaten
maste komma alla medborgare tillgodo.

= Pa EU-niva maste vi reglera det vi anser vara anstandighetens golv
och pa vilka villkor marknaden tillats konkurrera. Vissa omraden
kraver dock nationellt sjalvbestdmmande (I6nebildning,
ersattningslangd inom socialforsakringssystem mm) for att inte
underminera den svenska modellen med sjélvstandigt forhandlande
parter.

= Foretagens fria rorlighet far inte tilldtas vaga tyngre an fackliga
rattigheter.

= Sociala villkor maste vara en utgangspunkt pa alla
samarbetsomraden, inte en sidovagn till 6vriga fri- och rattigheter.

EU har bidragit till en langvarig fred som omvérlden paminner oss om att vi inte kan ta for
givet. Genom att effektivisera vart utbyte éver nationsgranser har dartill tillvaxt och
sysselsattning gynnats. Vi uppskattar att man inte bara lyfter framgangar utan heller inte
blundar for stora utmaningar som maste hanteras for att starka fortroendet for EU-samarbetet.
Kommissionen lyfter sjalvt problemet med allménhetens fortroende och ringar in orsaken som
vaxande sociala skillnader och alienering. Den ekonomiska krisens effekter drdjer sig kvar i
flera lander, framvéxt av populism, Brexit och patagliga svarigheter till ggmensamt ansvar for
manniskor pa flykt har sasmmantaget tart pa sammanhallningen.

Samarbete ar dock det enda konstruktiva och rationella sattet att utveckla nationer, och vi
stodjer helt och fullt ett fortsatt EU-samarbete. FOr att bygga upp fortroende och déarmed
kunna fortsatta och starka vara samhéllen via samarbete, ar det darfor nodvandigt att komma
at problem med diskrepans mellan I6ften, ambitioner och leverans.

Inte minst med anledning av detta sista, ar det bra att tydliggora EU- respektive nationell
kompetens. FOr endast om forvantningarna ar riktade mot réatt hall, det vill saga dit den
beslutande makten finns, kan omdémet bli rattvist. EU ska inte skyllas for det som aligger
medlemsstaterna att uppfylla. EUs roll &r att komplettera pa omraden dar medlemsstaterna har
en gemensam nytta och samordning &r mer effektivt an nationell hantering. Pa dessa omraden
maste EU daremot kunna uppvisa att samarbetet ar effektivt och att resultaten kommer alla
medborgare tillgodo.



Som stéd for diskussionen presenterar kommissionen olika teoretiska framtidsscenarier.
Formen &r viktig for efterlevnad och maluppfyllelse, men LO anser att det som framst bor
avgoras, ar vilka omraden som dr 6nskvarda att samarbeta kring, samt syfte och 6vergripande
mal. Lat oss darfor ta upp nagra omraden som LO anser vara av sarskild vikt for ett
utvecklingen av europasamarbetet.

Vi vill ha ett EU som stddjer en positiv utveckling for ménniskorna som bor i unionen. Vi vill
ha en samlad politisk inriktning som gor nytta for medborgarna, och regelverk som leder till
okad jamlikhet och sociala framsteg. Det ar pa sa satt som EU kan leverera det som
medborgarna férvantar sig, och det ar det som kan ge EU manniskors fortroende och tilltro.
Om EU understddjer bra arbetsférhallanden framjar man ocksa forsorjningsformaga, halsa
och demokratisk delaktighet, vilket i forlangningen gynnar konsumtion, tillvéxt och stabilitet.
Ett starkt fortroende for EU kraver att de medborgare som idag har begransade levnadsvillkor
och/eller kanner oro for framtida utveckling, far uppleva att EU de facto bidrar med ett
mervarde. En viktig och effektiv havstang for EU-samarbetet skulle t ex kunna vara att
fokusera pa kvinnors sysselsattningsgrad, arbetsmiljo och andra arbetsvillkor. Det skulle
innebdra att man lyfter de idag mest utsatta och gora socialt ansvarstagande konkret.

Vi kan och bor reglera det vi anser vara anstandighetens golv. Vi kan dock inte och bor inte
pa EU-niva detaljstyra medlemslandernas socialforsakringssystem, skatter, I6ner eller andra
arbetsmarknadsvillkor. Vi bor inte heller reglera miniminivaer lagvagen dar det kommer i
konflikt med var tradition dar sjalvstandigt forhandlande parter bestammer villkoren pa
arbetsmarknaden (vilket &r en bevisat flexibel och effektiv modell i jamf6relse med
lagreglering).

Som komplement blir det darfor viktigt pa vilket satt vi kan reglera konkurrensen mellan
foretag och spelutrymmet for kapitalmarknaden. Ojamlik konkurrens mellan féretag &r
forbjudet i EU, men verkligheten visar att det ar tilldtet att konkurrera med ojamlika
arbetsvillkor. Den inre marknaden anvénds idag, med hjalp av gallande regler och genom
kringgaende av regler, av skrupelfria féretag som konkurrerar med lagre I6ner och lagre
inbetalningar till socialforsakringar och pensioner for arbetstagarna. Det &r en form av
skatteflykt som EU inte kan sanktionera. Det underminerar bade méanniskors inkomsttrygghet
och staters skattebaser. Regelverket maste darfor bade skarpas och tillampas béttre, sa att
konkurrensen ager rum pa jamlika villkor och att de som arbetar far anstandiga och réttvisa
villkor nér de jobbar inom EU, oavsett ursprung och anstéliningsform. For detta behévs
tydligare regler om vad som géller i samband med fri rorlighet av arbetskraft och skydd av
arbetstagares réattigheter.

Sa lange foretags ratt till fri rorlighet tillats vaga tyngre &n arbetstagares grundlaggande
rattigheter, kommer EU varken vara vare sig en social marknadsekonomi eller atnjuta
medborgarnas fulla fortroende. Sociala fragor ska inte vara en sidovagn till 6vriga fri- och
rattigheter. Sociala villkor maste vara en utgangspunkt pa alla samarbetsomraden. LOs
installning ar att EUs fordrag maste kompletteras med ett socialt protokoll, som garanterar att
fackliga rattigheter inte underordnas den fria rorligheten. Om det blir en konflikt mellan regler
for den fria konkurrensen och skyddet av arbetstagares réattigheter att forhandla om
kollektivavtal, maste det sociala syftet tillmatas hogre varde.



Vi dr redo att som parter pa arbetsmarknaden ta vart ansvar for battre forutsattningar for bade

arbetstagare och samhéllsekonomi. Och uppmanar regeringar och kommissionen att ta sitt och
implementera de forandringar som kravs for att undanr6ja de hinder som idag star i vagen for

social utveckling. Tillsammans har vi mgjlighet att upprétta ett socialt Europa dar kommande

generationer far det an battre an vi sjalva.

Men lat oss kort aterkoppla till diskussionen om formen. En kombination av kommissionens
scenario 1 (dar vi fortsatter samarbetsprocessen som forut) och 3 (de lander som sa vill
samarbetar tatare), ar mest troligt under kommande ar. Mest rimligt ar dock att vi kommer
ifran scenario 1; dagens samarbetsform leder till att EU-samarbetet har svart att hantera vissa
gemensamma problem. Saledes bor vi finna battre metoder for att I6sa problem och for att
underlatta framtida samarbete.

Pa medellang-lang sikt framstar en kombination av scenario 3 och 4 (farre fragor men mer
effektivt) som trolig, da euroomradet har bade rationella skal till ytterligare samordning,
samtidigt som 6vriga EU-lander soker sig mot ett samarbete som ar bade tydligare och mer
resultatinriktat &n idag.

Det &r bra att de medlemsstater som vill fordjupa sitt samarbete inom vissa omraden kan géra
det, inte minst for legitimitet men ocksa for 6kad effektivitet i genomforandet av politiska
ambitioner. De lander som vill begrénsa samarbetet bor inte bromsa dem som vill mer; i
synnerhet galler det ataganden som syftar till ett mer effektivt valutaomrade. Ett EMU med
stabilare konjunktursvangningar ar nagot som alla EU-lander drar fordel av, inte minst via
handeln pa den inre marknaden. Dock skulle en negativ bieffekt av olika takt och /eller
samarbetsomraden vara att rattigheter mellan medlemslander blir mer svaréverskadliga och
beslutsfattandet pa EU-niva blir dartill mer komplicerat. Men det ar troligen ett pris som
maste accepteras. Alternativet att halla tillbaka de medlemslander som vill mer kan aven det
innebdra risk for missnoje och splittring.

Pa lang sikt &r scenario 5 (tatare samarbete pa alla omraden) en mojlighet for i vart fall
eurozonens lander. Men just nu ar det snarast att betrakta som en narmast utopisk politisk
framtidsvision da valdigt mycket aterstar att falla pa plats. Férutom nédvandig social,
ekonomisk och demokratisk samordning, maste forst och framst fortroendet for EU och
sammanhallningen mellan medlemslanderna stéarkas.



EU-kommissionens fem scenarier, EU-samarbetets framtid:

1. Fortsatta som forut
EU fokuserar pa att genomfora nuvarande reformagenda. Beslut beroende pa hur
snabbt man far samsyn. Konkreta resultat men ocksa svart vid oenighet.

2. Enbart den inre marknaden

Samarbetet koncentreras till den inre marknaden. Ingen stravan efter samarbete kring t
ex migration och sakerhet. Nya fragor hanteras bilateralt. Lattare att forsta
beslutsfattande men begransad moéjlighet att agera kollektivt.

3. De som vill ha mer gér mer

De medlemslander som vill ga langre i samarbetet &n andra gor det. Pga oenighet
forstarker EU-27 inre marknaden och de fyra friheterna, medan nya fragor istéllet
hanteras bilateralt. De l&nder som vill samarbetar tétare inomt ex beskattning och
sociala fragor. Tredje land hanteras alltjamt gemensamt. Medborgarnas rattigheter inom
EU varierar.

4. Gora mindre men gora det effektivare

EUs begransade resurser riktas in pa prioriterade omraden, och gér mindre eller
avvecklar andra, t ex folkh&lsa och delar inom sysselsattning och socialpolitik.
Standardisering av t ex konsumentskydd och arbetsmiljo gar fran harmonisering till
lagsta niva. Tydligare vad som &r EU-ansvar, samt minskad klyfta mellan 16fte och
resultat. Stora skillnader mellan medlemslénder géllande I6ner, sociallagstiftning,
skatter.

5. GOra mycket mer tillsammans

EU-27 delar i okad utstrackning befogenheter, resurser och beslutsfattande pa alla
omraden. En rost i handelsfragor, starkt gemensam migrationsstrategi, forsvarsunion,
integrerade kapitalmarknader. Storre samordning av finanspolitik, sociala fragor och
skattefragor i euroomradet och i de lander som vill ansluta sig. Strangare tillsyn ger
snabbare beslut, fler rattigheter i EU-lagstiftningen. Dock risk for legitimitetsproblem
och alienering.



KOMMISSIONENS DISKUSSIONSUNDERLAG

Kommissionen presenterar dven fem diskussionsunderlag som uppféljning till vitboken om
EUs framtid av vilka LO har valt att adressera de tre som har storst baring pa fackliga
intressen: EUs sociala dimension, hur vi bemdter globaliseringen och férdjupningen av den
ekonomisk och monetara unionen.! Syftet med dessa underlag ar att ge en bild av EU idag,
och att mala upp scenarier for EU27 fram till ar 2025.

Diskussionsunderlag om EUs sociala dimension

Summering av LOs position

= | vélfardsrelaterade fragor samt arbetsratt och fackliga rattigheter
ska medlemsstaterna i hog grad vara autonoma.

= Regleringen av den inre marknaden avgor det sociala utfallet. EU
maste forhindra social dumpning och Iénekonkurrens.

= Grundlaggande fackliga fri- och rattigheter ska vara dverordnade de
ekonomiska friheterna pa EUs inre marknad. Ett socialt protokoll
bor bifogas till EUs fordrag.

Kommissionen framhaller i sitt diskussionsunderlag om EUs sociala dimension, att starkta
sociala ambitioner for EU ar ett satt att atervinna stod for samarbetet och att ta kontroll Gver
framtidens utveckling. Man ringar in trender och utmaningar och reflekterar dver méjliga
vagar framat. Sjalvkritiskt uttrycks att EU for vissa symboliserar tomma ord och framstar som
en accelerator for marknadskrafter.

Det tydliggors att det sociala stédet fortsatt kommer vara en nationell angeldgenhet. Och
arbetsmarknadens parter anges ha en nyckelroll i processen mot ett mer socialt hallbart EU.
Det framhalls att det inte finns en l6sning som fungerar for alla men att manga utmaningar ar
gemensamma. Demografi, genusskillnader i arbetsmarknadsvillkor, nya kontraktsformer pa
arbetsmarknaden och vilfardspolitikens anpassning givet detta, & omraden som pekas ut som
viktiga. Fokus for gemensam politik, menar kommissionen, bor vara att starka individer och
att bygga mer motstandskraftiga samhallen. Danmark lyfts som ett gott exempel med flexibel
arbetsmarknad, starkt socialt skydd, livslangt larande och en vélfungerande social dialog.

LOs principiella uppfattning &r att gallande valfardsrelaterade fragor samt arbetsratt och
fackliga rattigheter ska medlemsstaterna i hog grad vara autonoma. Detta &r fragor med hog
politisk, social och ekonomisk spanningskraft. Darfor ska de fortsatt hanteras inom ramen fér
medlemsstaternas demokratiska system. Det &r viktigt av flera skél, men avgorande ar att
dessa fragor utgor karnan i den nationella demokratin. Det &r ytterst valfards- och
arbetsmarknadsrelaterade fragor som direkt paverkar manniskors levnadsvillkor och som
motiverar att delta i allmanna val. Politiska krav och malsattningar pa omraden som valfard

L Harutéver tillkommer tva diskussionsunderlag om EUs framtida férsvar respektive finansiering.



och arbetsratt pa EU-niva bor av denna anledning istallet drivas koordinerat av nationella
partier - inte genom EUs politiska institutioner.

Principiellt ska EU endast ha befogenheter nar det fyller en funktion som nationalstaterna inte
klarar av att hantera pa egen hand. | fragor dar det kan finnas ett mervarde av koordinering
trots att det &r en nationell fraga i enlighet med det som ségs ovan, bor den 6ppna
samordningsmetoden anvandas. Men detta kan da endast ske for att skapa mervéarden om
vilka det rader bred politisk uppslutning, annars kommer det inte finnas nagra incitament for
medlemslander att folja sina egna 6verenskommelser.

Fran LOs perspektiv handlar det framfor allt om hur vi reglerar den gemensamma marknaden
sa att medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter har fortsatt stor frihet och méjlighet att
utforma arbetsmarknadsreglering och valfardsstaten pa ett socialt acceptabelt sétt. For att ange
nagra konkreta exempel: EU blir socialt om vi kan garantera att arbetstagare likabehandlas pa
svensk arbetsmarknad aven om de &r utstationerade; om vi klarar av att atala alla de foretagare
som hansynslost utnyttjar lastbilschaufforer, byggnadsarbetare och vard-och omsorgspersonal
runt om i Europa; och om vi inte tvingas konkurrensutsatta var offentlig finansierade
sjukvard.

Det handlar inte om att alla medlemsstater behéver géra pa samma satt eller att EU ska
garantera heltdckande sociala rattigheter. Det handlar framfor allt om att sdkerstélla utrymmet
att reglera nationellt. Viss reglering behévs dock pa europeisk niva for att vi har skapat en
gemensam marknad dér transaktionskostnaderna for foretag att flytta 6ver gréanserna har
minskats kraftigt. Da ar det viktig med vissa minimiregleringar for att t ex sla fast var gransen
gar for konkurrens via samre arbetsmiljo.

Med detta sagt sa saknas det en dimension som ar avgdrande for projektets framtid: formagan
att skapa konvergens mellan medlemsstaterna. Ska vi kunna ha en gemensam marknad maste
skillnaden i levnadsvillkor mellan fattiga och rika regioner minska. Detta kommer vara extra
viktigt for eurozonen och ar en av anledningarna som talar for fordjupat samarbetet pa detta
omrade inom eurozonen.

EU-kommissionens tre scenarier, social dimension:

1. Den sociala dimensionen omfattar endast fri rorlighet: Bevarade regler
for manniskors fria rorlighet i EU, t.ex. regler om social trygghet,
utstationering av arbetstagare, vard i andra lander och erkannande av
examensbevis. Dock inga EU-omfattande minimikrav pa t ex arbetsmiljé och
arbetstid eller foréldraledighet. Inget utbyte av Idsningar inom utbildning och
halsa. Program for social och regional omstéllning l1aggs ner eller finansieras
av medlemslanderna sjalva.

2. Desom vill gora mer i socialpolitiken gor det: Olika grupper av lander gor
mer tillsammans pa det sociala omradet, t.ex. eurolanderna i syfte att skapa
stabilitet, hogre levnadsstandard, eller andra grupper av lander i andra fragor.

3. EU-27 fordjupar den europeiska socialpolitiken tillsammans:
Socialpolitiska insatser &r och forblir de nationella och lokala
myndigheternas sak. EU kompletterar landernas atgarder. Lagstiftningen
harmoniserar medborgarnas rattigheter (dvs inte bara minimikrav) i hela EU
pa valda omraden, for att framja social konvergens.



Avseende kommissionens scenarier ar det anmarkningsvart att man inte tydligt erbjuder det
kanske troligaste scenariot, att den nuvarande kompetensfordelningen och ambitionsnivan
bestar. Scenariot dar EU27 fordjupar samarbetet inom socialpolitik tillsammans, snuddar vid
detta alternativ. Pa det sociala omradet vore en bestaende kompetensfordelning dessutom
kanske det bésta alternativet med reservation fér sérskilda behov inom eurozonen.

Dessvarre begar kommissionen det vanliga misstaget att hoppa 6ver det faktum att det ar
regleringen av den inre marknaden som avgor det sociala utfallet. Att diskutera EUs sociala
dimension utan att diskutera hur vi ska reglera den fria rorligheten for framfor allt
tjansteforetag ar otillrackligt.

Atgarder pa europeisk niva ska ha som mervérde och syfta till att korrigera icke dnskvérda
konsekvenser av den inre marknaden. Om borttagandet av hinder (nationell reglering) for den
fria rorligheten leder till negativa konsekvenser som t ex skatteflykt, sa maste det, om man
inte vill aterinfora den nationella regleringen, istallet regleras pa EU-niva. Det andra omradet
dar EU-niva kan komplettera nationell reglering, handlar om minimiregleringar for att gynna
likabehandling pa den inre marknaden.

Kampen for att forhindra social dumpning och konkurrens med Ioner ar en 6desfraga for EU-
samarbetet. | grunden &r det sa enkelt att social acceptans for fri rorlighet forutsatter reglerade
arbetsmarknader och likabehandling av arbetstagare. Risken &r annars att manniskor vander
sig emot den fria rorligheten. | vérsta fall gods populism och framlingsfientlighet mot
utlandska medborgare som via migration forsoker forsorja sina familjer, istallet fér mot de
oseridsa och halvkriminella foretag som hansynslost utnyttjar dessa manniskor. Utan
likabehandling riskeras den fria rorligheten.

Det &r avgorande med ett fortydligande i1 EUs férdrag om att grundldggande fackliga fri- och
rattigheter ska vara 6verordnade de ekonomiska friheterna pa EUs inre marknad. Alla som
arbetar pa den nationella arbetsmarknaden ska gora det till lokala loner och arbetsvillkor. EUs
framtidsdebatt bor darfor lyfta det fackliga kravet pa att bifoga ett socialt protokoll till EUs
fordrag.



Diskussionsunderlag om att mota globaliseringen

Summering av LOs position

= Battre kontroll och reglering av kapitalmarknaden och motverkad
skattekonkurrens behovs for att sénka sociala kostnader av
ekonomins internationalisering.

= EU bor stddja uppbyggnad av strukturer for partssamverkan i
medlemslanderna. Initiativet Global Deal ar ett mgjligt verktyg for
detta.

= Att méta globaliseringen pa ett hallbart sétt kraver en ny modell for
Europa. EU bor investera i humankapital for att starka
konkurrenskraften mot omvarlden och samtidigt ratta till obalansen
mellan medborgares levnadsvillkor.

Internationaliseringen av ekonomin, det som brukar kallas for globalisering, har utvecklats i
en mycket snabb takt pa ett par fa decennier. Accelerationen drivs av teknisk utveckling,
Oppna marknadsekonomier och finansialiseringen av ekonomin (dvs 6kad finansiell
omfattning och aktivitet). Dessa tre komponenter &r nédvéandiga for ett effektivt anvdndande
av resurser. | avsaknad av politiska instrument och vilja till reglering av i synnerhet kapital,
blir dock konsekvensen av globalisering en ojamlik fordelning av risker och vinster. Den
globala obalansen i fordelningen av inkomster och livsmojligheter gor manga till forlorare i
termer av ekonomisk otrygghet, ohalsa och franvaro av demokratisk delaktighet, medan
fatalet tvartom har extrema rikedomar, makt och inflytande.

Idag &r flera av vérldens storsta ekonomier foretag. Att dessa kan investera och ge upphov till
manga sysselsattningstillfallen runt om i vérlden &r mycket positivt. Nar privatekonomisk
makt utnyttjas till att paverka skattebaser och arbetsmarknadens villkor uppstar dock ett
demokratiskt problem. Darfor stodjer LO kommissionens ambitioner att ytterligare forbattra
kontroll och reglering av kapitalmarknaden samt att motverka skattekonkurrens, i syfte sénka
de sociala kostnaderna av ekonomins internationalisering.

Globaliseringens vinster och forluster maste fordelas rattvist. Politiken och den lagstiftande
makten &r ansvarig for att sa sker. Men inte minst som en stor del av manniskors livsvillkor
avgors av villkoren i arbetslivet, har ocksa arbetsmarknadens parter en viktig roll for
fordelningen. Reflektionspappret om globalisering omnamner parterna i marginalen utan att
utveckla hur kommissionen ser pa dessas forutsattningar att bidra i detta sammanhang. Det
vore en allvarlig begransning om globaliseringens effekter bara skulle synas vara en fraga om
finans- och naringspolitik. Arbetsmarknadens parters roll bor tydligt lyftas fram i denna
diskussion. FOr det handlar inte enbart om vad politikerna kan gora.

Politiken maste framja organisering, parternas roll och ansvar; starka parter och en val
fungerande social dialog ar en forutsattning for att parterna ska kunna bidra till en uthallig
globalisering. EU boér darfor stodja uppbyggnad av strukturer for partssamverkan och
omstéllning av arbetskraften i de medlemslander dar det behdvs. Initiativet Global Deal &r ett
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verktyg for att uppna battre maktbalans mellan kapital och arbete. EU kan anvanda sig av
Global Deal som en plattform for att forbattra den sociala dialogen. Att frdimja en pragmatisk
samarbetsanda mellan intressenter ar en investering i hallbar utveckling. Alternativet konflikt
och motsattningar &r en betydligt mindre stabil och fruktbar ”metod” for att hitta Iosningar pa
gemensamma problem, skapa tilltro och for att via bra arbetsvillkor och 6kad produktivitet ge
grogrund for ekonomisk tillvéxt.

Kommissionen visar i sitt diskussionsunderlag att 45 procent av européerna ser globalisering
som ett hot. Sedan den finansiella krisens utbrott 2008, har antalet handelshinder 6kat markant
inom G20. Det finns goda forklaringar till det. Under en drygt 30-arig period har Iéneandelen
inom OECDs hoginkomstlander minskat stadigt till forman for kapitalandelen i ekonomin.
Globaliseringen har mgjliggjort konkurrens genom ojamlika och osunda arbetsvillkor. Allt
storre ojamlikhet visar sig i en polariserad arbetsmarknad dar atypiska arbeten 0kar — trots att
allt fler staller sig bakom insikten att jamlika samhallen &r ekonomiskt effektivt. Vagen till en
globalisering som fordelar vinsterna mer jambordigt mellan alla dem som ar med och skapar
dem, gar via starkta fri- och rattigheter for arbetskraften. Dessa maste havdas med starkare
emfas och motsvara minst samma tyngd och omfattning som foretagens rattigheter och
kapitalets fria rorlighet.

EUs strategi for att mota globaliseringen pa ett satt som ar langsiktigt hallbart kréaver stora
forandringar och en ny modell for Europa. Det betyder att motverka grunden till stora
inkomstskillnader och driva pa for predistrubution for lika livschanser och for
omfordelningspolitik som minskar redan uppkommen ojamlikhet. Detta kan man gora via
fordragsstadgade sociala rattigheter och via rekommendationer till medlemslanderna.
Forluster bor fordelas genom omfattande investeringar i utbildning och omstéallningsformaga
(till exempel vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitik) samt via en god inkomsttrygghet
vid omstélining och arbetsléshet. Globaliseringen och den 6kande internationella
konkurrensen, som medfor standiga rationaliseringar, kostnadspress och kortsiktighet, far inte
leda till att I6ner och arbetsvillkor pressas nedat for arbetstagarna. Konkurrenskraft bor
baseras pa kompetens och flexibla arbetsorganisationer (functional flexibility) snarare dn
sénkta kostnader och numerér flexibilitet (otrygga anstallningar).

Kommissionen lyfter vikten av investeringar och innovationer, en instéllning vi delar. Men
det &r viktigt hur dessa investeringar implementeras. | Sverige jobbar parterna tillsammans for
innovation, produktivitetstillvaxt och konkurrenskraft, da effektiviteten blir som bast nar
medarbetare och facket &r med i detta. EUs investeringsfonder riktas i storst utstrackning till
satsningar pa infrastruktur, innovation och sma-/medelstora foretag. Ett alltfor avskarmat
fokus pa sma foretag riskerar att resultera i viss ineffektivitet i allokeringen av resurser.
Egenanstéllning kan inte forvantas vara ett svar pa arbetsloshet och annan otrygghet pa
arbetsmarknaden. EUs gemensamma fonder bor dven anvéndas for att investera i
humankapital. Det &r ett sétt att starka framtida konkurrenskraft mot omvérlden och samtidigt
ta ett langsiktigt ansvar for att ratta till obalansen mellan medborgares levnadsvillkor.
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Diskussionsunderlag om Ekonomiska och monetéara unionens framtid

Summering av LOs position

=  Om man 6verfor kompetens pa vélfards- och lénebildningsomradet,
maste omfattande demokratiska reformer genomforas pa EMU-
och/eller EU-niva.

= LO forutsatter att Ionebildningen &r och forblir en nationell
angelagenhet for alla medlemsstater utanfor euroomradet.

= Det ariallas intresse att EMU-omradet blir ekonomiskt och socialt
framgangsrikt. Trots att det kan innebéra minskat politiskt
inflytande for 6vriga EU-medlemmar, bor eurolanderna om de sa
vill paborja ett tatare finanspolitiskt samarbete.

Kommissionen presenterar i diskussionsunderlaget om EMUs framtid hur processerna kring
konvergens och jamférande matt kan bli battre, géras operationella och implementeras. Man
framhaller att ett djupare samarbete inte ar exkluderande utan star ppet for alla EU-
medlemsstater att ansluta sig till, att det behovs transparenta beslutsprocesser med starkare
inslag av demokratiskt ansvarsutkrdvande, att ansvar, solidaritet, riskminimering och
riskdelning hanger ihop. Dartill ringar man in jobb, tillvaxt, social réttvisa, ekonomisk
konvergens och finansiell stabilitet som de viktigaste malen.

Ur ekonomisk synvinkel vore stabilisatorer viktiga for eurozonen. Kommissionen lyfter t ex
skydd for investeringar i medlemsstaterna och en eventuell gemensam
arbetsloshetsforsakring. LO anser att om man 6verfor kompetens pa starkt vardegrundade
omraden som vélfards- och l6nebildningsomradet, kan det inte ske utan omfattande
demokratiska reformer av EMU- och/eller EU-nivan. Det som ar den svenska grundsynen pa
I6nebildningsfragorna moter avsevarda problem i forhallande till de reformbehov som finns
inom EMU-omradet. Darfor forutsatter LO att I6nebildningen ar och forblir en nationell
angelagenhet for alla medlemsstater utanfor euroomradet.

EMU-omradet har i narmare ett artionde befunnit sig i skuggan av finanskrisen. Aven om den
akuta krisfasen sedan flera ar ar 6ver sa gar den ekonomiska aterhamtningen mycket trégt.
EMU-omradet &r fattigare idag an innan krisen. Det har sedan eurosamarbetets borjan statt
klart att valutaomradet inte ar optimalt och att avsaknaden av gemensamma finanspolitiska
instrument innebér stora svarigheter att driva en samordnad stabiliseringspolitik. | syfte att
minska svangningar i konjunkturen och sysselsattningen, vore det fullt rationellt av
eurolanderna att etablera en finanspolitisk union. Om euroldnderna skulle kunna fora en
kontracyklisk politik kunde man mer effektivt &n idag motverka negativa konjunkturella och
strukturella effekter pa arbetsmarknaden och darmed begréansa sociala kostnader och gynna
tillvaxt.

Man skulle kunna havda att icke-eurolander av solidariska skél maste tilldta eurolander att
fortsatta den ekonomiska integreringen. Ett ekonomiskt starkare EMU skulle med tanke pa det
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stora interna handelsutbytet EU-l4nderna emellan, rent ekonomiskt gynna &ven
medlemslander som inte & med i EMU. Déaremot finns invandningar mot ett flertakts-EU, da
detta skulle kunna fora med sig ett allmant minskat politiskt inflytande for dvriga EU-
medlemmar. Detta &r en risk som forvisso ar bekymmersam om den infaller, men kanske anda
nagot som maste accepteras om alternativet annars ar djupare oenighet och splittring.

Darmed bor eurolanderna om de sa vill paborja ett tatare finanspolitiskt samarbete.

Konsekvensen av detta ar en ekonomisk - och i bésta fall social — vinst. Dock kommer detta
med ett demokratiskt pris, da besluten éver en politik som ingaende paverkar manniskors
vardag och levnadsvillkor fattas langre bort fran medborgarna. Det ar politiskt kéansligt
eftersom finanspolitiken fargas av ideologiska preferenser och detta instrument maste av
demokratiska legitimitetsskal ha god forankring hos medborgarna. Darfor &r det troligen
heller inte realistiskt att tro pa ett snart fardigstallande av EMU.

EU-kommissionens tankbara vagar, EMUs utveckling:

1. Féardigstallandet av en faktisk ekonomisk union med sikte pa ett mer
integrerat finansiellt system med utgangspunkt i befintliga instrument och
initiativ. Bankunionen spelar en viktig roll ndr det galler att fordela och
minimera risker samt géra bankerna mer motstandskraftiga mot ekonomiska
chocker. Kapitalmarknadsunionen &r avgdrande for att skapa mer
diversifierade och innovativa finansieringsmojligheter.

2. Mot en mer integrerad ekonomisk och finanspolitisk union med sikte pa
mer motstandskraftiga ekonomiska och sociala strukturer i medlemsstaterna.
Befintliga element sdsom den europeiska planeringsterminen och EU-stod for
strukturreformer kunde starkas. Medlemsstaterna kunde ocksa 6ka kapaciteten
for makroekonomisk stabilisering i euroomradet.

3. Starkta institutioner och befast ansvarsutkravande med sikte pa att fler
befogenheter och beslut om euron delas inom ramen for ett gemensamt
regelverk. Detta kunde goras genom EUs fordrag och dess institutioner, en
mellanstatlig strategi eller en kombination av bagge. Balansen mellan
kommissionen och eurogruppen kunde omprévas, vilket i sin tur kunde
motivera utndmningen av en standig ordférande for eurogruppen, ett
finansdepartement for eurosamarbetet eller till och med en gemensam budget
eller valutafond for euroomradet.

EMUs problem kan sammanfattas i ett trilemma. Det gar inte att uppna alla tre foljande mal
samtidigt: (i) finansiell integration, (ii) finansiell stabilitet och (iii) ingen gemensam
finanspolitik. Man kan bara na tva. Sa lange som vi har ett EMU-omrade som é&r finansiellt
integrerat utan att matchas av gemensam finanspolitik sa kommer vi aterkommande se
finansiell instabilitet.

Det finns nagra vagval framat for EMU som vi ser det:
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a) Infor strikt no-bailout, det vill séga regler som gor att ett EMU-lands finansiella
problem aldrig far l6sas av de 6vriga EMU-landerna.

b) Ta kraftiga steg mot en politisk EMU-union med pataglig federal makt.
c) Muddling trough, dar element fran bade vag ett och tva finns.

Det 4r i Sveriges intresse att EMU-omradet blir ekonomiskt framgangsrikt och stabilt. Det
kommer krava 6kad samverkan mellan EMU-landerna oavsett om det handlar om att gora no-
bailout trovardigt eller att bygga en federal politisk union.

Denna plattform ger en 6vergripande bild av LOs initiala reaktion pa kommissionens vitbok
och diskussionsunderlag om EUs framtid. Vi aterkommer med fler reflektioner och
detaljerade synpunkter under arets gang, bland annat genom att delta i samrad, offentlig debatt
och utveckla var policy pa har ovan relaterade omraden i kommande arbetspapper.
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