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Forord

SVERIGE HAR NuU varit med i EU i snart 25 ar. Aven om arbetsmarknads-
politik och 16nebildning hor till det som medlemsstaterna i huvudsak
sjilva ska skéta har det under dessa 25 ar blivit allt mer uppenbart att
EU péverkar bade dessa och andra omraden dir svensk fackférenings-
rorelse dr aktiv. EU stiftar lagar, bland annat om arbetsmiljé och likabe-
handling, som direkt berdr vira medlemsgrupper. Det dr darfér viktigt
att fackligt fortroendevalda och funktionirer har god kunskap om hur
EU fungerar, pa vilka sitt det som hander i EU kan paverka oss i Sverige
och hur vi kan paverka EU.

Mot den bakgrunden har LO, TCO och Saco gemensamt tagit initia-
tiv till denna larobok om fackféreningsrérelsen och EU. Férhoppningen
ir att den ska utgora ett anvindbart underlag for alla som arbetar med,
och &r intresserade av, fackliga fragor i EU.

Ansvariga for innehallet i boken dr forfattarna sjilva.

Karl-Petter Thorwaldsson Eva Nordmark Goran Arrius
LOs ordforande TCOs ordforande Sacos ordforande
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Facket och EU - sd funkar det

I DAG HAR MANNISKOR som arbetar deltid och de som #r tidsbegrinsat
anstillda ritt till kollektivavtalspension pa samma villkor som andra
arbetstagare. Men sé sent som i borjan av 2000-talet innehéll kollektiv-
avtal pa hela den svenska arbetsmarknaden olika undantag fér dem. Se-
dan kom tva EU-direktiv som f6rbjéd diskriminering av deltidsanstillda
och visstidsanstillda. Undantagen férhandlades bort, och numer 4r det
sjalvklart for de flesta att de hir arbetstagarna inte ska sdrbehandlas om
det inte 4r motiverat av objektiva skal.

I december 2007 démde EU-domstolen i det omtalade Lavalmalet.
Dir underkidnde domstolen Byggnadsarbetareférbundets och Elektri-
kerférbundets forsok att fa ett lettiskt foretag att teckna kollektivavtal
for sina utstationerade arbetstagare. Den omedelbara konsekvensen var
att ritten att vidta stridsatgirder begrinsades. Men domen blev ocksd
en allmin illustration av hur det svenska sittet att reglera villkoren pa
arbetsmarknaden kan vara svart att férena med EUs regler pa det eko-
nomiska omradet.

Med andra ord: EU-medlemskapet paverkar den svenska arbetsmark-
naden, ibland pa ett sitt som flyttar fram arbetstagarnas positioner, an-
dra génger tvirtom. Det r inte bara EUs arbetsrittsliga regler som spelar
in. Fri rérlighet f6r varor och tjanster, regler om offentlig upphandling
och samordningen av medlemslindernas ekonomiska politik dr andra
exempel.

Fér den som ar fackligt och politiskt intresserad finns det alltsa all
anledning att férséka paverka det som hinder i Bryssel — om man nu
kan siga s8. For det hiander ju inte bara dir; inrikespolitik och EU-politik
gar hand i hand.

Och det finns majligheter att paverka. For att kunna gora det behéver
man veta hur EU fungerar. Man behéver ocksa kinna till hur de fack-
liga strukturerna ser ut i det europeiska samarbetet och vilka kanaler
fackféreningarna har fér att paverka EUs utveckling. Det dr det som

den hir boken ska férklara.
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Varfor engagerar sig LO i EU-fragor?
Déarfor att de beslut som fattas i EU ocksa berdr vara medlemmars arbetsliv
och vardag. Da ar det viktigt for oss att kunna vara med och paverka beslu-
ten. EU-samarbetet maste battre dan i dag vdarna demokrati, social valfard
och grundldaggande rattigheter. Malet for vart arbete inom EU, liksom for
vart samarbete inom Europafacket, EFS, &r att stirka arbetarnas stéllning
pa en marknad med fri rérlighet for kapital, arbetskraft, varor och tjanster.
Pa samma sdtt som vi arbetar gentemot riksdag och regering har i Sverige
maste vi darfér ocksa engagera oss i forhallande till Europaparlamentet, EU-

kommissionen och i andra europeiska sammanhang.

Vilken dr den viktigaste EU-fragan att driva framéver?
LO kan aldrig acceptera att EUs regelverk skapar konkurrens med loner och
arbetsvillkor. Lontagare far aldrig stédllas mot lontagare. EU upplevs allt mer
som ett hot av stora grupper pa arbetsmarknaden. Utvecklingen riskerar att
gora det allt svarare att hantera gemensamma utmaningar. | férldangningen
undermineras stodet for den fria rérligheten inom EU.

Inom EU ska vi inte konkurrera med loner och arbetsvillkor utan med kun-
skap och kompetens. Ett socialt Europa starker medlemsstaternas mojlighe-

ter till likabehandling av alla arbetstagare och kan skapa férutsadttningar for



ordning och reda pa arbetsmarknaden. Sveriges och andra medlemsldnders
kontroll 6ver arbetsmarknaden maste starkas. LOs krav ar att ett socialt pro-
tokoll infors i EUs fordrag. Grundlaggande fackliga fri- och rattigheter ska

overordnas de ekonomiska friheterna.

Vilken utveckling av EU vill LO arbeta for?

Vi vill arbeta for ett socialt Europa som sdtter manniskan och miljén fram-
for marknaden. EU beh6vs som en kraft for mer trygghet for vanligt folk, for
Okad jamstalldhet mellan madn och kvinnor och for en rdttvis klimatomstall-
ning. Investeringar fér 6kad jamlikhet, utbildning och valfard skapar goda
forutsattningar for ett starkt samhalle. Satsningar pa teknisk och social infra-
struktur, forskning och utveckling med fokus pa hallbarhet och jamlikhet
starker Sveriges och EUs globala konkurrenskraft.

EU maste ocksa fortsatt vara en kraft for demokrati och manskliga rattig-
heter. Den politiska utvecklingen i Europa ar dessvarre oroande. | flera med-
lemslander styr nu politiska partier som 6ppet ifragasdtter de 6ppna demo-
kratiska samhallena och som ocksa satter de fackliga fri- och rattigheterna
under press. Hogerextremism och hogerpopulism riktar udden mot starka
och fria fackforeningar, jamstadlldheten, ratten och friheten att vara den du ar
oavsett bakgrund eller till exempel sexuell laggning. Fackliga organisationer
maste utgéra en motkraft och skapa politiska alternativ som kan mota den
oro som ligger bakom detta okade st6d. Detta ar det enda sittet att lang-
siktigt vdanda utvecklingen. Men redan nu maste EU markera att vissa demo-

kratiska grundvarden ar en forutsattning for fortsatt medlemskap i unionen.
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1. Sd fungerar EU

Medlemsstaterna och EU

Sjdlva grundbulten i Europeiska unionen, EU, 4r de fyra friheterna: fri
rorlighet for varor, arbetstagare, tjdnster och kapital. Det var med dem
det borjade, och de dr fortfarande centrala dven om dagens EU dr mycket
mer dn den gemensamma marknad som skapades nir varor, arbetstagare,
tjanster och kapital fick ratt att rora sig 6ver grinserna.

Den gemensamma marknaden gor att féretagen fér en storre tinkbar
kundkrets, men ocksd att konkurrensen 6kar. Konsumenterna far mer
att vilja mellan, till ligre priser om konkurrensen fungerar. Den som
vill arbeta i ett annat land, som anstilld eller egenforetagare, far stérre
mojligheter att gora det.

F6r dem som grundade féregingarna till dagens EU rickte det. Efter
hand utvecklade medlemsstaterna samarbetet alltmer och i dag har EU
négot att siga till om pa de allra flesta politikomraden.

Ett sitt att beskriva det ir att medlemsstaterna har lamnat dver be-
slutanderitt till EU. Men man kan ocksa beskriva det s att medlems-
linderna tillsammans beslutar om fragor som 4r av gemensamt intresse
for Europa. Det ir fortfarande ytterst medlemsstaterna som avgér vad
EU fér och inte far gora (se avsnittet Vad kan EU bestdmma? pa sidan
19). Det laggs fast i det grundliggande férdraget om EUs funktions-
sitt, som har antagits enhilligt av alla medlemsstater.

I allt beslutsfattande méste EU dessutom ritta sig efter den sa kallade
subsidiaritetsprincipen. Den innebir att beslut ska fattas s effektivt och
sa nira medborgarna som méjligt. Om det ar limpligare att medlems-
staterna sjilva behéller beslutanderitten i en friga ska den med andra
ord inte regleras pd EU-nivA.

Vad det innebir kan givetvis diskuteras. Dirfér har de nationella
parlamenten en mojlighet att ligga in sé kallat gult kort om de anser att
fragan hanteras bist av medlemsstaterna sjélva, och pa sa sitt forsoka
forméa Europeiska kommissionen att arbeta om ett lagforslag eller helt
dra tillbaks det. Den mgjligheten infordes med Lissabonférdraget 2009
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Né&r arbetstagare flyttar mellan EUs medlemsldnder for att arbeta gor de det antingen pa
eget initiativ eller som utsdnda av sina arbetsgivare. | det forsta fallet utnyttjar de sjdlva den
fria rorligheten for arbetstagare. Nar arbetsgivaren sander ut dem for att arbeta i ett annat
land dr det i stdllet arbetsgivaren som utnyttjar den fria rorligheten, men inte den som gal-
ler for arbetstagare utan den som ror tjdnster. De juridiska villkoren blir mycket olika for de
berdrda arbetstagarna.

Arbetstagare som sjdlva anvdnder sig av den fria rorligheten for att ta anstallning i ett
annat land ska behandlas lika som det landets egna arbetstagare. All diskriminering pa
grund av arbetstagarens nationalitet dr forbjuden.

Nar arbetstagare skickas ut av foretag som utnyttjar den fria rorligheten for tjanster kan
de daremot inte krdva att behandlas lika som arbetslandets egna arbetstagare. Da &r det
arbetsgivaren som inte far diskrimineras pa grund av nationalitet, och da behandlas arbets-
tagarna rattsligt sett ndrmast som en del av foretagets tillgangar. Det betyder att de maste
noja sig med de minimivillkor som galler i arbetslandet. Att krdva likabehandling innebar
enligt EU-domstolens praxis ett otillatet hinder for arbetsgivarens fria rorlighet.

| debatten om social dumpning pa grund av laglénekonkurrens drar man ibland dessa tva

friheter 6ver en kam. Det ar viktigt att halla isar dem.

och ett par &r senare visade det sig att den var anvindbar. Efter invind-
ningar fran tolv nationella parlament, bland annat de svenska, danska
och finska, drog kommissionen tillbaka ett férslag till EU-férordning
om ritten att vidta fackliga stridsdtgirder. Nagot nytt férsok att reg-
lera den fragan har kommissionen inte vagat sig pa. Tvirtom har EUs
lagstiftare, efter paverkansarbete bland annat fran de svenska fackliga
organisationerna, i ett flertal rittsakter infért en klausul som innebar
att reglerna inte fir paverka ritten att férhandla om, ing eller tillimpa
kollektivavtal. De far inte heller paverka ritten att vidta stridsdtgirder
i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Betydelsefulla institutioner — vem gor vad?

EU 4r en komplicerad organisation. Manga lander, politiker, tjinstemin
och intresseféretridare dr inblandade. Dessutom myllrar det av rdd och
kommittéer — ibland med snarlika namn, som #r litta att férvixla. Vi
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borjar med en beskrivning av de mest betydelsefulla organen. Lingre
fram kommer vi in mer pa vad de gor.

De viktigaste aktérerna nir EUs politik utformas och lagar stiftas ar
Europeiska kommissionen, ministerrddet och Europaparlamentet. De
hir tre EU-institutionerna har sammantaget uppgifter som liknar dem
som regering och riksdag har i Sverige — dven om skillnaderna ir stora.

En central akt6r dr ocksé Europeiska radet, som bestér av medlems-
lindernas stats- eller regeringschefer. Det drar upp de langsiktiga po-
litiska riktlinjerna fér EU-samarbetet. Sist, men inte minst viktig, har
vi EU-domstolen, som 4r den som ytterst tolkar vad EU-rétten innebdr.

Sedan finns det forstds en rad andra organ som ocksé har betydelse
for hur EU fungerar.

Europeiska kommissionen
Europeiska kommissionen ligger i Bryssel och kan, som enda institu-
tion inom EU, lagga fram f6rslag till ny lagstiftning pd EU-niva. Den
ska ocksa se till att medlemslidnderna lever upp till sina dtaganden, det
vill siga omsitter lagstiftningen i praktiken. Dirfor brukar den kallas
for "fordragens viktare”.

Kommissionen &vervakar alltsd att linderna inte bryter mot de
grundlidggande fordragen och att de genomfér antagna direktiv och
forordningar pé ett korrekt sitt. Om ett land inte anses gora det, kan
kommissionen till slut vicka talan mot landet i EU-domstolen. Den pro-
ceduren innehéller flera steg av kommunikation och férhandling, och
kan ta ar att slutféra. Under tiden har landet moijlighet att ratta till det
som kommissionen ifrdgasitter.

Aven privatpersoner och organisationer, som fackféreningar, kan
klaga till kommissionen om de anser att ett land inte lever upp till EUs
regler. Till exempel vinde sig TCO till kommissionen 2007 och hivdade
att reglerna om tidsbegrinsad anstillning i den svenska anstéllnings-
skyddslagen inte uppfyllde kraven i visstidsdirektivet (1999/70) (L4s mer
i avsnittet EU och den svenska arbetsmarknaden pa sidan s8).

En annan uppgift f6r kommissionen ir att forvalta EUs budget, som
Europaparlamentet och ministerradet (se nedan) har fattat beslut om.
Utbetalning av regionalstéd och jordbruksstéd ar tunga delar i det. I det
ingdr ocks att hantera ansékningar om stdd frdn Europeiska socialfon-

14 | FACKET OCH EU - SA FUNKAR DET



den (ESF) och den s kallade globaliseringsfonden . Bdda har betydelse
for facken och deras medlemmar genom att de finansierar bland annat
kompetensutveckling och kapacitetsuppbyggnad fér samverkan mellan
parterna pd arbetsmarknaden. Kommissionen f6r ocksé EUs talan utét,
till exempel i férhandlingar med linder som vill bli EU-medlemmar el-
ler om handels- och investeringsavtal med linder utanfér EU.

Europeiska kommissionen bestar av en kommissionir fran varje med-
lemsland, och leds av en ordférande. Kommissionéirerna utses pa fem ar
och har ansvar fér ett eller flera politikomraden vardera. Sakfragorna
skots 1 avdelningar som kallas generaldirektorat. De ansvarar i princip
for varsitt politikomrade. Huvudansvaret for arbetsrittsliga fragor ligger
pé Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering,
men det hinder att andra generaldirektorat, till exempel Generaldirek-
toratet for den inre marknaden, kommer in pé arbetsrittsliga aspekter
nir de behandlar drenden som ligger inom deras ansvarsomraden.

Ministerrddet

Ministerradet, eller bara rddet som det ofta kallas, ligger i Bryssel och
heter egentligen Europeiska unionens rad. Det bestar av en minister
fran varje medlemsland. Vem som representerar landet vid ett visst
mote beror pd vilket slags fraga det handlar om. Linderna turas om att
vara ordférande, sex ménader i taget.

Radet férhandlar och beslutar om de lagstiftningsforslag som kom-
missionen lidgger fram, i de flesta fall tillsammans med parlamentet.
En annan uppgift 4r att samordna medlemslidndernas politik pé vissa
omraden dir EU inte har beslutanderitt. Det giller till exempel den
ekonomiska politiken, finanspolitiken och utbildningspolitiken. Varje
ar utarbetar raddet ocksa riktlinjer och rekommendationer f6r medlems-
lindernas sysselsittningspolitik. R&det ska dven faststilla och genom-
fora EUs utrikes- och sikerhetspolitik, som samordnas av EUs utrikes-
representant.

Ministerradet ska inte férvixlas med Europeiska rddet (se nedan).
Inte heller med Europaradet, som inte hor till EU, utan ir en mellanstat-
lig samarbetsorganisation som arbetar for att virna demokrati, respekt
for mianskliga rattigheter och rittsstatens principer (se faktarutan pa
sidan 17).
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Europaparlamentet
Inom EU finns bara en institution som #r direkt folkvald och det ar
Europaparlamentet. Parlamentet sammantrider bade i Bryssel och i
Strasbourg. Ledamdoterna viljs 1 allménna val vart femte &r. Valdelta-
gandet brukar dock inte vara sirskilt hogt och det har sjunkit i takt med
EUs utvidgning. I valet till Europaparlamentet 2014 réstade i genomsnitt
43 procent av alla EU-medborgare. I Sverige gick dock 51 procent av de
rostberittigade till valurnorna, vilket var en 6kning fran 2009.

Tidigare hade parlamentet enbart en rddgivande roll, men det har ge-
nom aren fatt mer att séga till om. Nu 4r parlamentet med och beslutar
om de flesta nya lagar, tillsammans med ministerrddet. Det giller till
exempel regler som r6r den fria rorligheten och arbetstagares rittighe-
ter, liksom jordbrukspolitik och miljéfragor. I andra fragor, exempelvis
konkurrens och skatter, limnar parlamentet enbart ett yttrande. Mi-
nisterrddet behéver inte félja det. Parlamentet beslutar ocksd om EUs
budget tillsammans med ministerradet.

En stor del av debatten infér beslut férs i parlamentets olika utskott.
I alla drenden utses en foéredragande, som dven kallas rapportér, fran
en av parlamentets partigrupper. De andra partigrupperna utser varsin
sa kallad skuggrapportér som ska féra deras talan i férhandlingar med
huvudrapportéren. Rapportérerna har en viktig roll, i och med att de i
praktiken vanligtvis formulerar det som blir parlamentets stdndpunkt,
till exempel nir ett lagférslag frdn EU-kommissionen skrivs om.

Parlamentet kontrollerar ocksd kommissionens arbete, bland annat
genom att friga ut blivande kommissionérer. Kommissionens ordférande
och direfter hela kollegiet, det vill sdga alla kommissionérer, maste god-
kdnnas av parlamentet. I teorin kan parlamentet filla kommissionen
genom ett misstroendevotum. Det har aldrig hint, men 1999 avgick den
davarande kommissionen efter kritik frin parlamentet.

Europeiska rddet

Europeiska radet ligger i Bryssel och ir till skillnad frin ministerrddet en
forsamling som enbart fattar politiska beslut och som inte antar nagra
lagar. Den leds av en permanent ordférande, bestar av medlemslander-
nas stats- eller regeringschefer och tar beslut om EUs 18ngsiktiga politik,
bland annat i utrikes- och sikerhetsfragor. Nir Europeiska ridet samlas till
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Europaradet &r ingen EU-institution utan en internationell sammanslutning som syftar till
att skydda och varna de manskliga rattigheterna i Europa. Alla EUs medlemslander ar ocksa
medlemmar i Europaradet, som bildades 1949. Aret d4rpa antogs Europakonventionen om
manskliga réttigheter (det formella namnet &r Europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna).

Europaradet dvervakar att ldnderna lever upp till det som sdgs i konventionen om till
exempel rétten till frihet, rattvis rattegang, tanke-, samvets- och religionsfrihet, yttrandefri-
het och foreningsfrihet.

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna tolkas av Europadomstolen i
Strasbourg. Till Europadomstolen kan medborgare, grupper av medborgare och organisatio-
ner klaga om de anser att staten inte har skyddat deras manskliga rattigheter. Domstolen tar
da stéllning till om landet har brutit mot Europakonventionen och kan utdéma skadestand till
den vars rattigheter har krankts.

Det d&r meningen att EU ska ansluta sig till Europakonventionen om manskliga rdttigheter
och arbetet med formerna for detta pagar. Frdgan kompliceras av att EU-domstolen inte vill
att Europadomstolen ska kunna sétta sig dver den.

Europaradet har ocksa antagit den europeiska sociala stadgan. Den raknar upp ett antal
rattigheter som ror exempelvis arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, férenings- och férhand-
lingsfrihet och socialférsdkring. Medlemsldnderna ar skyldiga att varje ar rapportera om hur
stadgans artiklar har genomforts. Vissa organisationer, till exempel europeiska och natio-
nella arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, har ratt att klaga till Europeiska kommittén
for sociala rattigheter om de anser att stadgan inte foljs.

Alla EUs medlemslander har ratificerat Europaradets sociala stadga och ar darmed skyl-
diga att folja den. Det finns dock en konflikt mellan stadgan och EU-ratten, som har visat
sig bland annat nér det géller den svenska Laval-lagstiftningen. Europaradets kommitté for
sociala rattigheter har kritiserat de ingrepp i strejkratten som Sverige gjorde for att anpassa

lagstiftningen till EU-rdtten efter EU-domstolens dom i Lavalmalet.

toppméten, minst fyra gdnger per &r, handlar det inte om detaljer utan om
riktlinjer f6r vad EU ska gora — och inte gbra — pd ménga érs sikt. Minst tva
ganger om aret anordnas dven ett "eurotoppmote” med stats- och reger-
ingscheferna fran de linder som infért euron som valuta, i dag 19 lander.
Dir dras riktlinjerna upp f6r den ekonomiska politiken i euroomrédet.
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EU-domstolen

Europeiska unionens domstol, EU-domstolen, ligger i Luxemburg och
kan liknas vid en forfattningsdomstol f6r medlemsldnderna. Den tolkar
EU-lagstiftningen och ska se till att den tillimpas pd samma sitt i alla
linderna. Domstolen bestdr av en domare fran varje land och elva s3
kallade generaladvokater. EU-domstolen ska inte forvixlas med Europa-
domstolen fér ménskliga rittigheter, som hor till Europaradet (se fakta-
rutan pa sidan 17).

Till vardags ligger det dock pa de nationella domstolarna att tillimpa
EU-ratten i respektive land. D3 kan de f& hjilp av EU-domstolen. Den
vanligaste typen av mal i EU-domstolen kommer dirfér fran domstolar
i de olika medlemslinderna. Om de ska déma i ett mél dir ndgon EU-
regel har betydelse for utgdngen men ir osikra pa hur den ska tolkas,
kan de begira ett sa kallat férhandsavgérande fran EU-domstolen. De
kan ocksé fraga domstolen om en viss nationell lag eller praxis i landet
stimmer 6verens med EU-ritten. Nir EU-domstolen har svarat gir malet
tillbaka till den nationella domstolen, dir det slutligen avgérs. Ibland dr
det uppenbart hur det kommer att sluta redan nir EU-domstolen har
sagt sitt, men méanga ginger aterstdr fragor som bara den nationella
domstolen kan bedéma.

En mindre andel av mélen 4r de dir kommissionen anser att ett land
inte lever upp till sina skyldigheter enligt EU-rdtten och dirfér vicker
talan i domstolen. Om det fills ska landet ritta till felaktigheten. Ett
land som inte féljer EU-domstolens dom riskerar béter.

Ocksa andra typer av mél tas upp i EU-domstolen, till exempel tvis-
ter mellan olika EU-institutioner.

Den ligre instansen i EU-domstolen heter Tribunalen. Den démer i
mal dir enskilda personer, organisationer eller féretag har vickt talan mot
EUs institutioner. Bara de som dr direkt berérda av ett beslut kan vinda
sig till Tribunalen. Tribunalens domar kan 6verklagas till EU-domstolen.

Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken, ECB, ligger i Frankfurt och 4r som framgar
av namnet eurolindernas centralbank. Banken ansvarar fér deras ge-
mensamma penningpolitik och har som huvuduppgift att uppritthalla
prisstabilitet och sikra eurons virde.
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Revisionsrdtten

Revisionsritten ska skydda skattebetalarnas intressen. Den ligger i
Luxemburg och bestar av en ledamot fran varje medlemsland. Revisions-
ritten granskar EUs inkomster och utgifter, och dessutom hur medel
anvinds och redovisas. Alla organisationer och personer som tar emot
eller hanterar EU-medel kan granskas, inte bara EUs egna institutioner.

Radgivande kommittéer
EU har ocksa tva rddgivande kommittéer, Ekonomiska och sociala kom-
mittén, EESK, och Regionkommittén, bdda med site i Bryssel.

Ekonomiska och sociala kommittén lamnar synpunkter till kommis-
sionen, ministerrddet och parlamentet nir nya EU-regler dr pd gang. Det
kan till exempel handla om arbetstagares rittigheter, sma och medel-
stora féretag, utbildning, jordbruk och miljo- och konsumentfragor.
Kommittén kan dven yttra sig pa eget initiativ.

Kommittén bestar av 350 ledaméter fran medlemslidnderna och ar
indelad i tre grupper: arbetsgivare, arbetstagare och 6vriga intressegrup-
per. I den sistnimnda ingdr féretridare for exempelvis konsumentorga-
nisationer, miljdgrupper och handikapporganisationer.

Sverige har tolv ledaméter i kommittén, varav fyra dr arbetstagar-
foretradare. De svenska fackliga centralorganisationerna férdelar plat-
serna sd att LO har tva ledaméter medan TCO och Saco har varsin.

Regionkommittén bestar fér nirvarande av 350 regional- eller lokal-
politiker fr&n medlemslinderna. De foretrider regionala och lokala
intressen i férhallande till kommissionen, ministerrddet och Europapatla-
mentet. Kommittén far ge synpunkter pa EU-lagstiftning om till exempel
den inre marknaden, féretagsfrigor, socialpolitik, utbildning, miljo och
livsmedelsfragor. Regionkommittén kan ocksa yttra sig pa eget initiativ.

Vad kan EU bestimma?

Nu for tiden har EU regler om det mesta. Men inte om allt. EU far ndm-
ligen bara stifta lagar om sddant som medlemsstaterna har gett EU till-
latelse — kompetens - att reglera. Det ldggs fast i vad som brukar kallas

unionens grundlagar, det vill siga de olika fordragen. For att EU ska

kunna anta regler om en viss friga, maste det finnas en artikel i ndgot

av férdragen dir det star att EU far gora det.
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I dag &r det fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget eller "funktionsférdraget”, i juridisk text férkortat FEUF) som
bestdimmer hur langt EUs lagstiftningskompetens ricker.

Ursprungligen kunde Europeiska ekonomiska gemenskapen (pa
svenska EEG, men aven ofta EEC, efter den engelska forkortningen)
som det hette frdn borjan, anta regler bara pa ett ftal omraden. Med-
lemsstaterna ville behalla det mesta av makten for sig sjilva. Det dréjde
till exempel néstan trettio &r innan EEG for forsta gdngen uttryckligen
fick ritt att anta arbetsrittsliga regler. Steg for steg har sedan medlems-
staterna tilldelat gemenskapen/unionen allt stérre befogenheter.

Sd blev EU en social marknadsekonomi

Ofta beskrivs EU som ett i forsta hand ekonomiskt samarbete. Det stam-
mer, s till vida att det var s& det hela borjande. En viktig drivkraft var
ocksa langtan efter enighet och fred. Vid andra virldskrigets slut var
Europa svart sargat av tva stora krig pd mindre 4n fyra decennier. Poli-
tiker i flera linder sdg ekonomiskt och politiskt samarbete som ett sitt
att ka vilstdndet och férhindra blodiga strider i framtiden.

Froet till dagens EU var den gemensamma marknad for kol och stél
som Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och déva-
rande Visttyskland skapade tidigt pa 1950-talet. Samarbetet utékades sa
sméningom genom att de sex linderna bildade Europeiska ekonomiska
gemenskapen. Avtalet, som kallas Romfordraget, innebar att en gemen-
sam inre marknad utan tullar skulle skapas fér alla typer av varor, och
pa sikt dven for tjanster, kapital och personer.

Efter nagra decennier borjade man ocksa diskutera att samarbetet
maste 3 "en social dimension”. Med det menades en politik som skulle
balansera arbetstagarnas behov och rittigheter mot de intressen som de
ekonomiska friheterna ska frimja. Det handlar om arbetsrittsliga regler,
men inte bara om dem. Sedan den 1 december 2009 sidger EU-férdraget
att EU ska vara en "social marknadsekonomi”.

I det hir sammanhanget 4r det bra att kénna till att begreppen soci-
alpolitik och sociala fragor i EU-samarbetet omfattar betydligt mer 4n i
Sverige. Har brukar socialpolitik betyda samhillsatgirder for att skapa
vilfird, det vill sdga insatser som férsoker 16sa eller férebygga sociala pro-
blem. Socialférsikring och kriminalvérd dr ndgra exempel. I EU-samman-
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hang ingdr dven arbetsritt och arbetsmiljé i begreppet socialpolitik. Efter
hand har EU antagit en mingd arbetsrittsliga direktiv, men systemet ar
anda inte heltickande. Det beror pa att regleringarna har kommit till f6r
att 16sa problem som varit aktuella i olika politiska situationer. Genom
att titta pd hur EUs arbetsritt har vuxit fram — och pé vilka drivkrafter
som inverkat — dr det lattare att forstd varfér det ser ut som det gor i dag.
Man kan urskilja flera olika faser i utvecklingen, med olika kinnetecken.

Marknaden skulle ge sociala framsteg

Det huvudsakliga syftet med Romférdraget 1958 var att skapa en ge-
mensam marknad med fri rorlighet. Rorligheten skulle gilla bade pro-
dukter, det vill siga varor och tjinster, och produktionsfaktorer, alltsd
arbete och kapital. And4 var de som skrev Romfordraget inte likgiltiga
for de sociala fragorna. Tvirtom ville de dstadkomma sociala framsteg,
men de menade att dessa inte skulle lagstiftas fram. Framstegen skulle
komma som en effekt av marknadens mekanismer.

Romfordraget innehéll visserligen en avdelning om socialpolitik dir
medlemsstaterna forklarade att de var dverens om att arbetstagarnas
levnadsvillkor behévde forbéttras. Genom férdraget inrdttades dess-
utom Europeiska socialfonden (ESF) som skulle finansiera dtgirder for
att framja arbetstagarnas rérlighet och jobbmajligheter. Men ingenting
antydde att EEG sjdlv skulle ha kompetens att anta négra regler fér att
astadkomma detta. I stillet fick kommissionen i uppdrag att frimja
samarbete mellan linderna och underlitta f6r dem att samordna sina
insatser pa det socialpolitiska omrédet.

Arbetsritten var till exempel férbehallen medlemsstaterna sjilva -
med ett undantag. Redan i det forsta férdraget fanns en artikel som sa
att linderna var skyldiga att se till att principen om lika 16n f6r kvin-
nor och mén upprittholls. Den kom till pd initiativ frdn Frankrike som
redan hade lagstiftning om likalon. Den franska regeringen fruktade
att landets textilindustri skulle slds ut av konkurrens frdn exempelvis
Belgien, som inte hade ndgon likalénelagstiftning.

Grundtanken var att den fria konkurrensen #r viktig, men samtidigt
att lander eller foretag inte i vilken utstrickning som helst ska kunna
bygga sina konkurrensférdelar pa att de anstéllda har ligre 16n eller pa
andra sitt simre arbetsvillkor. Det finns en undre grins d& konkurren-
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”Whereas universal and lasting peace can be established only if it is based upon social justice;

... Whereas also the failure of any nation to adopt humane conditions of labour is an obstacle

in the way of other nations which desire to improve the conditions in their own countries;”

(”Eftersom virldsomfattande och varaktig fred kan uppnds endast om den bygger pd social

rdttvisa; ... Eftersom ocksd ett lands underldtenhet att infora mdnniskovdrdiga arbetsvillkor dr

ett hinder for andra ldnder som énskar forbdttra villkoren i sina egna ldnder;”)

sen blir otillborlig, eftersom linder eller foretag som vill ge sina arbets-
tagare battre villkor riskerar att slés ut.

Den hir principen ir utgdngspunkten fér alla internationella regler
om arbetstagares rittigheter. Den ir s& grundliggande att den till och
med ar inskriven i konstitutionen fér ILO, FNs fackorgan fér arbetslivs-
fragor. Den utgér ocksd grunden nir EEG sd smdningom bérjar anta de
forsta arbetsrittsliga direktiven.

Den sociala handlingsplanen

Ytterligare ett argument fér att forbéttra arbetstagarnas villkor, som
ocksd namns i [ILOs konstitution, 4r sammanhallningen i samhillet. Om
minniskor upplever att det finns stora orittvisor kan det bli en grogrund
for samhillsomstdrtande rorelser. Och skiftet mellan 1960- och 1970-tal
var en tid av sociala oroligheter i Europa. Studenter gjorde uppror, det
forekom omfattande strejker, kvinnorérelsen blommade upp och olika
grupper bérjade kriva inflytande pé alla nivder i samhillet.

Négra av Europas ledare tryckte pa for att EEG skulle anta en 6ver-
gripande politik ocksa pa det sociala omradet. Det fick de gehor for. Den
forsta sociala handlingsplanen och ett socialt program antogs 1974. For
att forverkliga de sociala ambitionerna antog EEG nu de férsta arbets-
rittsliga direktiven. Tre av dem handlade om kollektiva uppsigningar,
foretagsoverlatelser/dvergdng av verksamhet och 16negaranti. Att just
sadana fragor reglerades forst dr ganska naturligt. De avskaffade tullarna
ledde till stora omstruktureringar, som ofta innebar uppsigningar. De
forsta direktiven kom till for att mildra effekterna av dem. Politikerna
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sag omstruktureringar som en naturlig och énskvird féljd av att han-
delshindren hade avskaffats, men de behévde f& med sig arbetstagarna
for att inte sammanhéllningen i samhaillet skulle utmanas f6r mycket.

Under de hir dren antogs ocksé tre direktiv om likabehandling mel-
lan min och kvinnor. Likalénsprincipen fanns visserligen inskriven i
Romférdraget, men den var allmént héllen och gillde enbart 16n. Direk-
tiven inneholl mer detaljerade regler och handlade om likabehandling
nir det gillde flera omraden 4n 16n.

Som vi tidigare har beskrivit fir EU (liksom sina féregdngare) bara
stifta lagar om sddant som medlemsstaterna har gett EU tillatelse — kom-
petens — att reglera. Anda kom alla de hir direktiven till trots att det
fortfarande inte fanns nédgra artiklar i fordraget som gav EEG tillatelse
att anta arbetsrittsliga regler. Det 4r bara ett exempel pa hur Europas
politiker genom historien alltid har hittat 16sningar p& problem som de
har ansett maste 16sas. Man antog direktiven med stod av férdragsartik-
lar som inte handlade om arbetsvillkor, utan om &tgérder som minister-

Internationella arbetsorganisationen, ILO, som &r FNs fackorgan for arbetslivsfragor, antar

konventioner som dr juridiskt bindande for de lander som ratificerar dem. | dag finns nér-

mare 200 ILO-konventioner. Av dem anses atta vara sa grundldggande att varje land som

blir medlem i organisationen (i dag 186 stycken) ar skyldigt att respektera dem, oavsett om

landet har ratificerat dem eller ej. De atta karnkonventionerna ar:

C29: Konventionen om tvangs- eller obligatoriskt arbete

C87: Konventionen om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten

C98: Konventionen om tilldmpning av principerna for organisationsrdtten och den kollek-
tiva forhandlingsratten

C100: Konventionen om lika 6n for man och kvinnor for arbete av lika varde

C105: Konventionen om avskaffande av tvangsarbete

C111: Konventionen om diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesutovning

C138: Konventionen om minimialder for tilltrade till arbete

C182: Konventionen om forbud mot och omedelbara atgarder for att avskaffa de varsta for-

merna av barnarbete

1. SA FUNGERAREU | 23



radet kan vidta for att den gemensamma marknaden ska fungera och
gemenskapens mal uppnas.

Kravpd enhdllighet ledde till stagnation

Vid den hir tiden krivdes dock fortfarande enhilliga beslut i minister-
radet, som da bestod av ministrar fran tolv medlemslinder. Ftt enda land
kunde stoppa lagférslag som alla de 6vriga ville fa igenom. Det gjorde
Storbritannien (som i EU-sammanhang kallas vid sitt officiella namn
Férenade kungariket). Premiérminister Margaret Thatchers regering
blockerade i bérjan av 1980-talet effektivt alla forslag. Under ett antal
ar hande det dirfor ingenting alls pa det sociala omradet.

Forverkligandet av den inre marknaden

[ mitten av 1980-talet lyckades dock Europeiska kommissionens nya
ordférande, fransmannen Jaques Delors, bryta dédlaget. Det hade gétt
trogt att forverkliga den inre marknaden och han argumenterade fér
att det aldrig skulle lyckas om inte ocksd medlemsstaternas lagar pa det
sociala omrédet i viss utstrickning harmoniserades, det vill siga gjordes
mer enhetliga. Aven Margaret Thatcher blev dvertygad — &tminstone
delvis. Genom Europeiska enhetsakten, som regeringarna antog 1986,
fick EEG for férsta gdngen uttrycklig kompetens att anta vissa direktiv
pa det sociala omrédet. Narmare bestdmt gillde det arbetsmiljfragor.
Medlemslinderna skulle inte linge kunna konkurrera med hur usla ar-
betsmiljoer som helst och pa bekostnad av arbetstagarnas hilsa och si-
kerhet. Dessa regler kunde dessutom beslutas med kvalificerad majori-
tet, vilket betydde att ett enskilt land inte lingre kunde stoppa direktiv.

Det forsta som antogs var ett sa kallat ramdirektiv om arbetsmiljé
(89/391). Det innehaller generella regler om arbetsgivarens skyldigheter
och om hur arbetsmiljoarbetet ska g till pa arbetsplatserna. Det har
sedan kompletterats med en rad sirdirektiv om specifika fragor, som
buller, maskinsikerhet med mera.

Samtidigt antog gemenskapen ocksa sin sociala stadga, som innehaller
en lista 6ver arbetstagares rittigheter, som foreningsfrihet, strejkritt med
mera. Den var dock inte rittsligt bindande fér medlemsldnderna, utan
enbart en politisk deklaration. Tanken var att de olika rattigheterna sa
smaningom skulle férverkligas genom bindande direktiv. I praktiken blev
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det inte sd mycket av planerna, eftersom det fortfarande kriavdes att med-
lemslanderna var eniga sé linge det inte handlade om arbetsmiljéfragor.

Rdttslig integration

Enhetsakten var ett betydelsefullt steg i utvecklingen av den sociala
dimensionen. And3 blev det under 1ggo-talet allt tydligare att stora
grupper helt saknade fértroende f6r det europeiska samarbetet, dér de
ekonomiska malen fortfarande var éverordnade. De flesta regeringar
var darfor angeldgna om att stirka Europasamarbetets legitimitet, for
att f& medborgarna med sig. Det kom till uttryck i Maastrichtférdraget
1993. Genom Maastrichtférdraget bildades Europeiska unionen, EU, och
Europeiska ekonomiska gemenskapen, EEG, déptes om till Europeiska
gemenskapen, EG. Verksamheten inom EU respektive EG reglerades av
tva olika fordrag, EU-férdraget och EG-fordraget.

En nyhet var att EG-férdraget, som s8 att séiga var fortsittningen pa
det gamla Romférdraget, fick ett tilligg som gjorde den sociala dimen-
sionen till ett sjilvstindigt mal for gemenskapen.

Medlemslindernas regeringar var alltsd i princip 6verens om att ge
sociala malsittningar samma tyngd som ekonomiska. Men alla utom
Storbritannien ville g lingre for att férverkliga de hiar malsittning-
arna. Dirfér slot de ocksa ett avtal om socialpolitik, som fogades till
Maastrichtférdraget. Det innebar att de kunde ga vidare utan Storbritan-
nien. Med kvalificerad majoritet kunde de anta direktiv om arbetsvill-
kor, information och samrad, integrering av personer som stér utanfér
arbetsmarknaden och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Samtidigt framgick tydligt att avtalet om socialpolitik inte kunde
tillimpas pa l6neférhéllanden, féreningsritt och ritten till strejk el-
ler lockout. Inom de omradena kunde EU inte anta nigra direktiv. De
fragorna undantogs dirfér att de dr sd centrala for arbetsmarknadspar-
ternas autonomi. Medlemsldanderna har vitt skilda traditioner nar det
giller statens roll i férhallande till fackforeningar och arbetsgivarorga-
nisationer, och sirskilt i de nordiska linderna fanns det en ridsla for att
EU skulle lagga sig i for mycket.

Den andra stora nyheten i avtalet om socialpolitik var att arbetsmark-
nadens parter pad Europaniva fick méjlighet att direkt bestimma inne-
héllet i EUs arbetsrittsliga lagstiftning — om de kunde komma dverens.
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Om de kunde férhandla fram avtal om fragor som behévde regleras av
EU skulle innehallet i avtalen kunna géras om till direktiv (se avsnittet
om Sd jobbar parterna pd EU-nivd pa sidan 46).

Ar 1997 slbts s3 Amsterdamférdraget. D3 hade Labour vunnit valet
i Storbritannien och Tony Blairs regering godkinde avtalet om social-
politik och de direktiv som hade kommit till med stéd av det. Dirmed
kunde reglerna i avtalet om socialpolitik tas in i sjilva férdraget och
hela EU g8 i takt pa det arbetsrittsliga omradet igen.

I snabb f6ljd antogs en rad direktiv som ett resultat av de dndringar
som Maastrichtfordraget och Amsterdamférdraget innebar. Vissa kom
till genom avtal mellan arbetsmarknadsparterna pa Europaniva, medan
andra antogs pa traditionell vig i férhandlingar mellan ministerradet,
parlamentet och kommissionen. Efter hand som direktiven genomférdes
fick arbetsritten i medlemsldnderna allt fler gemensamma drag.

Utvidgning och ekonomisk kris

Nir Lissabonférdraget tridde i kraft 2009 blev EUs stadga om grundlig-
gande rittigheter bindande och fick samma status som férdragen. Det
innebdr att allt som EU gor och all lagstiftning som unionen antar maste
respektera de rittigheter som stadgan innehéller. Dessutom infordes en
sé kallas horisontell social klausul i férdraget. Att den kallas horisontell
beror pé att den giller for allt som EU gor. All politik och alla atgirder
som vidtas maste enligt artikeln ta hinsyn till frimjandet av hég sys-
selsittning, ett fullgott socialt skydd, kampen mot socialt utanférskap
och en hég nivé pé utbildning och skydd f6r ménniskors hilsa.

Diremot har inte EUs lagstiftningsmakt pé det sociala omradet ut-
vidgats ytterligare efter Amsterdamfordraget 1997. Undantaget f6r 16-
nefoérhallanden, féreningsritt, strejkritt och ritt till lockout finns fort-
farande kvar i den férdragsartikel som riknar upp vilka arbetsrittsliga
fragor som EU kan lagstifta om. For tillfallet ser det ut som om med-
lemsstaterna dr ndjda med det.

Négra ar efter millennieskiftet bérjade det ocksd komma firre nya
direktiv. Att takten avtog var kanske inte férvdnande med tanke pd
det uppsving som hade varit under tio ir, men det var ocksa tv andra
hiandelser som spelade in.

Den ena var EUs 6stutvidgning den 1 maj 2004. I ett slag fick unionen
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tio nya medlemsstater av vilka atta hade tillhort det forna dstblocket i
Europa. Det var inte bara den stérsta utvidgningen i EUs historia, ar-
bets- och levnadsvillkor var ocksé betydligt simre i de nya medlemslin-
derna in i de gamla. De foljande aren tillkom ytterligare tre linder med
samma bakgrund. Att komma 6verens mellan 28 linder med sa skilda
forhéllanden var betydligt svdrare dn nir de bara var 1s.

Den andra hindelsen som gjorde att kommissionen tog allt farre
nya initiativ for att stirka den sociala dimensionen var den ekonomiska
krisen. P& grund av den gick EUs politik under kriséren snarare ut pa
att luckra upp arbetsritten, och att med andra medel dn lagstiftning
paverka sddant som EU inte far reglera, till exempel 16neférhéllanden.

De sirskilda problemen i euroldnder som Grekland, Portugal och
Spanien gav kommissionen en ursikt for att lagga sig i 16nebildningen
pa ett sitt som hade varit otinkbart tidigare. Inom ramen f6r den fastare
samordningen av den ekonomiska politiken och uppdraget att forebygga
makroekonomiska obalanser (se Samordningen av den ekonomiska politi-
ken pa sidan 37) rekommenderade kommissionen medlemsstater att
decentralisera 16nebildningen och halla tillbaka 16nerna i verksamheter
som ansags lagproduktiva. I Grekland kunde kommissionen tillsammans
med Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden (den
sd kallade trojkan) forverkliga dessa idéer s8 till den grad att férenings-
friheten krinktes, enligt ILOs foreningsfrihetskommitté.

Ett annat exempel pa politiken under krisdren dr det s kallade Refit-
programmet som kommissionen presenterade 2011. Syftet med det var att
minska det kommissionen kallade regelbérdan f6r sméa och medelstora
foretag. Dessa foretag skulle i sd stor utstrickning som méjligt undantas
frén EUs regler av olika slag. En péfallande stor andel av de direktiv som
pekades ut som bordor handlade om arbetsmiljo och andra arbetsritts-
liga fragor. Dessutom skulle kommissionen trycka pad medlemsstaterna
for att de inte skulle anta stringare skyddsregler an EUs minimiregler.
Att ha ett starkare skydd for arbetstagarna kallades for goldplating, det
vill siga férgyllning, men i det hir sammanhanget betydde det inget
positivt. Hir 6versitts det med "éverreglering”.

Under de hir dren kom EU-domstolen ockséd med en rad domar dir
grundliggande fackliga rittigheter stilldes mot EUs ekonomiska frihe-
ter — och forlorade. De senare vigde tyngre.
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Ny var for den sociala dimensionen

Nir luxemburgaren Jean-Claude Juncker tog 6ver som EU-kommissio-
nens ordférande 2014 fick de sociala frigorna ater en mer framtridande
plats pé EUs politiska dagordning. Europas ekonomi och arbetsmark-
nad var pa bittringsvigen och det verkade finnas en stérre insikt om
att ekonomiska och sociala framsteg gar hand i hand.

Ett av Junckers 16ften for sin mandatperiod var att lansera en "euro-
peisk pelare for sociala rattigheter”. Loftet forverkligades d& den sociala
pelaren undertecknades vid det socialpolitiska toppmétet i Géteborg i
november 2017, ett mdte som den svenska statsministern Stefan Léfven
tog initiativet till.

Pelaren innehéller inga rittsligt bindande regler och innebir inte
att medlemslianderna har gett EU ndgon utvidgad kompetens att stifta
lagar. I stillet innehéller den 20 principer uppdelade i tre kapitel (Lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, Rattvisa arbetsvillkor
och Social trygghet och social integration) som ska ge vigledning nir
EU-landerna sjilva utformar och genomfér sin arbetsmarknads- och so-
cialpolitik. Hur vil medlemsstaterna lyckas f6ljs sedan upp pd EU-niva
genom den sé kallade ekonomiska planeringsterminen (se Samordningen
av den ekonomiska politiken pa sidan 37).

De svenska facken vilkomnar pelaren eftersom den understryker att
anstindiga 16ner, goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljé och kontinuerlig
kompetensutveckling ir en férutsittning for hallbar och inkluderande
tillvixt, och att starka och sjilvstindiga parter pa arbetsmarknaden ir
en férutsittning for detta.

EU-kommissionen har ocksd under Junckers tid lagt fram en rad for-
slag till rittsakter pd det socialpolitiska omradet. Férst ut var forslaget
om dndringar i utstationeringsdirektivet, vilka antogs i juni 2018. EU-
parlamentet och ministerrddet dr ocksa 6verens om ett nytt forildrale-
dighetsdirektiv som fér férsta gdngen stadgar att mammor och pappor
ska ha ritt till ersdttning medan de &r forildralediga, ett direktiv om
tydliga och férutsigbara arbetsvillkor och en férordning om att inritta
en europeisk arbetsmyndighet. Sirskilt arbetsvillkorsdirektivet innebar
en framgang f6r de svenska facken som lyckades f& igenom att undantag
fran reglerna ska kunna géras genom kollektivavtal.
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Positivoch negativintegration

Den arbetsrittsliga integrationen fortsitter ocksd, oberoende av om det
kommer ny lagstiftning eller ej. Det beror pa att EU-domstolen hela ti-
den avger nya domar dir den tolkar de direktiv som redan finns, vilket
innebir att medlemsstaterna efter hand maste anpassa sina regler. Detta

”Primdrratten” = mellanstatliga fordrag som antagits av medlemsstaterna

Fordragen fungerar som grundlagar och kallas EUs primarrdtt. De forhandlas fram vid reger-
ingskonferenser dar varje medlemsstat har en rost. Fordragen kan inte dndras om inte alla
medlemsstater dr dverens. | vissa medlemsstater krdavs det dessutom en folkomrostning
innan ett fordrag kan bli slutligt antaget.

Fordragen lagger fast EUs politiska malsattningar och grundlaggande vérderingar,
bestammer vad EU far och inte far géra och reglerar hur institutionerna ska arbeta och fatta
beslut. De viktigaste fordragen i dag ar fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget, i
juridisk text forkortat FEU), fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-fordraget”
eller ”funktionsférdraget”, FEUF) och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rat-
tigheterna ("EU-stadgan”).

”Sekundéarratten” = regler som EU sjdlv har antagit

Den lagstiftning som EU sjdlv beslutar om &r enbart den sa kallade sekundarratten, det vill
sdga framfor allt direktiv och férordningar. Precis som vanliga lagar i Sverige inte far strida
mot de svenska grundlagarna, maste sekundarratten alltid halla sig inom de granser som
fordragen drar upp.

Den arbetsrattsliga lagstiftningen har alltid formen av direktiv. Ett direktiv talar om vil-
ket resultat medlemsstaten ska uppna, men 6verlater i stor utstrackning at staten sjalv att
bestamma pa vilket satt det ska goras. Det innebar att det maste genomféras pa nationell
niva exempelvis genom lagstiftning eller kollektivavtal.

Férordningar innehaller helt och hallet fardiga regler och blir omedelbart bindande i alla
medlemsstater. Nagra rent arbetsrattsliga forordningar finns inte, men det finns férordning-
ar som delvis kommer in pa arbetsréttsliga fragor. Ett exempel &r en forordning om kortider,
raster och viloperioder for yrkeschaufforer, som har kommit till lika mycket av trafiksaker-
hetsskal som av omsorg om férarna. Nar detta skrivs ar EU ocksa pa vdg att anta en férord-

ning om att inrdtta en europeisk arbetsmyndighet.
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brukar kallas positiv integration eftersom syftet med direktiven just ar
att medlemslidndernas system ska bli mer lika. Reglerna har férhandlats
fram i ministerradet, dér alla regeringar har haft chansen att fa till stdnd
kompromisser som ska tillgodose de speciella férhallandena i varje land.

Man talar ocksd om negativ integration. Att den ir negativ betyder
inte att resultatet i det konkreta fallet nédvindigtvis dr daligt — det kan
man ha olika uppfattningar om — bara att det inte &r en f6ljd av en aktiv
striavan till integration. I stillet 4r det en integration som medlemssta-
ternas regeringar inte har forutsett (och som darfor 4nda ofta uppfattas
som dalig). Ett typiskt exempel dr nir EU-domstolen kom fram till att
den svenska forildraférsakringen dr en familjeférman i EU-rdttens me-
ning, inte en individuell f6rman. Mélet rorde en kvinna som hade utvand-
rat fran Sverige. Dirmed hade hon inte ritt till féraldrapenning enligt
svenska regler. Men féljden av att EU-domstolen klassade ersittningen
som en familjeforman blev att hon 4nda fick féraldrapenning darfor att
hennes man jobbade i Sverige. Trots att det 4r medlemslidnderna sjilva
som bestimmer villkoren fér socialférsidkringarna, och trots att EU inte
hade nagra regler om hur férildraforsikringen skulle se ut, blev Sverige
alltsd tvunget att betala ut férdldraférmaner i situationer som den svens-
ka lagstiftaren inte hade tinkt sig. Dirav uttrycket negativ integration.

Ett annat exempel ir Lavaldomen, dir domstolen férklarade att
stridstgidrder som var tilldtna enligt svensk ritt stred mot EU-ritten,
fast stridsatgarder uttryckligen dr undantagna fran det som EU far lag-
stifta om.

Revirkamp mellan arbetsrdtt och ekonomisk rditt

Aven om EU alltsi enbart far géra det som medlemsstaterna har gett
unionen lov att gora, dr det inte alltid sjalvklart var grinserna fér EUs
befogenheter gar, och vad medlemsstaterna kan bestimma sjélva.

Ett exempel: Det finns en EU-férordning som samordnar medlems-
staternas socialférsikringar. Podngen med det &r att arbetstagare som
utnyttjar sin fria rérlighet for att dka till ett annat land och arbeta inte
ska falla mellan stolarna. De ska f8 med sig vad de har tjénat in dar
hemma, och i fortsittningen vara forsikrade i det land dir de arbetar.
Férordningen siger ddremot inget om hur vare sig hemlandets eller ar-
betslandets socialférsikringssystem ska vara utformade, eftersom EU
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inte har ndgon befogenhet att bestimma det. Hur socialférsikringarna
ska vara uppbyggda avgér linderna sjilva — om inte sjukforsikringen, a-
kassan eller vad det nu kan vara dr konstruerad s att den ir ett hinder
for den fria rorligheten fér arbetstagare. S kan det vara nir den nyin-
flyttade inte far en féormé&n som hon skulle ha fatt om hon hade bott
i arbetslandet tidigare. Nar EU-domstolen har slagit fast att det &r s3,
tvingas medlemsstaten att dndra sina regler.

P3 samma sitt kan arbetslivet och fackliga férhallanden som med-
lemsldnderna i princip rader éver sjilva paverkas av andra EU-regler dn
de arbetsrittsliga direktiven. Lagar som ska skydda arbetstagarna kan
komma i konflikt med férdragens regler om fri rérlighet for varor och
tjanster och om konkurrens.

Det dr Lavalmalet ett tydligt exempel pa. Vi har redan konstaterat
att EU inte far anta regler om strejk och lockout. Likafullt férklarade
EU-domstolen i Lavalmalet att den blockad som Byggnadsarbetarefér-
bundet och Elektrikerférbundet hade vidtagit mot det lettiska féretaget
Laval un Partneri var otilléten.

Hur gér det ihop? Forklaringen ir att blockaden anségs hindra den
fria rorligheten f6r tjanster, som skyddas av EUs grundlidggande fordrag.
Domstolen stédde sig med andra ord pa bestimmelser som medlems-
staterna sjilva inférde redan nir de slét det ursprungliga Romférdraget.

Medlemsstaternas handlingsutrymme kan ocksa vara begriansat dven
om EU-reglerna ir minimiregler.

De arbetsrittsliga direktiven, till exempel, ir alltid 4r minimiregler.
Oberoende av vad man har kommit éverens om i Bryssel, fir medlems-
staterna behalla eller inféra mer 1dngtgdende regler for att skydda arbets-
tagarna (1as om kommissionens ogillande av sddan s& kallad goldplating
pa sidan 27). Men det finns en grins for hur langt de kan gé; reglerna
maéste vara forenliga med férdragen.

Att den begrinsningen ir en realitet visade sig nir EU-domstolen
avgjorde ett mal som kallas Alemo-Herron. (Domar fran EU-domstolen
brukar f4 namn pé det hir sittet efter de parter som var inblandade i
malet.) Dar kom EU-domstolen fram till att de brittiska reglerna om
arbetstagares rittigheter vid féretagséverlatelser var fér generdsa och
innebar en alltfér stor inskrinkning i niringsfriheten, som skyddas av
EUs stadga om grundliggande rittigheter.

1. SA FUNGERAREU | 31



P4 en del andra omréden ir det klart redan fran bérjan att EUs reg-
ler lagger bade ett golv och ett tak. Saken 4r "totalharmoniserad” och
medlemsstaterna far inte ha stringare nationella bestimmelser. S3 ar
det till exempel ofta nir det giller sidkerhetskrav pa olika slag av varor.
Varor som tillverkas i ett medlemsland och ir lagliga dir ska kunna siljas
pa hela den inre marknaden utan hinder av nationella specialbestim-
melser. P4 s3 sitt kan dven totalharmoniserade regler fér varor indirekt
begrinsa medlemsstaternas frihet pa det arbetsrittsliga omradet. Ta till
exempel en arbetsutrustning. Den 4r en vara, och om den omfattas av
EUs maskindirektiv och uppfyller sikerhetskraven i det, maste Sverige
tillata att den siljs hir 4ven om Arbetsmiljéverket skulle anse att kraven
borde vara hogre. [ stéllet f6r att stoppa férsiljningen av utrustningen
far myndigheten forséka paverka de europeiska standardiseringsorga-
nen att dndra sikerhetskraven.

Hur gadr det till att lagstifta?

"I dag beslutade EU-parlamentet om nya regler for ...”! S kan det std i
tidningarna, och intrycket #r att allt nu r klappat och klart. Men det dr
det inte. Europaparlamentet fungerar inte som Sveriges riksdag.

I bésta fall &terstar bara ett mer eller mindre formellt beslut av mi-
nisterrddet efter att parlamentet har sagt sitt. Andra gdnger dr det flera
ronder kvar innan lagen 4r antagen — om den inte faller helt och hallet.
Lagstiftning pd EU-niva idr en komplicerad férhandling med tre insti-
tutioner och samtliga medlemslanders regeringar inblandade, i varje fall
nar man anviander det traditionella lagstiftningsfoérfarandet. Nar det dr
arbetsrittsliga regler som ska antas finns det en speciell, alternativ pro-
cedur, men den forutsitter att arbetsmarknadens parter kan komma
Sverens. Vi aterkommer strax till den.

Den traditionella vigen

Det traditionella sittet att stifta lag gar ut pa att ministerraddet och
parlamentet ska forséka enas om en text utifran ett forslag frdn kom-
missionen. Och helst ska det vara en kompromiss som dven Europeiska
kommissionen godkanner. For att driva igenom dndringar som kommis-
sionen inte gar med pé krivs enhillighet bland dem som réstar i minis-
terrddet. Om ndgon medlemsstat rostar emot gar forslaget inte igenom.
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EUs beslutsprocess

Remiss
Ekonomiska och
Sociala Kommittén
och Regionkommittén
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Innan kommissionen tar initiativ till lagstiftning tar den fram faktaun-
derlag och hamtar in synpunkter frin olika hall. Det kan paga i flera ar.

Ibland borjar den med att publicera en si kallad gronbok som ska
sitta igdng en bred diskussion om en speciell fraga. Ett exempel 4r den
gronbok om omstruktureringar i foretag och de sociala konsekvenserna
av dessa som kommissionen lade fram 2012.

Nir planerna pé lagstiftning borjar ta form kan kommissionen ater-
komma med en s kallad vitbok. Ett exempel fran senare ar ir vitboken
"En agenda for tillrackliga, trygga och langsiktigt biarkraftiga pensioner.”
Andpra typer av underlag kallas fardplaner eller strategier. I mars 2019
lade kommissionen till exempel fram en luftfartsstrategi for "Uppritt-
hallande och frimjande av hoga sociala standarder”, som kommer att
foljas upp med mer handfasta forslag. Steg for steg blir planerna allt-
mer konkreta och slutligen kan kommissionen presentera ett formellt
lagforslag. Lagforslaget lamnas dver till ministerrdet och parlamentet
for en forsta behandling, Forst ut dr parlamentet, som skickar 6ver sin
standpunkt till rddet, vanligtvis med en mingd dndringar i kommis-

sionens férslag.

Som lagstiftningsproceduren beskrivs i férdraget foljer sedan ett ut-
byte av stindpunkter mellan ministerrddet och parlamentet i flera for-
mella steg tills de dr 6verens. Det kan bli upp till tv8 behandlingar pa
vardera stillet, och varje steg i proceduren protokollférs och resultaten
publiceras. Om de fortfarande inte ir 6verens efter en andra behandling
i parlamentet och ministerradet aterstdr férlikningsférhandlingar. D3
har de sex veckor pé sig att komma fram till en gemensam text. Lyckas
inte det faller hela forslaget.

S4 slutade det till exempel 2009 med kommissionens férsék att fa
till stdnd ett nytt arbetstidsdirektiv, och darfor lever vi fortfarande med
ett arbetstidsdirektiv som egentligen ingen 4r néjd med. Andra ginger,
som i de hdrda férhandlingarna om 2004 &rs upphandlingsdirektiv, har
parlamentet och ministerrddet lyckats nd en kompromiss fem minuter
i tolv. P4 senare ar har det emellertid blivit allt ovanligare att det gar s
langt. Det som brukar borja efter att kommissionen har skickat éver sitt
forslag ar i stillet en férhandling mellan foretradare fér parlamentet
och rddet, med kommissionen som ett slags medlare. Genom denna sa
kallade trialog kan de ofta n& kompromisser som alla de tre institutio-
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nerna kan godta, och som bara behéver bekriftas formellt genom beslut
i parlamentets plenum och i ministerradet.

P34 s8 sitt antas numer de allra flesta rittsakter utan att det behovs na-
gon formell andra behandling. Det gar fortare, vilket kanske kan vara en
fordel ibland. Nackdelen #r att trialogerna dr informella och inte 6ppna fér
insyn s& som den formella proceduren garanterar. Efter klagomal fran sévil
enskilda parlamentariker som féretag och intresseorganisationer inledde
Europeiska ombudsmannen under 2015 en undersokning for att ta reda pa
hur medborgarnas insyn i lagstiftningsarbetet kan férbattras. Ombuds-
mannens rapport publicerades tre &r senare och innehdll kritik mot att
lagstiftningsprocessen i vissa delar inte dr transparent. Det dr inte bara ett
demokratiskt problem. Det géder dven populism och EU-skepsis, menade
ombudsmannen och skickade en rad rekommendationer till ministerradet.

Det siger sig sjilvt att texter som forhandlas fram under de férhallan-
den som beskrivits ovanfér kan vara bdde inkonsekventa och svartolkade.
Det finns sékerligen inte heller ndgon bestimd, enhetlig "vilja” bakom
texten, som man brukar tala om nir det giller svenska lagar. Diarfor kan
EU-domstolen inte hénvisa till lagstiftarens vilja nir den tolkar EU-
ritten, pa det sidtt som vara domstolar gor nir de démer efter svensk lag.

Lagstiftning genom kollektiva forhandlingar

Nir man ska anta arbetsrittsliga regler pd EU-niva finns som sagt ocksd
en alternativ procedur, lagstiftning genom det som kallas social dialog,
det vill siga genom kollektiva forhandlingar. Den innebir att arbets-
marknadens parter sjilva kan bestimma innehéllet i den arbetsrittsliga
lagstiftningen om de kommer 6verens. Gér de det, dr den faktiskt ocksa
snabbare 4n den traditionella lagstiftningsproceduren. Hur det gar till
beskrivs nirmare i avsnittet Sd jobbar parterna pd EU-nivd pa sidan 46.

”Lagstiftning” genom rdttspraxis

Riksdagen stiftar lagar och domstolarna bara tillimpar dem, brukar
man siga. Svenska domstolar ir i allménhet noga med att s ldngt som
mojligt ddma efter lagstiftarens vilja, som de laser sig till i regeringens
proposition och riksdagens betéinkanden dver lagforslaget. De dr ocksd
forsiktiga med att éverpréva lagar och sitta dem &t sidan. Om lagen ar
délig dr det politikernas sak att géra ndgot at den.
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EU-domstolens domare kanske inte heller uppfattar sig som lagstif-
tare, men klart r att domstolen utvecklar EU-ritten pé ett sitt som vore
otidnkbart i Sverige. Svenska domstolar tolkar lagen enligt ordalydelsen
och lagstiftarens vilja. EU-domstolen har en friare stil och tolkar regler
utifrdn deras andamal och med hjilp av allmédnna principer.

Ett tydligt exempel &r hur den har tolkat arbetstidsdirektivets artikel
om semester. Den lyder:

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som behévs for att se till att
varje arbetstagare far en drlig betald semester om minst fyra veckor
i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller
praxis angdende rdtten till och beviljandet av en sddan semester.

2. Den drliga semestern fdr inte utbytas mot kontant ersdttning, utom
da anstillningen avslutas.

Det &r allt. Det enda artikeln séger &r att alla har ritt till minst fyra
veckors betald semester per &r och att semestern inte far bytas mot
pengar, utom d& man slutar. Men &vriga villkor for semester bestims
av nationell lag eller praxis. I de hir tva ganska enkla reglerna har EU-
domstolen sedan tolkat in en mingd detaljregler om just villkoren for att
man ska ha ritt till semester. Den har nistan skapat en hel semesterlag.

Och eftersom man inte kan tala om nigon enhetlig vilja bakom
EUs lagstiftning kan EU-domstolen som sagt inte ta hinsyn till ndgon
sddan. Domen i Lavalmalet 2007 illustrerar tydligt att det inte spelar
négon storre roll vad medlemsstaternas regeringar har i tankarna nir ett
direktiv antas. I Lavaldomen tolkade EU-domstolen utstationerings-
direktivet pé ett sitt som manga av dem som férhandlade fram direk-
tivet 1996 knappast hade tankt sig.

Sammanfattningsvis betyder detta att det ir svarare att forutse vad
EUs regler innebér. Darfor ska man ocksa lyssna kritiskt ndr manniskor
kommer med tvirsikra pastdenden om vad EU-rétten siger.

Soft law och politisk pdverkan

Redan langt innan medlemsstaterna formellt hade gett EEG tillatelse
att lagstifta pa det socialpolitiska omradet, antog gemenskapen flera ar-
betsrittsliga direktiv (se avsnittet Den sociala handlingsplanen pé sidan
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22). Medlemsstaterna sdg att den ekonomiska integrationen orsakade
politiska problem som de inte kunde 16sa sjilva. Det krivdes 6verstatliga
atgirder. D4 kom regeringarna pa att de kunde utnyttja gemenskapens
befogenhet att anta direktiv om s kallad harmonisering (tillndrmning)
av sddana regler i medlemsstaterna "som direkt inverkar pa den gemen-
samma marknadens upprittande eller funktion”.

Liknande politiska situationer dterkommer ging pa ging i EUs his-
toria. Ofta har det slutat med att fordragen har dndrats sa att gemen-
skapen/unionen har fitt utvidgad lagstiftningskompetens.

Men Europas politiker har ocksa hittat pd andra sitt att 16sa gemen-
samma problem, utan att medlemsstaterna lamnar ver bestimmande-
ritten till EU. Det 4r inte bindande regler, men de innebér en styrning
med mjukare medel. Foljaktligen brukar man kalla den hir typen av
paverkansmekanismer soft law.

Riktlinjer fér samordning av politiken
Ett sitt 4r att samordna medlemsstaternas politik pa olika omraden.
Med Amsterdamférdraget kom medlemsstaterna till exempel 6ver-
ens om ett nytt sitt att samordna sin sysselsdttningspolitik, utan att
den behéver vara likadan 6verallt. Det kallades "den éppna samord-
ningsmetoden”. Varje ar skulle ministerrdet lidgga fast riktlinjer med
gemensamma mal och prioriteringar for sysselsittningspolitiken. Nar
aret hade gatt, skulle varje medlemsland rapportera vad det hade gjort
for att forverkliga riktlinjerna. Utifrdn rapporterna utfirdade minister-
rddet sedan rekommendationer om hur landet borde fortsitta fér att
leva upp till riktlinjerna. Det fanns inga juridiska sanktioner mot en
stat som inte foljde rekommendationerna. Det var det politiska trycket
fran alla medlemsstater tillsammans som skulle ha effekt.

Samordningen av den ekonomiska politiken

Sedan linge 4r medlemsstaterna skyldiga att undvika alltfér stora under-
skott i sina offentliga finanser och iaktta budgetdisciplin enligt kriterier
som anges i EUF-férdraget. Bortsett fran det dr den ekonomiska politiken
medlemsstaternas eget omrade. Men precis som nir det giller sysselsitt-
ningspolitiken 4r de ocksa éverens om att samordna sin ekonomiska po-
litik, och numer behandlas sysselsattningspolitiken som en del av denna.
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EUs styrning av den ekonomiska politiken bygger pd samma grund-
idé som den 6ppna samordningsmetoden (se ovanfér), men dr mer be-
stamd. Det finns ocks vissa sanktioner som dr mer kdnnbara 4n bara
politiska tillrattavisningar. De grundlidggande dragen i samordningen av
den ekonomiska politiken fram till 2020 dras upp i en strategi som har
fatt namnet Europa 2020. Den ligger fast ett antal mal for sysselsitt-
ning, investeringar i forskning och innovation, klimat och energipolitik,
utbildning och fattigdomsbekdmpning.

Efter finanskrisen 2009 och hotet om statsbankrutt i Grekland drog
medlemsldnderna slutsatsen att EU behéver styra den ekonomiska poli-
tiken med fastare hand. Tidigare 6vervakade EU alltsd enbart medlems-
landernas budgetunderskott och skuldsittning. Nu héller unionen ocksa
ett 6ga pa den makroekonomiska utvecklingen och konkurrenskraften
i medlemsldnderna.

En annan skillnad ar att EU numer utfirdar rekommendationer till
medlemslinderna innan de ldgger fast sina budgetar och sin ekonomiska
politik, i stillet f6r att enbart utvirdera dem i efterhand. P2 s8 sitt ska
man kunna uppticka och férebygga risken fér s kallade makroeko-
nomiska obalanser. Med det menas stora skillnader i konkurrenskraft
mellan medlemslianderna.

Allt detta gérs inom ramen for en arlig procedur som kallas den euro-
peiska planeringsterminen (pa engelska European Semester) och diar kom-
missionen har en central roll. I stora drag gér det till s3 hir:

Det hela bérjar i slutet av ret med att kommissionen publicerar sin
arliga 6versikt 6ver hur tillvixten har utvecklats i medlemsldnderna
(Annual Growth Survey) och en rapport om den sa kallade férvarnings-
mekanismen (the Alert Mechanism). Férvarningsmekanismen ska hjilpa
kommissionen att tidigt upptécka nir det finns risk fér makroekono-
misk obalans i ett visst land.

Det far kommissionen fram genom att analysera statistik pd en rad
olika omraden, bland annat hur produktiviteten och arbetskraftskost-
naderna har utvecklats i olika medlemsstater. Ett annat underlag ir den
sé kallade sociala resultattavlan, som innehéller fakta om hur det gér i
medlemslianderna pa en rad omraden som rér arbetsmarknad och vil-
fard. Kommissionen triffar dven arbetsmarknadens parter pd EU-niva
som far ge sin syn pa liget i ekonomin och pé arbetsmarknaden. Om
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den da ser att det finns jimforelsevis mycket lagproduktiv verksamhet
i ett medlemsland kan skillnaderna i konkurrenskraft mellan linderna
vara s stora att det kan bli farligt, menar man.

I nista steg har kommissionen méten med varje medlemsland (sar-
skilda regler giller fér eurolinderna). I en del ldnder, daribland Sverige,
deltar dven arbetsmarknadens parter. Direfter gér kommissionen nir-
mare utredningar i de linder dir det ser ut att finnas risk for obalanser.
S& smaningom utarbetar den forslag till rekommendationer fér varje
land, och strax fére sommaren antas rekommendationerna av minister-
radet.

Om det redan har uppstatt vad kommissionen anser ir en alltfor
stor obalans i en medlemsstat, kan rekommendationerna vara ganska
detaljerade. Medlemsstaten ska d& meddela vilka politiska atgarder den
planerar. Om kommissionen och ministerrddet bedémer att dtgirderna
ir otillrickliga ska de uppmana landet att indra sin plan. Och s3 dir ska
det fortsitta tills de dr néjda.

Fér lander som inte har euron som valuta finns dock inga andra sank-
tioner dn politiskt missndje fradn 6vriga regeringar. Eurolinderna kan
diremot ytterst tvingas att betala boter.

Europeiska kommissionen har som sagt en central roll i samordning-
en av den ekonomiska politiken. Det 4r kommissionen som har utarbe-
tat alla indikatorer som medlemsstaternas ekonomi stims av mot, det
ir den som gor analyserna och tar fram forslag till rekommendationer.
Och eftersom produktivitet och arbetskraftskostnader hér till indika-
torerna, vill den girna ocksé ge rekommendationer om I6nebildningen
i medlemslénderna.

Det ir dock ministerrddet och Europeiska rddet som har sista ordet,
vilket de svenska fackliga organisationerna kan vara glada fér. Nir re-
kommendationer for férsta gdngen skulle antas enligt den nya proce-
duren 2012 tyckte kommissionen att Sverige skulle minska ungdoms-
arbetslésheten genom att "uppmuntra storre 16neflexibilitet, sarskilt i
de nedre 16neskalorna, och se dver vissa aspekter av lagstiftningen om
anstillningsskydd”.

LO, TCO och Saco bedrev ett intensivt arbete f6r att paverka den
svenska regeringen infor beslutet i ministerrddet. Resultatet blev att
Sveriges davarande finansminister Anders Borg (M) lyckades 6vertyga
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sina kolleger att stryka passagen om l6nerna och anstillningsskyddet.
Ministrarna konstaterade bland annat att Sverige har ett 16neférhand-
lingssystem dir arbetsmarknadens parter dr ansvariga och att statlig in-
blandning inte skulle stimma 6verens med det systemet. Att EU skulle
uppmuntra till storre l6neflexibilitet ansdgs darfor olampligt.

Sista steget i den hir proceduren ir att medlemslidnderna antar natio-
nella reformprogram med utgdngspunkt fran de rekommendationer de
har fatt och 6verlimnar dessa till kommissionen. Det sker i april varje
ar. Darefter borjar planeringsterminen om igen.

Meddelanden fran kommissionen

En typ av soft law dr tolkningsmeddelanden och vigledningar fran kom-
missionen, dir den ger medlemsstaterna rdd om hur de ska agera mot
bakgrund av hur den sjilv tolkar EU-rétten.

Ar 2006 gav den till exempel ut en vigledning fér utstationering av
arbetstagare, KOM(2006) 159, och nagra ar senare handledningen "So-
cialt ansvarsfull upphandling”.

Inte heller sddana hir meddelanden ir bindande f6r medlemssta-
terna. And4 har de ofta stor styrande inverkan. EU-rétten 4r svér, och
om man gér som kommissionen siger sa riskerar man inte att bli stamd
infér EU-domstolen. Darfér foljer manga linder kommissionens rad.

Men kommissionens tolkning av EU-ritten ir inte alltid riktig. Den
som ytterst slar fast vad EU-ritten innebir 4r EU-domstolen. Det rader
inga tvivel om att kommissionens tjanstemin har stora kunskaper om
hur den ska tolkas, men det hinder att deras tolkningar har en slagsida
at att betona till exempel den inre marknadens krav.

S3 har det varit i flera mal som har handlat om sociala hansyn vid
offentlig upphandling, diar kommissionen har fatt baklixa av EU-dom-
stolen.

Standarder
En tredje form av soft law ar standarder. Det ir alltid frivilligt att félja
en standard, men inom EU anvinds de pa ett sitt som gor att de far ett
slags halvofficiell karaktir och en starkt styrande verkan.

Det bérjade pa 1980-talet nir gemenskapen hade fatt mojlighet att
anta regler om hilsa och sikerhet i arbetet. Europeiska kommissionen
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kom da pé att det skulle gd smidigare om man uppdrog &t de europeiska
standardiseringsorganen att bestimma vilka sikerhetskrav som maski-
ner, skyddsutrustning och andra produkter som formar arbetsmiljén
skulle uppfylla. Pa s sitt kunde man undvika politiska slagsmal i mi-
nisterrddet om hur hog skyddsnivan borde vara. Det skulle goras till en
teknisk fraga. Och s3 har det varit sedan dess. EU-direktiven beskriver
vilka grundliggande sikerhetskrav en viss typ av produkt ska uppfylla,
och standarden 6versitter detta till tekniska specifikationer. Standarden
ir som sagt inte bindande, men om en produkt motsvarar standarden
forutsitts den ocksa uppfylla kraven i EU-direktivet. Tillverkare som
vill att deras produkter ska kunna siljas i hela EU utan krangel har dir-
for all anledning att ritta sig efter standarden.

P4 det hir sittet har EU inte bara kunnat anta en mangd arbetsmiljo-
regler, det har ocksd gynnat den fria rérligheten for varor. Pa senare ar
har man dirfér borjat tala om att dven anta europeiska standarder for
tjdnster, s att det ocksa skulle gd smidigare att silja tjanster éver gran-
serna. Tjanstestandarder ir fortfarande sillsynta.

Men att bestdmma vilka kvalitetskrav en tjinst ska uppfylla ir ndgot
annat dn att sla fast tekniska krav pa déda ting, eftersom tjanstestandar-
der kan ha mer direkta féljder for den personal som ska utféra arbetet.
Ur facklig synvinkel finns hir ocksd ett demokratiskt problem. Stan-
dardiseringsorganen ir inte myndigheter utan privatrattsliga organisa-
tioner. Deras verksamhet utgdr fran marknadens énskemal och behov.
Alla slags intressenter kan bli medlemmar, men niringslivet har dnda
en dominerande roll i standardiseringsarbetet, inte minst av resursskal.

Dessutom finns det inga bestimda ramar for vad for slags frigor som
en standard kan ta upp. En tjinstestandard behover alltsd inte vara be-
griansad till krav pa sjélva tjinsten. Bland de, 4n sd linge 3, europeiska
tjanstestandarderna finns det exempel som ocksd behandlar tjinste-
leverantdrernas personalpolitik och anstéllningsskydd.

Hittills har standarder for tjanster inte alls fatt samma halvofhiciella
karaktir som produktstandarderna har inom EU. Men om de skulle fa
det, finns det risk att det smygvigen skapas regler pd EU-niva som gri-
per in i kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning i medlemslédnderna.

Fér de fackliga organisationerna ar det alltsa viktigt att bevaka dven
detta omrade.
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Varfor engagerar sig TCO i EU-fragor?

Déarfor att det europeiska samarbetet paverkar Sverige, den svenska arbets-
marknaden och vara medlemsgrupper. For en facklig paverkansorganisation
och samhdllsaktér som TCO dr det viktigt att vara med och paverka éver-
allt dar viktiga beslut om arbetsmarknadsfragor tas. Det handlar om fragor
som vi arbetar med dagligdags i Sverige, alltifran jobbskapande tillvaxt till
konkurrenskraft, jamstalldhet och utbildning, men som allt oftare diskute-
ras pa och paverkas av den europeiska arenan. EU stiftar dessutom lagar
som direkt ber6r vara medlemsgrupper, bland annat pa arbetsmiljoomra-
det. TCO arbetar aktivt for att paverka i EU-relaterade fragor. Vi har bland
annat lyckats paverka for mer trygghet for visstidsanstallda, schystare ror-
lighet pa arbetsmarknaden och sdkerstallt kollektivavtalens stdllning och
villkor vid offentlig upphandling samt i EU-direktiv om arbetsvillkor och i

EUs frihandelsavtal.

Vilken dr den viktigaste EU-fragan att driva framéver?

TCO vill att EU framjar en politik for jobbskapande tillvdxt. Europa behdver
fler och bdttre jobb, ddr konkurrens sker med kvalitet, kunskap och inno-
vation, inte med samre l6ner och arbetsvillkor. Vi vill darfor se ett 6kat fo-

kus pa investeringar i infrastruktur, forskning, innovation, utbildning och



kompetens, men ocksa jamstalldhetsframjande investeringar till exempel
valutbyggd barn- och dldreomsorg. Satsningar pa okad jamstadlldhet ska-
par tillvdxt. Europa har inte rad att halla varldens mest utbildade kvinnor
hemma, i stdllet for ute pa arbetsmarknaden! Vi behdver ett sammanhallet

Europa ddr alla ar med och bidrar.

Vilken utveckling av EU vill TCO arbeta for?

Vi dr overtygade om att vdagen framat fér en mer inkluderande och hallbar
tillvaxt och sysselsdttning ligger i samverkan och dialog mellan arbets-
marknadens parter. Vi vill ddrfor se en starkt social dialog pa alla nivaer
och en stark partsautonomi, dar EU-kommissionen inte bara tillater utan
framjar arbetsmarknadsparternas och kollektivavtalens roll, i synnerhet i
de medlemslander som inte har en stark partsmodell.

Och sist men inte minst. Den fria rorligheten for arbetstagare aren av de
mest grundlaggande principerna inom EU. Samtidigt blaser orovdackande
politiska vindari Europa. Populistiska, protektionistiska och framlingsfient-
liga partier vdxer sig allt starkare i flera lander. TCO motsatter sig med kraft
denna utveckling! Vi arbetar for mer 6ppenhet och fri rérlighet inom Europa

och fér likabehandling av alla arbetstagare pa samma arbetsmarknad.



2. Parterna och EU

Vad vill de svenska facken?

De svenska arbetstagarorganisationerna insag tidigt att de maste enga-
gera sig i EU-frigor och agera gemensamt, bdde inom Norden och pé
Europanivd, for att kunna fa inflytande pd de beslut som EU tar. EU-
samarbetet har visat sig i hog grad paverka Sverige, svenskt arbetsliv och
medlemmarnas vardag. Dirfér behover de fackliga organisationerna vara
med och péverka dir besluten fattas.

Sjalva sakfragorna i EU dr ungefiar desamma som pa hemmaplan. LO,
TCO och Saco lyfter till stor del fram samma fragor.

En ambition ir att sl vakt om arbetsmarknadsparternas autonomi.
Facken vill viarna den svenska modellen med kollektivavtal, dir par-
terna kommer 6verens om 16ner och villkor utan statlig inblandning.
Diskussionen om att inféra ndgon form av EU-minimilén poppar upp
med jamna mellanrum i det europeiska fackliga arbetet. Det betyder
att svenska fackliga foretradare, liksom de dvriga nordiska, bdde maste
forklara hur kollektivavtalsmodellen fungerar och argumentera fér att
lagstadgade minimiléner enbart ska inféras i lander dér det &r ett krav
fran arbetstagarsidan.

Instillningen att svenska kollektivavtal ska gilla pa svensk arbets-
marknad ir grundlidggande f6r de svenska fackliga organisationerna. Om
utlindska féretag kan betala ldgre 16ner f6r arbete som utfors i Sverige,
befarar de att 16nerna i branschen kommer att pressas ned. Att uppritt-
hélla de svenska kraven pa till exempel arbetsmiljén 4r ocksa av storsta
vikt fér dem. Allt detta dr dessutom en frdga om solidaritet med arbets-
tagare frdn andra EU-linder.

En annan gemensam uppfattning 4r att 16ntagarnas rittigheter beho-
ver stirkas, till exempel genom ett socialt protokoll till EUs férdrag, for
att inte de ekonomiska friheterna ska sta over fackliga rittigheter i EU.
Det dr de fackliga centralorganisationerna dverens om. Inte minst Laval-
domen visar tydligt att EU-domstolen i dag inte tillméter dem samma
virde, menar de. Den fria rérligheten som gor det mojligt for arbetsta-
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garna att jobba och studera utomlands och for andra EU-medborgare
att komma hit har ett stort virde for fackens medlemmar. Samtidigt
kraver de att rorligheten for varor, tjanster och kapital balanseras mot
ett starkt skydd for arbetstagarna.

Kampen mot arbetsldshet dr en annan central friga. De fackliga orga-
nisationerna vill se satsningar pa full sysselsittning och stirkt konkur-
renskraft. Jamstilldhet 4r ytterligare ett prioriterat omrade. De vill ocksa
paverka EUs utveckling i riktning mot 6kad 6ppenhet och demokrati.

Betydelsefulla organisationer
Den fackliga centralorganisationen pa EU-niva kallas Europafacket till
vardags, men heter egentligen Europeiska fackliga samorganisationen,
EFS, (European Trade Union Confederation, ETUC).

Europafackets huvuduppgift ar att driva pa for att utveckla den so-
ciala dimensionen och paverka beslut inom EU i en riktning som fack-
foreningsrorelsen 6nskar. Organisationen bestér av cirka go nationella

EAEA, European Arts and Entertainment Alliance,

(teater, musik, underhallning, konst, sport och media)

EFFAT, European Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions, (livsmedel, hotell,
restaurang och jordbruk)

EUROCOP, European Confederation of Police, (polisvdsende)

EFBWW/FETBB, European Federation of Building and Woodworkers, (bygg- och trabran-
scherna)

EF), European Federation of Journalists, (journalister)

IndustriAll, European Federation for Industry and Manufacturing Workers, (tillverkningsindu-
stri, gruvor, energisektor)

EPSU, European Federation of Public Service Unions, (offentlig sektor) ETF, European
Transport Workers’ Federation, (transportsektor) ETUCE/CSEE, European Trade Union
Committee for Education, (ldrare)

Unl-EUROPA, European Trade Union Federation for Services and Communication, (tjanste-
och kommunikationssektor)

Dessutom &r Eurocadres (chefer och specialister) associerat till Europafacket.
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fackliga centralorganisationer i ett fyrtiotal lander. Dir ingdr alltsé dven
linder som inte 4r med i EU, till exempel Island, Norge, Schweiz och
Turkiet. Ytterligare négra har status som observatorer.

Europafacket dr partipolitiskt obundet. Inom organisationen finns
bade fackliga organisationer som har politisk eller religiés anknytning
och sidana som inte har det. De svenska medlemmarna ir LO, TCO
och Saco. Huvudkontoret ligger i Bryssel.

Inom Europafacket finns tio branschfederationer. Ménga svenska
fackforbund dr medlemmar i dessa europeiska branschfack.

TCO ir aven medlem i Eurocadres, som #r associerat till Europa-
facket. Organisationen féretrader chefer och specialister pa Europaniva
och ir erkind av EU-kommissionen som en part i den sociala dialogen
(se nedanfor). Eurocadres bevakar medlemmarnas intressen i forhal-
lande till EUs institutioner i fragor som Europafacket inte alltid kan
prioritera, till exempel hdgre utbildning. Organisationen driver ocksa
ett antal EU-finansierade projekt som bygger pa utbyte mellan med-
lemsorganisationerna.

Arbetsgivarna inom det privata niringslivet féretrids i EU av Business-
europe (Confederation of European Business). Businesseurope verkar for
tillvixt och fri konkurrens och driver bdde arbetsgivar- och niringslivs-
fragor. Organisationen har ett fyrtiotal nationella organisationer som
medlemmar, diribland Svenskt Niringsliv. P3 lite dldre 6verenskom-
melser med Europafacket kan man ocksé stéta pd namnet Unice, som
organisationen hette tidigare.

Foéretag och organisationer inom offentlig sektor foretrads av CEEP,
European Centre of Employers and Enterprises providing Public Servi-
ces and Services of General Interest. CEEP driver ocksa den offentliga
sektorns frgor inom EU. Bland annat Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SKL, och Arbetsgivarverket 4r medlemmar.

Organisationen SMEunited (tidigare UEAPME) samlar sma och
medelstora foretag pd EU-nivd. Den bestar av ett attiotal medlems-
organisationer. Den svenska organisationen Foretagarna ar med.

Sad jobbar parterna pd EU-nivd

Nir parterna samverkar i EU-sammanhang brukar man tala om social
dialog. Det ir ett brett begrepp som innefattar olika former av samtal
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och férhandlingar. Tanken &r att arbetsgivarnas och arbetstagarnas in-
tressen och uppfattningar i olika fragor ska komma fram och tas tillvara
i EU. Arbetsmarknadens parter deltar i éverliggningar med kommissio-
nen och i kommittéer pa flera nivder. Dessutom &verldgger parterna med
varandra och férhandlar — med avsikt att sluta bade kollektivavtal som
ska upphdjas till direktiv och sddana som inte ska det. Detta férfarande
ar reglerat i EUs fordrag och ger facken ett unikt inflytande p& EU-niva
om man jamfor med till exempel miljérérelsen eller konsumentrorelsen.

For att en organisation ska kunna delta i den sociala dialogen maste
den vara erkind av kommissionen som representativ for de arbetstagare
eller arbetsgivare som den foretrider.

Trepartsoverldggningar

De organisationer som kommissionen erkdnner som representativa for
arbetstagare och arbetsgivare pd hela arbetsmarknaden, det vill siga
Europafacket och dess motsvarigheter pa arbetsgivarsidan, triffar re-
gelbundet kommissionens ordférande och andra hoga EU-politiker for
att diskutera aktuella fragor och initiativ. Det kan réra exempelvis jobb,
tillvaxt och ekonomi. Dessa sé kallade sociala trepartstoppméten dger
rum dagen fore Europeiska rddets moten i mars och oktober.

Branschévergripande och branschvisa dverldggningar

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna for ocksé en social dialog
sinsemellan i olika kommittéer. Kommittéerna inrittas genom ett for-
mellt beslut av kommissionen. De far sedan administrativt stéd fran
kommissionen i sitt arbete.

Det viktigaste organet fér kontakterna pé branschévergripande nivé
ar Kommittén for den sociala dialogen. Den bestér av ett sextiotal med-
lemmar, hilften frn vardera sidans organisationer, och triffas tre-fyra
ganger per ar. Det dr i Kommittén fér den sociala dialogen som arbets-
marknadens parter tar stillning till om de ska inleda férhandlingar om
avtal pa europeisk niva, och till hur férhandlingarna ska genomféras.

Det finns ocksa olika arbetsgrupper fér specifika fragor.

Den branschévergripande sociala dialogen styrs i dag till stor del av
de gemensamma arbetsprogram som Europafacket och arbetsgivarna
i Businesseurope, CEEP och SMEunited (tidigare UEAPME) utarbe-
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tar tillsammans. Arbetsprogrammen tar upp ett antal frdgor som rér
den europeiska arbetsmarknaden och beskriver hur parterna pa olika
sitt tinker arbeta med dem. Arbetsprogrammet for perioden 20192021
handlar till exempel om digitaliseringen. Inom det omradet tinker fack
och arbetsgivare forhandla om ett s kallat autonomt avtal (mer om au-
tonoma avtal lingre fram i detta avsnitt).

Andra frigor som ska diskuteras 4r arbetsmarknadernas och social-
forsdkringssystemens funktionssitt, utbildning och kompetens, arbetets
psykosociala aspekter och risker, kapacitetsuppbyggnad fér social dialog
samt cirkuldr ekonomi. Programmet ar det sjitte i raden.

Fér att stirka den sociala dialogen har det ocksd skapats allt fler
bransch-/sektorkommittéer, som bestar av arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas organisationer pé branschniva. I dagsldget finns det 6ver 40 sédana
kommittéer. De deltar i 6verlaggningar med kommissionen, férhandlar
i manga frigor och kan ta gemensamma initiativ i branschfrgor.

Forhandlingar for att sluta avtal som kan bli direktiv

Kommissionen #r det enda EU-organ som kan ligga fram forslag till
lagstiftning. Den vanliga gdngen &r, som vi tidigare beskrivit, (se avsnit-
tet Hur gdr det till att lagstifta? pa sidan 32) att kommissionen sjilv
utarbetar ett direktivforslag, som ministerrddet och Europaparlamentet
far ta stillning till. Men just pa arbetslivets omréde har fackféreningar
och arbetsgivarorganisationer — pa branschévergripande niva och pa
branschniva — alltsd sirskilda méjligheter att paverka lagstiftningen.
EUF-f6rdraget ger dem en formell roll i arbetet med att dstadkomma
ett gemensamt regelverk inom EU. Hur det ska gé till dr utférligt be-
skrivet i artikel 154-155.

Enligt férdraget ska kommissionen, "innan den ldgger fram socialpo-
litiska férslag”, samrdda med arbetsmarknadens parter. Begreppet social-
politik har alltsd en vidare betydelse hir én det vanligen har pa svenska.
Det omfattar bland annat arbetsrittsliga dtgérder. Varje gdng som kom-
missionen dverviger att 1igga fram forslag till arbetsrittslig lagstiftning
maste den dirfér bérja med att samrdda med de europeiska organisa-
tionerna for arbetsgivare och arbetstagare, och det ska géras i tva steg.

I det f6rsta steget ska kommissionen samrada med parterna om "den
mojliga inriktningen av en unionsatgird”. Den skriver da till en ldng
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rad organisationer och frigar om de anser att gillande lagstiftning ger
tillrackligt skydd eller om det behévs nya regler p4 EU-niva. Svaren
varierar, men férenklat kan man siga att de fackliga organisationerna
med Europafacket i spetsen ofta anser att det beh6vs nya regler, medan
sirskilt de privata arbetsgivarna i Businesseurope vanligen anser mot-
satsen. Arbetsgivarna vill girna férhandla med de fackliga organisatio-
nerna om sé kallade autonoma avtal, det vill siga avtal som parterna
sjdlva ska genomféra i medlemsldnderna, men slipper helst bindande
regler pd EU-niva.

Trots motstridiga svar kan kommissionen dra slutsatsen att nagot
behover goras. D3 ska den samrada med parterna igen och friga vad de
anser att den tilltankta regleringen skulle kunna innehalla. Samtidigt
brukar den friga parterna om de ir villiga att forsoka férhandla fram ett
avtal i stillet for att kommissionen ska utforma ett lagférslag pa egen
hand. Det kan d4 hinda att 4ven en organisation som av princip inte vill
ha nagon relegering alls dnd& &r beredd att sitta sig vid forhandlings-
bordet. Fér nu har ju kommissionen redan bestamt sig for att féresla
lagstiftning, dessutom har den skissat pa innehéllet i denna. Det har
hint att den har skrivit 6ver nio sidor om hur ett kommande direktiv
borde se ut. D kan dven en motstrivig part tycka att det dr battre att
forsoka paverka reglerna sd mycket som méjligt dn att limna initiativet
at kommissionen.

Om parterna alltsa svarar att de vill férhandla drar sig kommissionen
tillbaka och ger dem nio manader pa sig att férsoka na ett avtal. Tiden
kan férlingas om de inte nér dnda fram inom tidsramen, men bedémer
att det fortfarande finns en chans. Nir avtalet ir slutet gér de gemensamt
till kommissionen och ber den utarbeta ett férslag till direktiv, som ska
gora avtalet bindande i medlemsstaterna.

Sen brukar det gé snabbt. Sjilva direktivforslaget innehéaller nimligen
bara nagra f3 artiklar som handlar om hur genomférandet ska ga till och
hur 1ang tid medlemsstaterna har pa sig. De materiella reglerna om vad
som giller mellan arbetsgivare och arbetstagare finns i parternas avtal,
som #r fogat som en bilaga till direktivet. Med det markerar kommis-
sionen att ministerrddet som ska anta direktivet inte kan géra minsta
indring i de materiella reglerna. Avtalet 4r en ndmligen en balanserad
kompromiss mellan arbetsgivarsidans och arbetstagarsidans intressen,
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och ingen utomstéende fir dndra i den. Om ministerradet ens forsoker
att gora det kommer kommissionen att dra tillbaka hela forslaget.

I den hir lagstiftningsproceduren ir alltsd ministerraddets uppgift
bara att expediera det som parterna har kommit 6verens om. Europapar-
lamentet har annu mindre att siga till om. Parlamentet ska informeras,
men far inte rosta om dessa direktiv.

Nir direktivet val 4r antaget, ska det inférlivas i medlemsldndernas
nationella ritt. Det kan goras genom lagstiftning, genom att de natio-
nella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna triffar kollektivavtal
eller genom en kombination av bdda delar. I Sverige har parterna hittills
aldrig utnyttjat moéjligheten att genomfora direktiv med kollektivavtal.
Diremot har de ibland blivit tvungna att dndra i de existerande kollek-
tivavtalen i samband med att ett direktiv genomférts, fér att dessa pd
négot vis inte stimmer med de nya EU-reglerna (mer om detta i avsnit-
tet EU och den svenska arbetsmarknaden pa sidan 58).

Det gamla férildraledighetsdirektivet (som upphévs inom kort), del-
tidsdirektivet och visstidsdirektivet 4r exempel pa arbetsrittslig lagstift-
ning som tagits fram i férhandlingar mellan fack och arbetsgivare. De
avtalen och direktiven giller f6r hela arbetsmarknaden.

Men manga avtal som har blivit direktiv har ocksa slutits i bransch-
kommittéerna. Exempel ar avtalen om arbetstiden fér sjéfolk (1999),
arbetstiden inom det civila flyget (2000) och om arbetsvillkor i grins-
dverskridande jarnvigstrafik (2005). Ar 2009 sléts ett avtal om genom-
forande av ILOs nya konvention om arbete till sjéss och 2010 enades
parterna pa branschnivad om ett avtal om férebyggande av skador av
vassa instrument i sjukvarden.

Tva gdnger har kommissionen vigrat tillmétesgd parternas begiran
om att ligga fram ett direktivférslag for att genomféra ett avtal som
parterna slutit. Det gillde ett avtal om arbetsmiljon for frisérer som slots
2013 och ett avtal om information och samrad for statligt anstéllda som
sléts 1 december 2015. I det forsta fallet hade parterna inlett férhand-
lingarna pa eget initiativ, utan att kommissionen hade tagit stdllning
till om frdgorna behévde regleras. Men i det andra fallet uppmuntrade
kommissionen de offentliganstilldas organisation EPSU och den eu-
ropeiska organisationen fér statliga arbetsgivare, EUPAE att triffa ett
avtal. EPSU har nu dragit kommissionen infér EU-domstolens under-
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instans Tribunalen for att den inte har lagt fram ett direktivférslag for
att genomfora avtalet. EPSU menar att kommissionen, enligt artikel 155
i EUF-fordraget, ar skyldig att gora det om parterna ir dverens.

Om parterna inte lyckas bli 6verens om ett avtal gar bollen tillbaka
till kommissionen, som da sjilv utarbetar ett forslag till direktiv.

Europafacket och arbetsgivarna i Businesseurope (som da hette Unice)
och CEEP férhandlade till exempel utan framgéng om anstéllningsvill-
kor fér arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. Forhandlingarna
strandade varen 2001. En stétesten var frigan om likabehandling av in-
hyrda anstillda i jimférelse med féretagets egen personal. Aret dérpa
lade kommissionen fram ett direktivférslag, som antogs 2008. Dir slas
principen om likabehandling fast, samtidigt som undantag kan goras
bland annat genom kollektivavtal. Likadant gick det nir parterna miss-
lyckades med att omférhandla sitt gamla avtal om férildraledighet. Kom-
missionen tog fram ett eget direktivforslag som antogs varen 2019 och
nir det trader i kraft upphivs det direktiv som byggde pa parternas avtal.

Autonoma/sjdlvstindiga avtal

Facket och arbetsgivarna sluter ocksé sa kallade autonoma avtal (kall-
las dven sjilvstindiga eller oberoende avtal). Med de autonoma avtalen
syftar parterna till att utveckla arbetsvillkoren i medlemslinderna utan
att blanda in EUs lagstiftare. Sddana uppgorelser blir alltsé inte direktiv.
De ska genomféras i varje medlemsland pé det sitt som avtal mellan
arbetsmarknadens parter brukar genomféras dir.

De autonoma avtal som hittills har tecknats handlar om distans-
arbete, stress i arbetslivet, vild och trakasserier och om aktivt dldrande.
Nist pd tur stdr férhandlingar om ett avtal om digitalisering, enligt
Europafackets och de europeiska arbetsgivarnas gemensamma arbets-
program fér de nirmaste &ren.

Den hir typen av avtal ir inte rittsligt bindande. Formuleringarna
ar ganska 6vergripande och det finns inga sanktioner ifall avtalen inte
skulle féljas. De har dirmed inte samma juridiska tyngd som direktiven.
Men parternas medlemsorganisationer pé nationell niva har ett ansvar
for att avtalen genomférs, och parterna foljer upp hur det har gatt. I det
forra arbetsprogrammet kom Europafacket, Businesseurope, CEEP och
UEAPME (numer SMEunited) 6verens om att 6ka sina anstringningar
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for att férbittra genomfoérandet av de autonoma avtalen, bland annat
genom besok i ett antal linder dir det inte har fungerat. Fér arbetsgi-
vare och fack dr avtalen, liksom den sociala dialogen i stort, ett sitt att
ta ansvar fér EUs utveckling.

Inflytande i europeiska multinationella féretag
Det fackliga Europasamarbetet gar inte enbart ut pa att paverka EUs
utveckling. Genom EU har ocksd méjligheter till fackligt inflytande i
europeiska multinationella féretag tillkommit. Direktiven om europe-
iska foretagsrad (2009/38) och om arbetstagarinflytande i Europabolag
(2001/86) ger de anstillda vid féretagens enheter i olika linder moj-
ligheter att komma till tals med den hégsta ledningen. Nir det giller
Europabolagen har de dven ritt till styrelserepresentation i vissa fall.
Europeiska foretagsrad (kallas ofta EWC, European Works Councils)
syftar till att ge arbetstagarna méjlighet till information fran och samrad
med koncernledningen i multinationella bolag. Det handlar om koncerner
med sammanlagt minst 1000 anstillda, varav minst 150 anstillda i vart och
ett av tva EU- eller EES-linder. Dir kan endera sidan — i praktiken oftast
arbetstagarna — ta initiativ till férhandlingar om att inritta ett europeiskt
foretagsrad. Ifall vissa kriterier dr uppfyllda méaste den centrala ledningen
forhandla. Om ledningen inte inleder férhandlingar inom sex manader
efter fackets begiran, eller om processen drar ut pa tiden i mer #n tre ar,
slr i stillet vissa stupstocksregler till automatiskt. Om parterna dr dverens
har de stor frihet att bestimma hur féretagsradet ska se ut. Det finns inga
sirskilda formkrav. I en del linder &r det till exempel tradition att dven
foretradare for arbetsgivaren ingdr i ett féretagsrad. For arbetstagarna i
vissa lander dr det sjilvklart att utse fackliga féretridare som sina repre-
sentanter i foretagsradet, men i andra linder viljs de bland alla anstéllda.
Nir foretagsradet dr inrdttat har det ritt till information och sam-
radd med koncernledningen om grinséverskridande fragor, till exempel
ekonomi, sysselsittning, organisationsférandringar, kollektiva uppsig-
ningar med mera. Bolaget star fér de flesta kostnader i samband med
foretagsraddets verksamhet och fér arrangemangen vid métena.
Foretagsraden ska alltsd vara samverkansorgan. Det 4r inte meningen
att de ska férhandla och sluta avtal med arbetsgivaren. Men efter hand
som allt fler europeiska foretagsrad bildades borjade det dyka upp oli-
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ka slag av 6verenskommelser mellan féretagsrdd och koncernledningar,
Sverenskommelser som var tinkta att tillimpas inom hela koncernen.
De handlade om allt frdn personuppgifter till hantering av driftsin-
skrinkningar och respekt for grundliggande fackliga rittigheter. Nu-
mer dr sddana sd kallade grianséverskridande féretagsavtal vanliga. Det
kan finnas en risk att innehéllet i avtalen kommer i konflikt med lag
och kollektivavtal pd hemmaplan. Darfor dr det viktigt f6r de fackliga
organisationerna att det ir de, inte foretagsrdden, som ir parter i alla
overenskommelser som liknar kollektivavtal.

Aven utomeuropeiska koncerner kan bli skyldiga att inrétta europe-
iska foretagsrdd, om de har tillrickligt manga anstéllda i EU- och EES-
lander. Europabolagsdirektivet handlar om information och samrad plus
arbetstagarrepresentation i styrelsen i Europabolag. Det ir en sarskild
bolagsform (dven kallad SE-bolag) som har verksamhet i flera olika EU-
linder och vars site kan forlaggas till vilket som helst av dessa linder.

Vanliga multinationella koncerner maste félja lagarna i alla de linder
dir de har verksamhet. Europabolag ddremot behéver bara ritta sig efter
en uppsittning bolagsrittsliga regler, nimligen de som giller i siteslan-
det. Dirfor behovdes ett sirskilt direktiv for att tillférsiakra arbetsta-
garna inflytande i Europabolag, &ven om huvudkontoret skulle placeras
i ett land som saknar regler om styrelserepresentation for arbetstagarna,
eller dar inflytandet 4r svagt. Det innebir i korthet att arbetstagarna
i vissa fall har ritt att utse ledaméter i Europabolagets ledningsorgan.
Dessutom kan det inrittas ett sirskilt organ for inflytande och samréd,
dir arbetstagarna férhandlar med och far information frén den centrala
ledningen pa samma sitt som i ett europeiskt foretagsrad.

I Sverige finns bara en handfull Europabolag registrerade och flera
av dem har ingen verksamhet.

Utmaningar i det Europafackliga samarbetet

En utmaning i det Europafackliga samarbetet dr att fackliga traditioner
och arbetsmarknadssystem &r sd olika i olika linder. Alla som engagerar
sig i det behover déarfor lara kdnna varandras nationella system, sé att
de kan forsté varfor ett fackligt krav som dr en sjélvklarhet i ett land ar
fullkomligt otdnkbart i ett annat. Annars kommer de inte att kunna
formulera gemensamma krav.
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Det finns bland annat stora skillnader i vilken stillning kollektivav-
talen har bade juridiskt och praktiskt, och hur mycket staten ir inblan-
dad. Det brukar i sin tur hinga ihop med hur hog organisationsgraden
pa bada sidor &r, alltsé hur stor andel som 4r med i facket respektive en
arbetsgivarorganisation.

I Sverige, liksom i Finland och Danmark, har fackféreningarna ex-
ceptionellt hég organisationsgrad i jamférelse med andra lander. Norge
kommer inte 1angt efter. Aven arbetsgivarna ir vil organiserade. D3 ar
det inte att undra pd att kollektivavtalen har en stark stillning. Bety-
delsefullt dr ocksa att de fackliga organisationerna dr narvarande pa
arbetsplatserna och kan sluta bindande avtal direkt med de enskilda
arbetsgivarna. Parterna pé arbetsmarknaden klarar helt enkelt av att
reglera vildigt mycket sjialva. Gemensamt f6ér de nordiska linderna &r
till exempel att inget av dem har ndgon lagstadgad minimilén. Léner
regleras uteslutande genom kollektivavtal, som ticker stora delar av ar-
betsmarknaden. Typiskt dr ocksa att det i stor utstrickning dr moijligt
att gora avsteg fran de arbetsrittsliga lagar som finns och komma 6ver-
ens om andra regler genom kollektivavtal. Och nir parterna forhandlar
om kollektivavtal gor de det utan inblandning av staten.

I linder dir organisationsgraden ar lagre, som den i manga fall 4r pa
kontinenten, tar staten ett storre ansvar for regleringen av arbetslivet,
genom lagstiftning och pa annat sitt. Kollektivavtal om 16ner och andra
anstillningsvillkor finns visserligen ocksé dir, men eftersom andelen
organiserade arbetstagare och arbetsgivare inte ir lika stor, har kollek-
tivavtalen inte lika h6g tickningsgrad av egen kraft. I stillet kan staten
allmingiltigférklara avtalen. D3 blir de bindande fér alla arbetsgivare
och arbetstagare inom avtalets omrade, oavsett om dessa dr organiserade
eller ej. Det finns detaljerade regler fér vilka fackféreningar som kan
sluta kollektivavtal, hur avtalsférhandlingarna ska ga till, hur avtalet ska
se ut och hur det ska registreras hos myndigheterna och publiceras. Det
ir inte heller ovanligt att staten 4r inblandad genom att utse en opartisk
ordforande fér férhandlingarna. De flesta av de hir linderna har dven
en lagstadgad minimilén som giller pa delar av arbetsmarknaden dar
det inte finns ndgra kollektivavtal att gora allmingiltiga. Minimilénerna
kan vara mycket 18ga. Sirskilt i de tidigare 6ststaterna saknas kollektiv-
avtal helt och hallet f6r stora delar av arbetsmarknaden.
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En tredje variant dr den anglosaxiska. Kollektivavtalen 4r inte ritts-
ligt bindande och det finns inte heller sirskilt mycket arbetsrittslig lag-
stiftning. Arbetsritten utvecklas i stillet i férsta hand genom rittspraxis.
Den arbetsrittsliga lagstiftning som 4nd& finns i Storbritannien och
Irland bygger huvudsakligen pd EU-direktiv som har tvingat linderna
att anta lagar for att garantera att direktivens krav uppfylls.

Det finns fler varianter. Beskrivningarna ovanfor passar till exempel
inte in p& Tyskland och Osterrike. De bada linderna skiljer sig dessutom
at sinsemellan.

Nir man kédnner till de hir skillnaderna blir det mer begripligt varfor
starka krafter inom Europafacket vill att EU antar regler om minimilén i
medlemslinderna, medan de nordiska organisationerna ir bestimda mot-
standare till detta. Facken i Norden riknar med att de sjilva klarar att for-
handla till sig anstiandiga l6ner, och fruktar att en lagstadgad minimiloén i
realiteten skulle halla de lagsta lonerna nere. Deras kamrater i ménga an-
dralander har inte alls samma gynnsamma férutsiattningar. Darfér vill de
ha hjilp av bindande EU-regler for att hoja de nationella minimilénerna.

P& samma sitt dr det forstdeligt att brittiska och irlindska fackfér-
eningarna inte har samma prioriteringar som de svenska och danska
nir man forhandlar om avtal som ska bli direktiv. Fér svenskarna ar
det viktigt att avtalet ger sd stort utrymme som mgjligt for avvikande
regler i kollektivavtal pa nationell niva. For britterna ir det viktigare
att férhindra att eventuella undantag gor det mojligt att kringga reg-
lerna. Utmaningen fér Europafacket blir att finna en kompromiss som
ger tillrackligt utrymme f6r kollektivavtalslosningar, samtidigt som den
inte innehéller ndgra kryphal for regeringar som inte gillar att EU sétter
ribban fér villkoren pé arbetsmarknaden.

Synen pé facklig demokrati kan ocksa skilja sig at. Nar Maastricht-
fordraget hade tritt i kraft och det boérjade bli tal om verkliga avtalsfor-
handlingar pd Europanivd, hade varken Europafacket eller de europeiska
branschfederationerna négra utvecklade regler om hur man skulle be-
sluta om forhandlarnas mandat, 8terkoppla till de nationella férbunden
och godkinna férhandlingsresultaten. Organisationernas ledningar an-
sag sig ha tillrickliga mandat redan genom sina positioner. Det godtog
inte de nordiska facken, och numer har bdde Europafacket och manga
branschfederationer antagit sddana regler.
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Svenska facken samarbetar

LO, TCO och Saco har - liksom medlemsférbunden — upparbetade sam-
arbeten med sina motsvarigheter pa europeisk niva. De stricker sig 1dngt
tillbaka i tiden. Ungefir lika lange som EU och dess foregdngare har fun-
nits har de fackliga organisationerna formerat sig for att tillvarata arbets-
tagarnas intressen i Europa. Europafacket bildades 1973 genom att tva
idldre organisationer gick ihop. Det ir via Europafacket som de svenska
fackliga organisationerna frimst kanaliserar sitt arbete inom EU. Europa-
facket fick sin formella roll i den sociala dialogen genom Amsterdamfér-
draget i mitten av 19go-talet. Organisationen &r en avtalsslutande part,
som faktiskt kan paverka innehallet i direktiv genom de uppgérelser den
sluter med arbetsgivarna (se Parterna och EU pa sidan 44). De svenska
centralorganisationerna var alltsa padrivande i att ge Europafacket den
interna procedur genom vilken férhandlingsmandaten faststills och fér-
handlingsdelegationen sitts ihop. Medlemsorganisationerna ska f& minst
sex veckor pé sig att forankra sina stéllningstaganden hos medlemsfor-
bunden infér en eventuell férhandling. Nir ett preliminirt avtal dr klart
har de lika 18ng tid for att ta reda pé vad medlemmarna tycker om det.

LO, TCO och Saco samarbetar nira kring de europeiska férhand-
lingarna. De har ett formellt avtal som innebir att de ska forsoka enas
i sakfrdgor och samverka pé andra sitt i situationer dir inte varje orga-
nisation kan fa en egen representant. S3 ir det till exempel i Europa-
fackets férhandlingsdelegationer och sakpolitiska kommittéer. Efter-
som det dir bara finns plats for en féretridare per land har de svenska
centralorganisationerna bestamt sig for att foretrada varandra. Tanken
ir att den svenska fackforeningsrorelsen s 1dngt det 4r méijligt ska tala
med en enda, stark rést.

Men Europafacket fér fackets samlade talan inte bara i den sociala
dialogen. Organisationen spelar ocksd en betydelsefull roll i férhallan-
de till kommissionen, ministerrddet och Europaparlamentet i lagstift-
ningsarbete och i policydiskussioner. Europafacket har féretradare i en
mingd arbetsgrupper, deltar i olika projekt, i forskningsarbete och i den
allmanna politiska debatten. Aven de svenska fackliga centralorganisa-
tionerna har representanter i kommissionens rddgivande kommittéer,
exempelvis i den om arbetskraftens rorlighet. De dr ocksa foretridda i
EUs decentraliserade organ, som arbetslivsinstitutet Eurofound i Dublin.
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Europafacket har dven ett forsknings- och utbildningsinstitut (ETUI,
European Trade Union Institute). En avdelning inom ETUI arbetar med
forskning och utveckling, den andra ordnar utbildning fér fackliga f6-
retridare pa Europaniva.

Europafackets sekretariat ligger i Bryssel. Dar finns ocksa LOs, TCOs
och Sacos gemensamma kontor — Fackliga Brysselkontoret. Kontoret
bevakar arbetet inom EU ur 16ntagarnas perspektiv. EUs politik far stor
betydelse for arbetstagare i Sverige och for det fackliga arbetet. Darfoér
behéver organisationerna finnas pa plats och hélla koll pa lagstiftnings-
arbetet och unionens utveckling med fackliga glaségon. Kontoret f6l-
jer sirskilt vad som hinder inom den ekonomiska politiken, sysselsitt-
ningspolitiken och andra arbetslivsfrgor, som arbetsritt, arbetsmiljo
och socialférsikring.

En central uppgift for Fackliga Brysselkontoret ér att bilda opinion
for de fackliga stdndpunkterna. Framfér allt handlar det om att forséka
paverka svenska EU-parlamentariker och kommissionens tjanstemin
och hélla sig informerad via den svenska EU-representationen i Bryssel,
som ir regeringens forlingda arm pa plats. Det svenska kontoret sam-
arbetar och samordnar sitt arbete med &vriga fackliga Brysselkontor,
sirskilt de andra nordiska, och med Europafackets kansli. P4 det sittet
Okar genomslagskraften och fackféreningsrérelsens méjligheter att pa-
verka EU-institutionerna. Svenska fackliga foéretradare kan forstds ocksa
vianda sig direkt till ledaméter i Europaparlamentet och tjanstemin pé
EU-kommissionen fér att féra fram sin 8sikt i frigor som pé ndgot sitt
ar EU-aktuella.

Brysselkontoret fungerar dven som en lank mellan organisationerna
i Sverige och EU. Kontoret hjilper facket med kunskap och kontakter
i Bryssel. Man ordnar bestksprogram och sprider information om EUs
utveckling ur ett fackligt perspektiv till journalister, politiker och andra.

Inom EUs organisation har LO, TCO och Saco ocksé féretradare i
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EESK. Kommittén kan
beskrivas som ett slags remissorgan, som yttrar sig éver forslag fran kom-
missionen (se Betydelsefulla institutioner — vem gor vad? pa sidan 13).

Hemma i Sverige har arbetsmarknadens parter regelbundna sam-
rdd med regeringen, frimst Arbetsmarknadsdepartementet och Stats-
rddsberedningen, i EU-frigor. Detta har stirkts genom det sd kallade

2. PARTERNA OCH EU | 57



EU-handslaget som den svenska regeringen lanserade 2016, férst med
arbetsmarknadens parter, direfter med en rad kommuner och icke-
statliga organisationer. Syftet ir att 6ka delaktigheten, kunskapen och
engagemanget kring EU-relaterade frigor i Sverige.

De svenska fackliga centralorganisationerna striavar efter samord-
ning med sina nordiska kamrater i Nordens Fackliga Samorganisation,
NFS. NFS stoder de nordiska facken med underlag och information i
EU-fragor, till exempel arbetsmarknad, fri rorlighet och socialférsik-
ring. En annan viktig uppgift dr att 6ka kunskapen inom EU om den
nordiska kollektivavtalsmodellen.

EU och den svenska arbetsmarknaden

Det var i bérjan av 1980-talet som den ddvarande regeringen borjade tala
om att Sverige borde "nirma sig EG”, som det d& hette. Narmandet gick
ut pé att dstadkomma ett frihandelsavtal mellan Sverige och EG (fér-
verkligat med EES-avtalet). Ordet medlemskap ville ingen politiker ta i
sin mun. Det ansdgs inte gd ihop med den svenska neutralitetspolitiken.
Nir Berlinmuren hade fallit 1989 #ndrades férutsittningarna.

Redan tidigt uppstod en debatt om hur detta skulle paverka arbets-
miljén pa svenska arbetsplatser. Den ansdgs ha hogre standard #n ar-
betsmiljon i EG-linderna, och nir handelshindren avskaffades skulle
Sverige tvingas sliappa in farliga maskiner och kemiska &mnen frin andra
linder, fruktade vissa debattérer.

Nir Maastrichtfordraget hade slutits och det stod klart att EG snart
skulle kunna anta alla méjliga arbetsrittsliga direktiv, borjade roster
inom de svenska fackliga organisationerna ta upp en mer évergripande
fréga: Kan vi 6ver huvud taget behélla den svenska arbetsmarknads-
modellen om Sverige gir med? Det de framfor allt oroade sig for var
om EUs arbetsrittsdirektiv skulle kunna genomfdras genom svenska
kollektivavtal i stillet for lagstiftning. EU-rdtten kriver nimligen att
staten garanterar alla arbetstagare de rattigheter som finns i direktiven,
men arbetsgivare i Sverige behéver inte tillimpa kollektivavtalen pa ar-
betstagare som inte dr med i facket. Féljden kunde bli, befarade manga
inom den fackliga rorelsen, att Sverige skulle tvingas anpassa sig till den
kontinentaleuropeiska traditionen dir lagstiftning spelar en stérre roll
och kollektivavtal inte har lika stor betydelse. Opinionsmétningarna
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infér folkomréstningen visade att det var mycket jimnt mellan ja- och
nej-sidan. Fér att vinna 6ver dem som oroade sig for den svenska model-
len till ja-sidan, bad arbetsmarknadsminister Bérje Hérnlund (C) den
ansvariga kommissioniren Padraig Flynn att férklara vad Maastrichtfor-
draget innebar for det svenska systemet att ligga fast arbetsvillkor i kol-
lektivavtal, och hur han sig p8 méjligheten att genomféra EG-direktiv
med svenska kollektivavtal. Flynns svar var uppmuntrande: Sverige och
parterna skulle inte behéva dndra sin praxis.

"Flynnbrevet” beskrevs som en generell garanti fér den svenska mo-
dellen. Att garantin hade sina kryphal papekades redan da, men till-
rickligt ménga hade blivit évertygade fér att ja-sidan skulle vinna i
folkomréstningen. Med EU-domstolens dom i Lavalmalet 2007 kom
den patagliga bekriftelsen pé att en kommissionér inte kan stilla ut
sddana l6ften.

Men vad har 25 dr av EU-medlemskap betytt for den svenska arbets-
marknaden? Och vad har svenska arbetsmarknadstraditioner betytt for
utvecklingen inom EU?

Overgripande férindringar
EU-medlemskapet har inneburit flera 6vergripande férandringar pa
svensk arbetsmarknad.

Fo6r det forsta ligger den yttersta beslutsmakten och kontrollen nir
det giller manga fragor inte kvar i Sverige. Beslut fattas i Bryssel och
Strasbourg, och kontroll utévas av kommissionen och domstolen i Lux-
emburg. Det hir utnyttjas ibland av aktdrer som dr missnéjda med po-
litiska beslut som tagits i Sverige.

Ett exempel dr ndr TCO klagade till kommissionen nir lagen om
anstillningsskydd hade liberaliserats efter regeringsskiftet 2006. En-
ligt TCO gav anstillningsskyddslagen inte lingre tillrickligt skydd mot
missbruk av tidsbegrinsade anstillningar pé det sitt som EUs visstids-
direktiv kriver. Genom att kombinera olika typer av tidsbegrinsade
anstillningar kan en arbetsgivare i princip ha en arbetstagare anstalld
hur linge som helst utan att personen blir tillsvidareanstilld, argumen-
terade TCO. Det ledde till att kommissionen tog flera steg pa vigen mot
att dra Sverige infér EU-domstolen. Efter manga turer lade den svenska
regeringen fram ett forslag om skirpta regler som antogs 2016.
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Fér det andra har vi fatt vianja oss vid en stindig revirstrid mellan
arbetsrittsliga regler och EUs ekonomiska reglering, och sirskilt den
fria rérligheten for tjanster och regler om konkurrens.

En tredje fordndring dr att domstolar har ett betydligt storre infly-
tande 6ver arbetsritten dn vi har varit vana vid. Det giller i férsta hand
EU-domstolen, men ocksd inhemska domstolar som kan bli tvungna att
sitta svensk lag &t sidan nir den star i strid med EU-ratten.

En fjirde dr att avtalsfriheten f6r arbetsmarknadens parter har bli-
vit mer begrinsad. Aven kollektivavtalen maste vara férenliga med EUs
regler. I Sverige har man till exempel traditionellt gett parterna full
frihet att avtala om arbetstidsfrigor, sd att arbetstidslagen helt kunde
avtalas bort. Det gir inte lingre, eftersom kollektivavtalen inte fér ge
arbetstagarna ett simre skydd dn det som EUs arbetstidsdirektiv lagger
fast. Ett annat exempel 4r att parterna pa den offentliga sektorn maste
ta hinsyn till att forvaltningen av tjinstepensionerna ska upphandlas
enligt EUs upphandlingsregler nir de sluter kollektivavtal om pensio-
ner for offentliganstillda.

Fordndringariarbetsridttsliga lagar och kollektivavtal

EU-medlemskapet har ocksd medfort konkreta férdndringar i nidstan
alla arbetsrittsliga lagar. I manga fall handlar det om detaljer, men pé
en del omréden har det blivit stora &ndringar och helt nya lagar.

Allra storst pdverkan har EU-ritten haft pd diskrimineringslagarna.
Redan innan Sverige blev medlem gav EUs regler mot kénsdiskrimine-
ring ett starkare skydd 4n den svenska lagen gjorde. Den méste alltsd an-
passas fran férsta bérjan. Dagens diskrimineringslag, som dven férbjuder
diskriminering pé grund av konséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshin-
der, sexuell liggning och alder, bygger helt och hallet pd EU-direktiv.

Sedan 2002 ir det ocksa forbjudet att ge manniskor som arbetar del-
tid eller som har tidsbegrinsad anstillning simre anstillningsvillkor &n
heltidsarbetande och tillsvidareanstillda, om det inte finns sakliga skil
for det. Reglerna finns i en sérskild lag, som antogs fér att genomféra
deltidsdirektivet (97/81) och visstidsdirektivet (9g9/70). Direktiven inne-
bar ocksé att en rad kollektivavtal fick férhandlas om. Det var nimligen
inte ovanligt att man var tvungen att arbeta ett visst antal timmar per
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vecka eller manad for att fa ritt till vissa formaner enligt kollektivavta-
let, eller att de som hade tidsbegrinsade anstillningar inte fick samma
villkor som tillsvidareanstillda. Sarskilt vanligt var det att de gick miste
om pensionsrittigheter. S& kunde det inte fortsitta.

Genom direktivet om europeiska foretagsrad (94/45) fran 1994 fick
svenska fackforeningar ocksé for forsta gdngen en laglig ritt att komma
till tals med ledningen i multinationella koncerner dven om den satt i
utlandet. Tidigare hade de nordiska lindernas regeringar linge forsokt
komma overens om liknande regler f6r nordiska koncerner utan att
lyckas. Har var alltsd det europeiska samarbetet mer framgangsrikt 4n
det nordiska.

Men det ir en annan férindring som har vickt mest uppsténdelse,
namligen de begrinsningar i ritten att vidta stridsdtgirder som Sverige
tvingades gora efter domen i Lavalmaélet. Dittills hade utstationerings-
lagen utgétt fran att utlindska féretag som skickar hit arbetstagare for
att utfora en tjanst it en svensk bestéllare skulle teckna vanliga svenska
kollektivavtal. Och som vanligt nir arbetsgivare spjarnar emot, skulle
facket kunna vidta stridsatgirder for att 8 foretaget att skriva pa. Efter
Lavaldomen blev det bara tillatet att vidta stridsatgirder mot ett utsta-
tionerande féretag for att driva igenom ett avtal med vissa minimivill-
kor, exempelvis minimilén, ur det centrala avtalet, inte hela det vanliga
avtalet om loner och andra anstéllningsvillkor.

Detta kommer dock att indras. Ar 2018 antog Europaparlamentet och
ministerrddet dndringar i utstationeringsdirektivet for att utstatione-
rade arbetstagare ska kunna ges samma 16n som 6vriga arbetstagare pa
samma arbetsplats. I stillet for "minimilén” talar direktivet nu om "16n”.
De nya reglerna ska vara genomférda i svensk ritt senast sommaren 2020.

Skillnader mellan branscher och yrkesgrupper

S4 13ngt om hur reglerna pa arbetsmarknaden har férindrats. De fak-
tiska féljderna av EU-medlemskapet 4r olika for olika branscher och
yrkesgrupper, och mer kinnbara fér vissa dn for andra.

Fér medlemmar i en del av Sacos yrkesforbund har det blivit littare
att arbeta utomlands, eftersom deras yrkeskvalifikationer erkdnns i an-
dra medlemslidnder. Samtidigt finns en ambition i det sa kallade yrkes-
kvalifikationsdirektivet att begrinsa antalet nya yrken som det krivs
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legitimation fér. Det kan skapa problem for svenska fackforbund som
strivar efter att legitimationskrav ska inforas for sina yrkesgrupper. Ku-
ratorer inom hilso- och sjukvérden &r ett exempel.

Fér ett par av LOs férbund, Byggnads och Transport, har konkur-
rensen fran utlandet blivit mer pataglig. Det ir i byggbranschen som
de flesta utstationerade arbetstagare finns, och det blir allt svdrare for
Byggnads att bevaka att de fir de l6ner och andra anstillningsvillkor
som de ska ha. F6r Transport dr framfor allt vigtransporterna proble-
met. Mingder av forare frin utlindska dkerier kor pa svenska viigar varje
dag f6r mycket laga I6ner, och Transport har inte mycket att sitta emot.

Aven f6r TCO-f6rbund som Unionen har villkoren vid utstationering
blivit en friga efter Lavaldomen. Dock &r det ganska fa EU-medborgare
som utstationeras till Sverige for att arbeta i tjinstemannayrken. Betyd-
ligt vanligare dr det med exempelvis [T-tekniker fran Indien. Den tydli-
gaste effekten av EU-medlemskapet fér TCO-forbundens medlemmar ér
annars att det har blivit l4ttare att studera och arbeta i andra EU-linder.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och EU
Sett ur facklig synvinkel paverkar EU alltsd bade at det bittre och t det
simre héllet. S& hir i backspegeln kan man konstatera att just de spe-
ciella frigor som stilldes infér folkomrdstningen snabbt sjénk undan.
Négon uppseendevickande forsimring av arbetsmiljéerna som skulle
bero pé ett ostoppbart infléde av farliga produkter har inte rapporte-
rats. Och genomférande av EU-direktiv genom kollektivavtal? Det har
aldrig hint i Sverige. Inte f6r att det inte skulle gd — i Danmark gér man
det jaimt — utan for att parterna pa den svenska arbetsmarknaden inte
har varit intresserade.

Det betyder inte att den svenska kollektivavtalsmodellen inte dr un-
der press. Det dr den - fast inte riktigt pa det sitt som man tinkte sig da.

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pé att "alla” arbetstagare
ar med i facket och "alla” arbetsgivare sluter kollektivavtal. S& lange som
det 4r s3, kan politikerna luta sig tillbaka och i stor utstrickning lata
arbetsmarknadens parter skéta sig sjdlva. De behover inte allméngiltig-
forklara kollektivavtalen och inte heller uppdra at ndgon statlig inspek-
tion att se till att arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal f6ljs. Ocksa det
skoter fack och arbetsgivare.
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Det hir fungerar fortfarande bra f6r inhemskt bruk, dven om den
fackliga organisationsgraden har sjunkit en del de senaste decennierna.
Den stora utmaningen ir att f& det att fungera i samband med tjinste-
handel 6ver grinserna, och nir arbetstagare som inte ser ndgon férdel
med att gd med i ett svenskt fackférbund sinds fér att arbeta hir.

EU-ritten kréver ju att Sverige garanterar alla arbetstagare de rittig-
heter de ska ha enligt EUs arbetsritt, exempelvis utstationeringsdirekti-
vet. Att de inte 4r med i facket 4r inte ndgon ursikt for att undanta dem.
Dessutom kriaver EU-ritten att deras arbetsgivare i férvig ska kunna fa
reda pa vilka I6ner de blir tvungna att betala i Sverige. Men det férutsit-
ter att kollektivavtalen finns allmint tillgingliga, vilket de av tradition
inte gor hir. Kollektivavtalen dr parternas egendom.

Att férena de hir motsatta utgdngspunkterna dr svart utan att géra
sma avsteg fran principer som tidigare har varit heliga. Det har till och
med fatt en och annan facklig foretradare att borja tala om allméngiltig-
forklaring av svenska kollektivavtal. Mot det finns dock ett starkt mot-
stand bland bade fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer.
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Varfor engagerar sig Saco i EU-fragor?

Saco har vdlkomnat Sveriges medlemskap i EU och framvdxten av den inre
marknaden. Ett exportberoende land som Sverige tjdnar pa att det inter-
nationella utbytet blir smidigare och mer intensivt. Vara medlemsgrupper
drar ocksa nytta av att det blir ldttare att studera och arbeta utomlands,
liksom Sverige vinner pa att utlandska akademiker kommer hit och arbetar
och forskar.

Sverige dr ett litet land som inte har rad med kortsiktiga skyddsatgarder
som EUs medlemslander kan ta till intakt for 6kad protektionism. Men for
att oppenheten inte ska utnyttjas for rovdrift pa arbetskraften maste det
finnas en kontroll som innebar att den svenska arbetsmarknadens regel-
verk respekteras. For att det ska vara majligt ar det viktigt att var kollek-
tivavtalsmodell kan uppratthallas.

Saco engagerar sig ocksa for att i mdjligaste man paverka utvecklingen
inom EU; ibland for att stodja forslag fran EU-kommissionen, ibland for att
forsoka hindra dem. Vi anser att EU ska vara ett mellanstatligt samarbete
och dr skeptiska till den federala riktning mot Europas Forenta Stater som

emellanat drivs fran Bryssel.



Vilken dr den viktigaste EU-fragan att driva framéver?
Fragan om lagstadgade europeiska minimiloner aterkommer standigt pa
den europeiska agendan, bade i Europafacket och i Europaparlamentet. Ef-
tersom en europeisk minimilon ar oférenlig med den svenska kollektivav-
talsmodellen, ar det viktigt att standigt argumentera och forklara varfor
minimiloner enbart ska inféras i de lander dar facken kraver det, inte i alla
medlemsldnder. Alla regler pa EU-niva maste utformas pa ett satt som till-
l[ater flexibla och anpassade villkor genom kollektivavtal.
EU-kommissionens arbete med battre lagstiftning riskerar att kasta ut
manga fackliga barn med badvattnet. For Saco liksom for Europafacket ar
det darfor angeldget att uppratthalla existerande regelverk som skyddar
arbetare pa olika vis, och exempelvis se till att undantag i regelverket inte
gors for smaforetag. Det dr ocksa viktigt att utvecklingen inte gar mot att
miniminivaerna i ett direktiv blir ett tak. Det maste vara tillatet for med-
lemslanderna att ha en hégre skyddsniva for arbetstagare dn vad EUs di-

rektiv kraver.

Vilken utveckling av EU vill Saco arbeta for?

EU dri grunden ett fredsprojekt, och Saco vill bidra till att EU fortsatter att
vara en garant for stabilitet, fred och gemensam ekonomisk utveckling i
Europa. For vara medlemmar ar fortfarande det viktigaste att underldtta
rorligheten 6ver granserna. Mdjligheten att studera, arbeta och forska i ett
annat EU-land behover fortfarande underlattas pa en rad sdtt, bland annat

genom 6kad samordning av socialférsakringssystemen.



3. Vart dr EU pad vig?

som vi HAR SETT har utvecklingen inom det som i dag dr EU boljat fram
och tillbaka. Ursprungligen handlade allt om marknaden, efter ett tag
inriktades politiken allt mer mot sociala frigor, men en bit in pa 2000-ta-
let fick dessa ater std tillbaka. Och nér en ny kommission hade tilltritt
2014 svingde pendeln igen.

S4, vart d4r EU nu pé vig? Kommer EU att fortsitta att utveckla den
sociala dimensionen? Och vilka krafter 4r det som verkar i den ena el-
ler andra riktningen?

Man kan konstatera att det verkar ha betydelse om kommissionens
ordférande heter Jaques Delors, som lanserade idén om den sociala di-
mensionen, José Manuel Barroso, under vilkens tid marknadens krav
betonades allt mer, eller Jean-Claude Juncker, som &ter har betonat de
sociala frdgorna. I november 2019 tilltrider en ny ordférande fér kom-
missionen. [ skrivande stund &r det oklart vem det blir. Om det blir en
person som tar den sociala pelaren pé allvar kan vi kanske se fram mot
ytterligare en period med framsteg pé det socialpolitiska omradet.

Men vart EU gar &r inte bara beroende av vilken linje kommissionens
ordférande vill driva. Det 4r minst lika viktigt vilka politiska strém-
ningar som rader i medlemslinderna, vilka personer medborgarna viljer
till Europaparlamentet och vilka partier som har makten pa nationell
niva och dirmed i EUs ministerrad.

P4 senare ar har vi sett allt fler tecken pd att sammanhéllningen
inom EU &4r simre dn pé ldnge. Storbritannien ser ut att vara pa vag ut
ur unionen. Den inrikespolitiska utvecklingen i Ungern och Polen har
gatt s ldngt att Europeiska kommissionen och EU-parlamentet ifrdga-
sitter om de fortfarande lever upp till de grundliggande virderingar
som alla medlemsldnder maste félja, och hotar med sanktioner. Ocksa
nir det giller hur flyktingsituationen ska hanteras radder djup oenighet
mellan medlemsstaterna.

A andra sidan 4r det méjligt att den skarpa skiljelinje som har funnits
i socialpolitiska fragor mellan de gamla medlemsstaterna i Visteuropa,
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och de nya demokratierna i st dr pa vig att luckras upp. Nir kommis-
sionen lade fram férslaget om dndringar i utstationeringsdirektivet 2016

ldimnade parlamenten i nio av de tio tidigare socialistiska staterna in s

kallat gult kort (se avsnittet Medlemsstaterna och EU pa sidan 12) for

att stoppa férslaget. De gillande reglerna gynnade nimligen dessa linder

med deras betydligt ligre 16ner. Men 2018 hade tillrickligt mé&nga av dem

andrat standpunkt for att direktivet skulle kunna antas med kvalificerad

majoritet. Nu var det bara tva linder som stod pé sig och rostade emot,
nimligen Ungern och Polen. De bada lindernas regeringar har sedan

vickt talan i EU-domstolen dir de begir att domstolen ska ogiltigfér-
klara indringarna i utstationeringsdirektivet. Andringarna kommer att

medféra ett oproportionerligt hinder for den fria rérligheten for tjanster,
argumenterar linderna. De syftar inte till att skydda de utstationerade

arbetstagarna utan ar ett utslag av protektionism som kommer att tvinga

bort dem fran arbetsmarknaden i en del medlemslander, menar Ungern

och Polen. Det vore ett svart bakslag fér den sociala dimensionen om

EU-domstolen gav dem ritt.

Aven inom den Europafackliga rérelsen finns det skiljelinjer. En del
medlemsorganisationer, sirskilt de frin linder dir partssystemet 4r out-
vecklat, ser girna att EU far utokad kompetens att stifta lag, till exempel
om minimil6ner. Det gér tvirt emot vad facken i de nordiska ldnderna vill.

Fér att fa igdng en diskussion om hur EU-samarbetet ska se ut i fram-
tiden publicerade kommissionen 2017 en vitbok med tinkbara scenarier,
allt ifrdn att "fortsitta som hittills” till att "géra mycket mer tillsam-
mans”. Att fortsitta som hittills dr inte rimligt, menar LO, TCO och Saco.
Dagens samarbete har svart att hantera vissa gemensamma problem och
att leverera resultat, vilket gér att medborgarnas fértroende fér EU un-
dermineras, menar de. Men att géra mycket mer tillsammans, det vill
sidga att 6ka Overstatligheten, behovs inte och kommer sannolikt inte
heller att hinda, anser organisationerna. Den mest troliga utvecklingen
pa medelldng sikt dr att medlemsstater som vill férdjupa sitt samarbete
pa vissa omraden kan gora det utan att de andra 4r med, samtidigt som
EU ska géra mindre, men goéra det effektivare, enligt LO, TCO och Saco.

Vad det blir av allt detta aterstar att se. Klart dr i alla fall att de fack-
liga organisationerna ocksa i framtiden har en viktig roll att spela for
att bevaka och péverka hur EU utvecklas.
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4. Ordlista

Allméngiltigforklaring Ett sitt for staten att gora kollektivavtal bindande
for alla arbetsgivare och arbetstagare inom avtalets omrade, oavsett
om de ir organiserade eller ej.

Amsterdamférdraget Ett indringsfordrag som innebar dndringar i och
tillagg till EUs grundférdrag. Det sl6ts 1997 och gav EU stérre infly-
tande i frigor som ror bland annat arbetsritt.

Artikel Reglerna i fordrag, direktiv och forordningar finns i numrerade
artiklar som beskriver vad som giller.

Autonoma avtal/férhandlingar Arbetsmarknadens parter pd EU-nivé kan
forhandla fram avtal, som sedan ska genomfoéras av deras medlemsor-
ganisationer i respektive land. Ramavtalet om arbetsrelaterad stress
ir ett exempel.

Branschfederation Sammanslutning pd Europaniva av fackférbund inom
samma bransch i olika lander.

Bransch-/sektorskommitté Arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner pa branschnivd méts i branschkommittéer foér social dialog.
Kommittéerna deltar i 6verldggningar med kommissionen, férhandlar
och kan ta gemensamma initiativ i branschfragor

Businesseurope Sammanslutning av nationella arbetsgivarorganisatio-
ner inom privat sektor i europeiska lander.

CEEP Sammanslutning av nationella arbetsgivarorganisationer inom of-
fentlig sektor i europeiska linder.

Direktiv En typ av EU-lag som talar om vilket resultat medlemsstaterna
ska uppnd, men i stor utstrickning 6verlater it landet sjilvt att be-
stimma pa vilket sitt det ska gdras. Arbetsrittsliga direktiv kan ge-
nomfdras genom exempelvis ny lagstiftning eller kollektivavtal.

EEC/EEG European Economic Community/Europeiska ekonomiska ge-
menskapen var den samarbetsorganisation som féregick EG.

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet innefattar EUs med-
lemslander plus Norge, Island och Liechtenstein.

EESK Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ir ett rddgivan-
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de organ som bland annat yttrar sig dver forslag till EU-lagstiftning.
Bestar av foretradare for arbetsgivare, arbetstagare och évriga intres-
segrupper.

EG Forkortning fér Europeiska gemenskapen som var en del av EU fram
till 2009, d& den upphérde att existera.

EMU Ekonomiska och monetira unionen. Linderna inom denna union
har infért den gemensamma valutan euro.

Enhetsakten Enligt Europeiska enhetsakten, som antogs 1986, dndra-
des Romférdraget sa att det blev méjligt att ta fler beslut med kvali-
ficerad majoritet. EEG fick uttrycklig kompetens att anta direktiv i
arbetsmiljéfragor.

EU-domstolen Europeiska unionens domstol. Domstolen tolkar EU-
lagstiftningen och ska se till att den tillimpas pd samma sitt i alla
medlemslinder.

EUF-fordraget Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, "funk-
tionsfordraget” (i juridisk text férkortat FEUF), bestimmer bland an-
nat hur ldngt EUs ritt att stifta lagar stricker sig.

EU-fordraget Fordraget om Europeiska unionen (i juridisk text férkor-
tat FEU).

Europafacket, EFS Sammanslutning av nationella fackliga centralorga-
nisationer i europeiska linder.

Europaparlamentet Beslutar om nya EU-lagar tillsammans med minis-
terradet. Ledamoterna viljs i allmidnna val i EU-linderna.

Europarddet En internationell sammanslutning som syftar till att skydda
och virna de ménskliga rittigheterna i Europa. Ingen EU-institution.

Europeiska centralbanken, ECB Gemensam centralbank for de linder som
har infort euro som valuta. Har till uppgift att halla inflationen pa
en lag niva.

Europeiska foretagsrad, EWC Arbetstagarorgan for information och sam-
rdd med den hogsta ledningen i europeiska koncerner av en viss storlek.

Europeiska kommissionen, EU-kommissionen Foreslér nya EU-lagar och
bevakar att medlemslanderna omsitter lagstiftningen i praktiken. Be-
stér av en kommissionér fran varje EU-land.

Europeiska pelaren for sociala rattigheter (sociala pelaren) 20 principer
uppdelade i tre kapitel (Lika mojligheter och tillgang till arbetsmark-
naden, Rittvisa arbetsvillkor och Social trygghet och social integra-
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tion) som ska ge vigledning nir EU-linderna sjidlva utformar och ge-
nomfér sin arbetsmarknads- och socialpolitik.

Europeiska ombudsmannen Utreder klagomal fr&n EU-medborgare, per-
soner bosatta i EU-ldnder, organisationer och féretag om missférhal-
landen i EUs institutioner och 6évriga organ. Viljs av Europaparlamen-
tet for fem &r i taget.

Europeiska planeringsterminen Arlig procedur dir kommissionen analy-
serar medlemsstaternas budgetutkast och ekonomiska situation fér att
uppmirksamma risk fér obalanser i deras ekonomi. Utifrén gransk-
ningen fér varje stat rekommendationer som den ska ta hinsyn till.

Europeiska rddet Bestimmer riktlinjerna for EU-samarbetet pé lingre
sikt. Bestar av en vald ordférande, EU-lindernas stats- eller regerings-
chefer och EU-kommissionens ordférande.

Europeiska sociala stadgan Stadga om sociala rittigheter antagen 1961
av Europarddet. Europarédets kommitté for sociala rittigheter éver-
vakar att stadgan foljs.

EU-ritt Det gemensamma regelverket for EU-landerna.

EU-stadgan Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttig-
heterna. Stadgan erkidnner en rad personliga, medborgerliga, politiska,
ekonomiska och sociala rittigheter f6r dem som dr medborgare eller
bosatta i EU-lander.

Fordrag EUs "grundlagar”. Samarbetet inom EU bygger pa ett antal f6r-
drag som medlemslinderna har kommit dverens om.

Forhandsavgérande Domstolar i EU-linder som #r osikra pd hur en viss
EU-regel ska tolkas kan begira ett férhandsavgorande fran EU-dom-
stolen. Den nationella domstolen méste f6lja EU-domstolens tolkning
nir den démer i mélet.

Forordning En typ av EU-lag. Forordningar giller direkt och pd samma
sitt i alla EU-ldnder, utan att det krivs lagstiftning i respektive land.

Forvarningsmekanismen Modell som kommissionen anvinder for att ti-
digt upptécka risk for obalans i medlemslindernas ekonomier och for
skillnader i konkurrenskraft som uppfattas som skadliga. Bygger pa
en analys av hur till exempel produktivitet och arbetskraftskostnader
har utvecklats i olika medlemslénder.

Gemenskapen Europeiska gemenskapen, EG, var foregéngaren till da-
gens EU. Upphorde att existera 2009.
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Gemenskapens stadga om arbetstagares grundldggande sociala rattigheter
Icke bindande éverenskommelse frin 1986 som innehaller en lista dver
arbetstagares rittigheter, som féreningsfrihet, strejkritt med mera.

Generaldirektorat Avdelningar inom kommissionen som har ansvar for
olika politikomraden.

Grundliggande rittigheter Finns dels i EUs egen stadga om grundlig-
gande rittigheter, dels i Europakonventionen om minskliga rittigheter
(6vervakas av Europaradet).

Harmonisering "Tillnirmning”, det vill siga att genom direktiv gora reg-
ler i olika EU-lander mera lika.

ILO Internationella arbetsorganisationen (International Labour Orga-
nization) dr FNs fackorgan for arbetslivsfragor.

Kompetens Befogenhet. Vilken kompetens EU har att fatta beslut fram-
gar av férdragen. Det varierar mellan olika politikomraden.

Kvalificerad majoritet Nir ett lagstiftningsférslag ska antas med kvali-
ficerad majoritet i ministerrddet krévs att 16 av 28 linder, som sam-
manlagt representerar minst 65 procent av befolkningen i hela EU,
rostar for forslaget.

Lissabonfordraget Ett av de dndringsférdrag som dndrar i grundférdra-
gen. Fordraget, som boérjade gilla 2009, gav Europaparlamentet stérre
makt i lagstiftningsfrdgor. EUs stadga om de grundliggande rittighe-
terna blev juridiskt bindande.

Maastrichtférdraget Genom fordraget, som tradde i kraft 1995, bildades
EU. Regler tillkom om gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, liksom
samarbete i rittsliga och inrikes fragor. Den sociala dimensionen blev
ett sjalvstindigt mal fér EG.

Ministerrddet Heter egentligen Europeiska unionens rdd och bestar av
en minister frdn varje medlemsland. Beslutar om nya EU-lagar, i de
flesta fall tillsammans med Europaparlamentet.

Negativintegration En forindring av ett medlemslands lagstiftning, som
inte dr en foljd av en aktiv strivan till integration utan en of6rutsedd
konsekvens av EUs regler.

Nordens Fackliga Samorganisation, NFS Samarbetsorganisation for fack-
liga centralorganisationer i Norden.

Primérrdtt Fordragen, "EUs grundlagar”.

Produktdirektiv Innehaller de generella hilso-, sikerhets- och miljokra-

4. ORDLISTA | 71



ven pé produkter som siljs inom EU. Genom att CE-mirka produkter
innan de sldpps ut pd marknaden visar tillverkaren att de uppfyller
kraven i direktiven.

Ramdirektivet EUs grundliggande arbetsmiljodirektiv brukar kallas ram-
direktivet. Det slar fast grundprinciper for det férebyggande arbetet
och ir basen fér 6vriga arbetsmiljédirektiv. S8 kallade ramdirektiv
finns ocksa pa andra politikomraden.

Regionkommittén Radgivande férsamling som representerar regionala
och lokala intressen inom EU.

Revisionsritten Granskar EUs inkomster och utgifter och ska se till att
pengar férvaltas pa ett korrekt sitt. Bestdr av en ledamot fran varje
medlemsland.

Romférdraget Sl5ts mellan sex linder 1957 med syftet att skapa en ge-
mensam inre marknad. Dirigenom bildades EEG, Europeiska ekono-
miska gemenskapen.

Radet Kortform for Europeiska unionens rdd eller ministerradet.

Rittslig grund I alla direktiv med mera som EU beslutar om ska det fin-
nas en hinvisning till artiklar i férdragen. Det dr den rittsliga grun-
den, eftersom férdragen sldr fast vad unionen far lagstifta om och hur
besluten ska tas.

Sekundirritt Lagstiftning som EU sjilv antar, det vill sdga framfér allt
direktiv och férordningar.

SMEunited Sammanslutning av nationella arbetsgivarorganisationer som
foretrider sma och medelstora féretag i europeiska linder (tidigare
UEAPME).

Social dialog Olika slags formaliserade samtal, 6verldggningar och f6r-
handlingar mellan de europeiska arbetsmarknadsparterna, och mellan
dem och Europeiska kommissionen.

Social dimension Den del av politiken inom EU som syftar till att balan-
sera arbetstagarnas behov och rittigheter mot de intressen som den
ekonomiska politiken ska framja.

Soft law En mjukare form av paverkan som syftar till att géra EU-lan-
dernas nationella politik pa olika omrdden mer likartad utan gemen-
sam lagstiftning. Kan besté av exempelvis uppgérelser om samordning,
tolkningsmeddelanden fran kommissionen och frivilliga standarder.

Standard Europeiska standarder ska sikerstilla att varor som siljs och
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anvinds i EU-ldnderna uppfyller gemensamma krav som r6r hilsa,
sikerhet och miljé. De grundliaggande arbetsmiljokraven faststills i
produktdirektiv som kommissionen utfirdar. De europeiska standar-
diseringsorganen utformar sedan de tekniska bestimmelserna.

Subsidiaritetsprincipen En princip som innebir att beslut ska fattas s
effektivt och s nira medborgarna som mojligt. Den giller p& omra-
den dir befogenheten att fatta beslut ar delad mellan medlemslin-
derna och EU.

Totalharmoniserad Om ett omrade &r totalharmoniserat fir medlems-
linderna inte ha avvikande regler, de far varken stilla hégre eller lagre
krav.

UEAPME Tidigare namn pé organisationen SMEunited.

Unice Det gamla namnet pa den europeiska samarbetsorganisationen for
arbetsgivarorganisationer inom privat sektor. Numera Businesseurope.

Unionsritt Det gemensamma regelverket for EU-ldnderna.

Overtridelseférfarande EU-kommissionen kan inleda ett dvertridelse-
forfarande om den anser att ett land inte féljer EUs regler och kan
stimma landet infor EU-domstolen.
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5. Lds mer

Nyheter

Europaportalen dgs av arbetsmarknadens parter och 4r en nyhetssajt om
EU och Europa med daglig opartisk bevakning fran egna redaktioner
i Stockholm och Bryssel, se http://www.europaportalen.se/

LO/TCO/Sacos Brysselkontors webbplats Fackligt. EU, med information
om fackens EU-arbete, se http://www.fackligt.eu/

Nyhetsbrevet EU & arbetsritt bevakar samspelet mellan EUs arbetsritt
och EUs politik 8 ena sidan och de nordiska ldndernas arbetsritt 8 den
andra. Nyhetsbrevet ges ut gemensamt av tolv nordiska forskningsin-
stitutioner, se http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/

Officiella webbplatser

Riksdagens EU-upplysning: http://www.eu-upplysningen.se/

Riksdagens EU-ndgmnd:
http://www.riksdagen.se/sv/Utskott-EU-namnd/EU-namnden/

Regeringens EU-information: http://www.regeringen.se/sverige-i-eu/

Europeiska unionens webbplats: http://europa.eu/index_sv.htm

Europeiska kommissionens generaldirektorat fér sysselsittning, social-
politik och inkludering: http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=sv

Fordjupning

Jens Kristiansen (red): Europa og den nordiske aftalemodel: Det kom-
plicerede samspil mellem nordisk og europisk arbejdsret, Nordisk
Ministerrad 2015 (finns ocksa pa engelska)

Birgitta Nystrom; EU & arbetsritten, Norstedts juridik 2016

Kerstin Ahlberg (red): Tio 4r med EU - effekter pa arbetsritt, partsre-
lationer, arbetsmarknad och social trygghet, Arbetsliv i omvandling
20055, Arbetslivsinstitutet 2005

Europarittslig tidskrift nr 2/2015 innehaller en rad artiklar om hur 20 &r
av EU-medlemskap har paverkat arbetsmarknad och partsrelationer i
den nordiska linderna.
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fram arbetstagarnas positioner, andra génger dr det tvirtom.

Det finns alltsa all anledning fér de fackliga organisationerna
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