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Forord

Den hir jubileumsskriften firar att LO-ekonomerna i 75
r har gett ut rapporten Ekonomiska utsikter. Syftet med
Ekonomiska utsikter dr att LO-familjen ska ha en egen kon-
junkturprognos for att inte behova forlita sig pa andra i 1one-
bildningssammanhang. Syftet dr ocksd att bidra till en mer
vilinformerad samhillsdebatt pd arbetarnas villkor. En av de
tidigare chefsekonomerna som intervjuas i den hir jubileums-
skriften beskriver sin syn pa uppgiften sa hir: "Vi sig oss som
arbetarnas motsvarighet till kansliet pd finansdepartemen-
tet. Vi skulle rikna och beritta om ekonomin. Ha fokus pa
det som ir viktigt for LO-medlemmarna. Jobben. Sysselsitt-
ningen. Att det ska lona sig att arbeta. Rittvisa och vilfird. Ett
storre fokus pa den reala ekonomin.”

LO-ckonomerna har traditionellt haft storre fokus pa kol-
lektivet an enskilda ekonomer. Den hir jubileumsskriften
dedikeras dirfor till alla de ekonomer som har varit del av
LO-ekonomerna de senaste 25 dren, och sirskilt till de tva
chefsekonomer som inte lingre finns med oss, PO Edin och
Lena Westerlund.

En mer valinformerad
samhaillsdebatt pa
arbetarnas villkor.

Forord
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Inledning

Ekonomiska utsikter dr en rapport om den svenska ekono-
min frain LO-ekonomerna. Den bestir till storsta delen av en
konjunkturprognos samt analys av och forslag om ekonomisk
politik. Den forsta rapporten kom ut 1947 och hette dd Eko-
nomiska liget. I samband med att LO-ekonomerna borjade att
siffersitta prognosen om det kommande éret bytte rapporten
namn till Ekonomiska utsikter. De forsta dren kom rapporten
ut en gang om dret — pd hosten. Numera kommer den ut tvd
gdnger om &ret, var och host.

Nir publikationen firade 50 ar 1997 gav LO-ekonomerna
ut en jubileumsskrift som blickade tillbaka pa svensk eko-
nomi under dren 1947 till 1996. Nu har det gitt ytterligare
25 ar och LO-ekonomerna har dirmed publicerat Ekono-
miska utsikter i 75 ar. I den hir jubileumsskriften ser vi till-
baka pa tiden fran 1990-talets borjan fram till 2021.

De senaste 30 ar i svensk ekonomi skiljer sig markant mot
tidigare decennier. Sverige har gitt fran full sysselsittning till
permanent hog arbetsloshet, och inslagen av blandekonomi
har tydligt minskat. I den har jubileumsskriften forsoker vi
skissa en bild av den utvecklingen, och hur den har paverkat
sambhillet.

Upplagg

[ kapitel 2 beskriver vi bakgrunden till den allvarliga ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet, och det finanspolitiska ramverk
som skapades for att sanera statsfinanserna. I kapitel 3 beskriver
vi utvecklingen i svensk ekonomi sedan 1997, och berittar hur
LO-ekonomerna har tinkt och skrivit i Ekonomiska utsikter de
senaste 25 dren. Kapitel 4 analyserar hur ramverket har tillim-
pats och vilka konsekvenser det har fatt. [ kapitel 5 ger tvé tidigare

Inledning
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chefsekonomer sina perspektiv pa centrala hindelser och berit-
tar hur LO-ekonomerna har resonerat.

LO-ekonomen Hikan Hellstrand har haft huvudansvar
for kapitel 2, 3 och 4. Sara Gunnerud har varit redaktor och
ansvarat for kapitel 5.
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Omlaggning till
normpolitik

Under 1980-talet hade arbetarna i Sverige en starkare posi-
tion dn i de flesta andra europeiska linder. Sverige hade valt
en viag med en ekonomisk politik inriktad pa full sysselsitt-
ning, och den offentliga sektorn byggdes ut mest har. Tjans-
terna i offentlig sektor var efterfrigade och behévdes. Offent-
lig sektor var ocksa stora arbetsgivare och trygghetssystemen
gav forsorjning ocksd nir man inte arbetade. Detta bidrog till
arbetarnas forhandlingsstyrka och till att den solidariska lone-
politiken — lika 16n for lika arbete — var vil férankrad.

Under den senare delen av 1980-talet avreglerades kredit-
marknaderna i Sverige vilket fullbordades med att valutareg-
leringen avskaffades 1989. Valutaregleringen innebar att det
inte gick att fora kapital ut ur landet utan tillstand. Investe-
rare i Sverige behovde dé placera kapital pd den svenska mark-
naden. Det innebar ocksé att utlandsinvesteringar som regel
maste finansieras utomlands. Nir valutaregleringen avskaffa-
des forsvann dessa restriktioner pé kapitalrorelser. Nu kunde
kapital fritt flyttas utanfor landets granser. Investerare fick
fler placeringsalternativ, och kunde vilja det placeringsland
som for tillfillet bedémdes som mest gynnsamt. Det innebar
en export av kapital som skapade ett tryck nedit pa kronkur-
sen. Eftersom vixelkursen var fast maste Riksbanken forhin-
dra att kronan forsvagades och dirfor hoja styrrintan (tidigare
kallad reporinta).

Avregleringarna av kreditmarknaderna ledde till en kraftig
kreditexpansion och en 6verhettad ekonomi. Skattesystemet
bidrog dessutom till 6verhettningen genom mycket forméan-
liga regler for hushéllens rinteavdrag. Den kraftiga dkningen

Avregleringarna av
kreditmarknaderna
ledde till en kraftig
kreditexpansion och en
overhettad ekonomi.

Omlaggning till normpolitik
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Svarigheterna i svensk
ekonomi i bérjan

av 1990-talet sam-
manfdll med en

kraftig internationell
lagkonjunktur som Sverige
var daligt rustad for att
hantera.

av krediter innebar framfor allt att fastighets- och finansbo-
lag tog stora risker och bliste upp fastighetsvirden (sirskilt
kommersiella fastigheter). Nir medvetenheten om fastighets-
bubblan spred sig foll fastighetspriserna kraftigt. Samtidigt
minskade storleken pa rinteavdragen kraftigt, vilket pressade
fastighetspriserna ytterligare. Hushallens rintekostnader steg
och man amorterade (det vill siga sparade mer) for att dter-
stilla sina balansrikningar.

Efterfrigan i den svenska ekonomin foll snabbt och for-
troendet for att kronkursen skulle kunna fortsitta vara knu-
ten till valutakorgen ecu minskade kraftigt bland investerare.
Den svenska utlandsskulden var dessutom stor, staten lanade
i svenska kronor pa kapitalmarknaden av aktdrer som i sin tur
lanade i utlindsk valuta. Staten stod inte for valutarisken utan
betalade for den genom hogre ranta pd statsskulden. Nar utlind-
ska finansmarknader virderade Sverige som hogre risk éverlag,
avspeglades detta i annu hogre rintepdslag. Upplaningen i kro-
nor ledde ocksa till ett storre beroende av finanskapitalet.

For att dterstilla fortroendet hos utlindska finansmarkna-
der genomfordes en hdrd dtstramning av den svenska ekono-
min. Bruttonationalprodukten (BNP) minskade tre ar i rad.
Sysselsittningen f6ll och massarbetslosheten var ett faktum.

Svarigheterna i svensk ekonomi i borjan av 1990-talet sam-
manfoll med en kraftig internationell ligkonjunktur som
Sverige var diligt rustad for att hantera. Kostnadsliget for
svenska foretag var hogt jamfort med konkurrentlinder, med
relativt hoga 1onedkningar. Dessutom var den svenska kronan
overvirderad eftersom den var knuten till en valutakorg dir
amerikanska dollar var dominerande. Nar dollarkursen steg,
folide kronkursen efter. Det hir sig flera LO-ekonomer och
argumenterade for en flytande kronkurs.

Finanspolitiska ramverket

I Nationalencyklopedin definieras normpolitik som “ekono-
misk politik som bedrivs enligt fasta handlingsregler i syfte
att oka dess forutsigbarhet och pa sikt skapa stabilitet och till-
vixt”. En tydlig budgetprocess (det finanspolitiska ramverket)
och Riksbankens oberoende och prisstabilitetsmal ar de mest
framtridande bestdndsdelarna i den svenska normpolitiken.
Det finanspolitiska ramverket, dven kallat “budgetreglerna” ar
ett antal principer for finanspolitiken. Bland annat principer
for hur Sveriges statsbudget ska se ut och hur besluten fattas i
riksdagen. Det ar ett verktyg som ska se till att finanspolitiken
ar langsiktigt hallbar och transparent. Ett syfte med ramver-
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ket var att forsvéra for politiker att fatta beslut som pa kort
sikt uppfattas som fordelaktiga och populira, men som pa
lingre sikt forsimrade de offentliga finanserna.
Det finanspolitiska ramverket bestar av ett antal mél och prin-
ciper som finanspolitiken ska forhalla sig till samt former for
uppfolining, utvardering och transparens:

Budgetpolitiska mal (6verskottsmal, skuldankare, utgifts-

tak, kommunal ekonomi i balans).

En stram statlig budgetprocess.

Extern uppfoljning av finanspolitiken.

Oppenhet och tydlighet.

Overskottsmalet ir en del av ramverket. Nir det infordes
1997 bestamdes det till tva procent av BNP. Ar 2007 gjordes
en teknisk justering till en procent som foljd av att sparandet i
premiepensionssystemet inte lingre riknades in i det offent-
liga sparandet. Ar 2019 dndrades malet till genomsnitt en
tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Foljande skil anfordes for ett mal for offentligt finansiellt
sparande:
Statsfinansiella problem som uppstitt i samband med
1990-talskrisen ledde till en statsskuld som ansdgs for stor.
Overskottsmailet skulle leda till ligre statsskuld och till
en finansiell nettoférmdgenhet nira noll.
Overskott under en period med relativt forménlig demo-
grafi for att kunna gd med underskott nir den demogra-
fiska forsorjningsbordan blir besvirligare lingre fram.

Det finns ett till vissa delar motsvarande finanspolitiskt ram-
verk pd EU-nivd. EU:s stabilitets- och tillvixtpakt reglerar
nivier for budgetunderskott och statsskuld med syftet att
uppna "sunda” och héllbara statsfinanser i medlemslinderna.
Regelverket inkluderar ett medelfristigt budgetmal for det
strukturella sparandet inom offentlig sektor. Kravet innebir
att ett lands budgetunderskott inte fir dverstiga tre procent
av BNP for ett enskilt 4r samt att den sammanslagna offent-
liga bruttoskulden (den sé kallade Maastrichtskulden) inte far
Overstiga 60 procent av BNP.

Omlaggning till normpolitik
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Den ekonomiska
utvecklingen och
LO-ekonomernas
stallningstaganden

I det hir avsnittet gir vi igenom hur Sveriges ekonomi utveck-
lades efter starten pa nittiotalskrisen, och LO-ekonomernas
stillningstaganden under aren.

Fran nittiotalet till 2001

Utvecklingen under 1990-talet priglas i mycket av kredit- och
fastighetskrisen under artiondets forsta del. Arbetslésheten
som uppgick till 2,4 procent under 1990 steg till nistan 12
procent 1994. BNP minskade tre drirad (1991-1993), men
okade relativt kraftigt 1994 och 1995. Inflationen holl sig
under tre procent, men Riksbanken oroade sig for stigande
inflation och hojde styrrinta med tvd procentenheter under
1994 och 1995. Den édtstramande effekten forstirktes av att
det offentliga finansiella sparandet samtidigt gick frdn minus
tio procent av BNP till 6verskott. Resultatet blev en alltfor l1dg
efterfragan och arbetslosheten steg till tolv procent igen 1997.

Arbetslésheten som
uppgick till 2,4 procent

under 1990 steg till nastan

12 procent 1994.

Den ekonomiska utvecklingen och LO-ekonomernas stallningstaganden
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BNP respektive BNP per capita
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Killa: SCB.

Under 1996 sinkte Riksbanken rintan kraftigt. Men redan
dret efter signalerade Riksbanken succesiva rintehdjningar for
att minska inflationen. I Ekonomiska utsikter hosten 1997
varnade LO-ekonomerna att detta var for tidigt. "Med en
eventuell ranteh6jning riskerar man att knéacka en tillvixt som
kan bidra till att bade sinka arbetsldsheten och stirka stats-
finanserna. Det dr nu stor risk for en forstirkning av kronan
som minskar exporten och haller tillvixten tillbaka.” LO-eko-
nomerna menade att Riksbanken hade storre utrymme
in andra linder att avvakta med att hoja rintan eftersom
kortrintan var hogre dn i flera viktiga, nirbeligna linder.”
december 1997 genomforde Riksbanken den forsta av de avi-
serade raintehojningarna. Samma dr nddde skuldutvecklingen
i den svenska statsskulden sin topp, pd 640 miljarder.

[ Ekonomiska utsikter vintern 1999 pekade LO-ekono-
merna pa att systematiska prognosmissar bidragit till att
penning- och finanspolitiken sammantaget blivit for stram
och orsakat for hog arbetsloshet. Man pekade ocksa pa att
utgiftstaken i statsbudgeten forsvdrade for regeringen att
ritta till prognosmissar. Ldg inhemsk efterfragan lyftes fram
som huvudorsaken till arbetslosheten, som 1998 uppgick
till 420 000 personer.
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LO-ekonomerna argumenterade inte kring hur inflations-
malet och malet om budgetdverskott formulerats, utan hur
de tillimpats. Man menade att Riksbanken systematiskt
overskattade inflationsrisken, och tillimpat en for stram
penningpolitik. "Som vi visar i denna rapport har inflatio-
nen den senaste tredrsperioden i genomsnitt uppgitt till
0,7 procent. Alltsd ldngt under inflationsmalet och till och
med under det kortsiktiga mélintervallet”, skrev LO-ekono-
merna. Man padpekade ocksa att den ldga inflationen inte var
orsak till den goda realloneutvecklingen, utan produktivi-
tetsokningar och laga importpriser.

LO-ekonomerna menade att regeringen stindigt var for
pessimistisk i sina budgetprognoser. Nir budgetprognoser
kom med "positiva” dverraskningar justerades malsittning-
arna for budgetsaldo och statsskuldsamorteringar uppat.
(Ma&l som alltsd redan fran start var satta till 2 procent av
BNP per ar.) Men "negativa” dverraskningar i prognoserna
ledde inte till méljusteringar i andra riktningen. Istéllet avi-
serade regeringen atstramningar si att budgetsaldomalet
skulle nds. Finansdepartementets uppsatta budgetmal hade
sedan 1995 konsekvent dvertriffats med 40 till 50 miljar-
der kronor per ar.

"En forklaring verkar vara att de som utvirderar finanspo-
litiken uppfattar den offentliga budgeten som en vinst- och
forlustrikning i ett foretag — det dr bra om man nar mélen,
men sjilvklart dannu mycket bittre om de overtriffas. Ett
sddant felaktigt synsitt tycks prigla hela niringslivet och
nistan hela finansmarknaden och mediabevakningen. Dir-
med har dven allminheten bibringats den uppfattningen”,
skrev LO-ekonomerna.

Det faktum att inflationsbekdmpning nu prioriterades
hogre an full sysselsittning kommenterade LO-ekonomerna
pa foljande sitt: "Man kan ogilla det system som ér skapat av
avregleringar, sjilvstindig riksbank och EU-regler och som
innebir att inflationsbekimpning maste gi fore allt annat.
Men systemet ir en realitet som vi inte slipper undan. Det kan

LO-ekonomerna

argumenterade inte kring

hur inflationsmalet och

malet om budgetoverskott
formulerats, utan hur de

tillimpats.

Den ekonomiska utvecklingen och LO-ekonomernas stallningstaganden
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Under 2007 och forsta
halvaret 2008 forstark-
tes arbetsmarknaden och
ekonomin var pavagini
en kraftig hogkonjunktur.

liknas vid daligt vider. Man kan ogilla det, men det finns dar
dnda. Det dr bara att inse realiteten (och ta pa sig ratt klader).”

Fran IT-bubbla 2001 till h6gkonjunktur 2008

Ar 2001 hade arbetslosheten sjunkit till sex procent. Den
sjonk inte mer 4n s, utan borjade 6ka igen nar IT-bubblan
sprack 2001 och tillvixten forsvagades markant. Inte heller
nir tillvixten blev starkare frin 2004 sjonk arbetslosheten. I
stillet priglades nagra ar av relativt bra tillvaxt, stark produk-
tivitetsokning, svag sysselsittning och i stort sett oférandrad
arbetsloshet. Under 2007 och forsta halvaret 2008 forstark-
tes arbetsmarknaden och ekonomin var pé vig in i en kraftig
hogkonjunktur. Arbetslosheten sjonk dterigen ned mot sex
procent.

Arbetsloshet 16 — 64 ar

Procent av arbetskraften, sdasongsrensad

12 4

10

Kalla: Arbetskraftsundersokningen, SCB

Diagrammet ovan visar uppgangen i arbetsldshet fran perioden
med full sysselsittning fram till 1990, till massarbetsldshet nir
den ekonomiska politiken lagts om till inflationsbekdmpning.

Den globala finanskrisen 2008-2010

Under andra halvaret 2008 slog den globala finanskrisen till med
full kraft. Krisen borjade pd den amerikanska lainemarknaden
2007 pa grund av en dverbelanad bostadsmarknad samt felvirde-
rade derivattillgingar och andra finansiella instrument. Somma-
ren 2008 spred sig krisen globalt med stora likviditetsproblem i
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banksektorn. Stater tvingades g in och stotta finanssektorn for
att undvika kollaps av samhillsekonomin. Svensk BNP sjonk
kraftigt under krisen nir méanga foretagskunder inte lingre hade
tillgang till finansiering, sirskilt 2009. Arbetslosheten 6kade och
nadde snabbt nio procent.

Viéren 2009 inneholl Ekonomiska insikter en fordjupning
om finanskrisen, och dess effekter pi ekonomin i ett antal
viktiga linder inom OECD, och Sverige. Dir gjorde LO-eko-
nomerna foljande analys: "Den globala krisen foljer pa ett arti-
onde med uppbyggnad av omfattande obalanser i finansiellt
sparande mellan olika lainder och lindergrupper. Finansiella
tillgdngar med hog risk har i mycket omfattande utstrickning
felvirderats av marknaderna under senare ar. Det offentliga
tvingas nu bira stor del av finanssektorns skuldhantering for
att samhallsekonomin 6verhuvudtaget ska fungera. Krisen
destabiliserar produktion och sysselsittning sannolikt 6ver
lingre tid. Det ar en kris for en hogt avreglerad finansiell sek-
tor som tydligt visar att en effektiv omreglering krivs.”

Riksbankens agerande nir krisen brutit ut fick mycket hogt
betyg av LO-ckonomerna:

"Riksbanken har agerat resolut med historiskt snabba och
stora rantesinkningar for att stabilisera ekonomin”, skrev
LO-ekonomerna. De pekade ocksa pa vikten av att fortsitta
stabiliseringsdtgirderna: "Vi anser att Riksbanken bor sinka
nivan ytterligare, till en reporinta pa 0,25 procent under
2009 och signalera att den avser att ligga kvar pa den nivan
tills vindningen i tillvixten ir tydlig och etablerad. En sink-
ning till 0,25 procent innebir i praktiken nollrinta.”

LO-ekonomerna ansdg dessutom att Riksbanken borde
hélla god beredskap for ytterligare atgirder nir rintevap-
net uttdmts: "Vi utesluter inte att Riksbanken vid nollrinta
anvinder sig av andra insatser (sd kallade kvantitativa littna-
der) om situationen s kriver. (...) Rintevapnet ir redan nu
nastintill uttdmt och det tyngsta ansvaret for att motverka det
oerhort kraftiga sysselsittningsfallet kommande ar vilar pa
regering och riksdag.”

LO-ckonomerna lyfte behovet av fler insatser for forbatt-
rad kreditgivning och béttre hantering av bankproblemen.
Till exempel att det statliga garantiprogrammet for bankerna
omgiende behdvde goras obligatoriskt, s att inte banker som
valt att std utanfor garantiprogrammet skordade fordelar av
garantiprogrammets stabiliserande effekter, och samtidigt
hade tillgdng till mer kortsiktig, och billigare, finansiering an
de annars skulle ha haft.

En kris for en hogt
avreglerad finansiell sek-
tor som tydligt visar att en
effektiv omreglering kravs.
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Sa mycket som majligt
forsoka motverka
sysselsattningsfallet
och den mycket
snabba utslagningen
av konkurrenskraftig
produktionskapacitet.

Med snabbt fallande sysselsittning sig LO-ekonomerna
ett stort behov av atgirder i industrisektorn: "Vi foreslir dven
att de nodlan som stillts i utfistelse till fordonsindustrin
utvidgas till hela industrisektorn, samt att deras uppligg gors
om si de blir effektiva. Utdver att sikerstilla hanteringen av
nuvarande och kommande problem i banksektorn anser vi att
finanspolitiken behdver bli mer expansiv under kommande
dr. Vi menar att en tillfillig expansiv finanspolitik, utéver
den magra som regeringen hittills beslutat om, dr nodviandig
for att sikra hallbara offentliga finanser pa sikt. Detta efter-
som massarbetslosheten riskerar leda till varaktig utslagning
av arbetskraft och ett ligre arbetsutbud efter krisen. Det ir
ett oacceptabelt risktagande av regeringen att inte utnyttja de
mycket starka statsfinanser Sverige har for att ta lontagarna
och landet genom krisen med en mer aktiv ekonomisk politik
enligt vara forslag.”

LO-EKONOMERNAS SJUPUNKTSPROGRAM
LO-ckonomerna foreslog ett krisprogram med syfte att
anvianda de starka svenska offentliga finanserna for att mot-
verka krisen. Budgetsaldomal och utgiftstak sigs inte som
ndgra restriktioner for en mer expansiv krispolitik, i det akuta
laget. Det handlade om att si mycket som mojligt forsoka
motverka sysselsattningsfallet och den mycket snabba utslag-
ningen av konkurrenskraftig produktionskapacitet, samt att
ge gott stod till alla dem som trots allt drabbas av arbetsloshet.
Programmet inneholl bide varaktiga och tillfilliga refor-
mer. Till de varaktiga horde forstirkningar av automatiska
stabilisatorer (forstirkt a-kassa). Till de senare horde tillfilliga
statsbidrag till kommunerna, stod till byggsektorn, satsning pa
offentliga investeringar samt skrotningspremie for bilar. Dir-
utover foreslogs forbittringar i den aktiva arbetsmarknads-
politiken med 25 000 fler platser i dtgirder samt fler platser
inom arbetsmarknadsutbildningarna. Slutligen inneholl pro-
grammet en tillfillig satsning pa utbildning for vuxna i tva ar.
Sammantaget skulle sjupunktsprogram uppskattningsvis
innebira en tillfillig total budgetkostnad i storleksordningen
75-80 miljarder kronor for 2010 och 2011. Den varaktiga
a-kassereformen skulle dirutover betyda en utgiftsokning pa
cirka 25 miljarder kronor per ér.
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I BACKSPEGELN VAR REGERINGENS ATGARDER

UNDER FINANSKRISEN OTILLRACKLIGA

[ en tillbakablick pd den akuta finanskrisen i Ekonomiska
utsikter varen 2010 beskrev LO-ekonomerna den finanspo-
litik som fordes 2008 —2009 som ”otillricklig och missrik-
tad”. Man menade att Sveriges starka statsfinansiella ldge inte
utnyttjades fullt ut och att Sverige skulle gi ur krisen med ett
mycket starkt budgetsaldo, en av vistvirldens ligsta offentliga
skulder, och alltfor hog arbetsloshet. Enligt LO-ekonomerna
hade regeringen bedrivit en ekonomisk politik med langsik-
tiga strukturpolitiska och ideologiska syften, med forsaim-
ringar i trygghetssystemen for att sinka reservationslonen',
snarare dn en stimulanspolitik for att bekdmpa den djupa ldg-
konjunkturen. Ett exempel pé strukturdtgirderna var jobb-
skatteavdraget. Det tva forsta stegen infordes fore krisen och
sedan fullfolides steg tre och fyra under krisaren.

Finanskrisen dvergar i eurokris

[ bide USA och Europa méttes finanskrisen med expansiv

penning- och finanspolitik under de forsta aren efter finans-

krisens utbrott. Centralbankerna siankte sina styrrintor och

anvinde sig av sd kallade kvantitativa littnader. Det innebar

att centralbanker stodkopte obligationer pa den 6ppna mark-

naden for att bidra till att marknaderna inte saknade likvidi-

tet. ] USA och Sverige sinktes styrrintorna betydligt merani  Atstramningarna ledde

euroomradet. Aterhimtningen blev till en borjan snabb men il svagare tillvixt som

avtog efter nagot 4r, sirskilt i Europa. i sin tur forsimrade den
Finuanslirisen 1edde till stf)ra offentliga undgrskott och .hé’)ga offentliga ekonomin i

.sta'tslanerantc-)r i ﬂerg EU—lande.r. Det fanns vid doenna tld.en stillet for att frbattra den

idé eller teori bland inflytelserika ekonomer att dtstramning

skulle leda till okat fortroende for de europeiska ekonomierna

och forbittrade offentliga finanser.? Det europeiska finanspo-

litiska ramverket stramades 4t 2010, och linderna inom euro-

omradet slippte den expansiva politiken. Men detta visade

sig vara en felaktig teori. Atstramningarna ledde till svagare

tillvixt som i sin tur férsimrade den offentliga ekonomin i

stillet for att forbattra den. For Europas del innebar det att

finanskrisen foljdes av flera drs svag tillvaxt. USA fortsatte den

expansiva politiken och fick dirmed en bittre tillvixt.

'Reservationsldnen ir den ligsta ldnen som en arbetssokande dr beredd att
acceptera.

2 Alesina, Alberto; Favero, Carlo; Giavazzi, Francesco (2019). Austerity:
When It Works and When It Doesn’t. Princeton University Press. p. 5. ISBN
978-0-691-17221-7.JSTOR j.ctvc77f4b
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Bra trygghetsfdrsakringar
starker motstandskraften
mot framtida ekonomiska
nedgangar och kriser.

Aven for Sveriges del stannade aterhamtningen av. Efter
finanskrisen sjonk den svenska arbetsldsheten frin drygt nio
procent forsta kvartalet 2010 till dtta procent ett ar senare.
Direfter ldg arbetslosheten kvar kring sju procent i mer dn
fyra dr. Under hela den tiden underskreds Riksbankens infla-
tionsmal med omkring en procentenhet.

Riksbanken aviserade vidren 2010 att styrrantan, som da
lag pd 0,25 procent, skulle borja hojas frain sommaren eller
tidig host 2010. Enligt Riksbankens rintebana vintades rin-
tan vara fyra procent det forsta kvartalet 2013. Den forsta
hojningen kom redan ijuli 2010. Hojningarna fortsatte sedan
anda till december 2011, dd rantan nitt upp till tvd pro-
cent. Europeiska centralbanken paborjade hojningar (frin en
betydligt hogre nivd) i april 2011.

Efter att LO-ekonomerna beromt Riksbankens agerande
under den akuta finanskrisen var man var inte alls lika
ndjda med hur penningpolitiken fortsatte under 2010.
LO-ekonomerna bedémde att inflation och resursutnytt-
jande de nirmast foljande dren talade bade for en senare
forsta hojning och en ligre rintebana. "Hog arbetsloshet,
mattliga 16nedkningar och hogre produktivitet samt en
starkare krona betyder ett 1dgt inflationstryck de nirmaste
aren”, skrev de i Ekonomiska utsikter.

BEHOV AV REFORMER SOM STARKER TILLVAXT

I Ekonomiska utsikter hosten 2010 konstaterade LO-ekono-
merna att "regeringens ekonomiska politik har till syfte att
hoja sysselsattningen via 1onebildningen. Ligstloner, ingdngs-
loner och den genomsnittliga 16neckningstakten ska pressas
ner, for att den vigen paverka sysselsittningen”. LO-ekono-
merna var av uppfattningen att det var skadligt att genom
denna typ av politiska beslut paverka lonebildningen.

[ stillet borde regeringen bedriva en ekonomisk politik,
med fokus pd permanenta reformer som hojer potentiell
tillvixt. LO-ekonomerna férordade ocksi en ligre rinte-
bana in Riksbankens. LO-ekonomerna foreslog ett reform-
program som syftade till att understodja tillvixten under
en period av flera ar.

Programmet inneholl en mix av satsningar pa utbildning,
infrastruktur och bostider. Det innehdll ocksa en restaura-
tion av trygghetsforsikringarna, inte minst i syfte att stirka
motstidndskraften mot framtida ekonomiska nedgingar och
kriser. Det fungerar ocksa stabiliserande 6ver konjunkturcyk-
ler. Omfattningen av de foreslagna ofinansierade reformerna
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uppgick till cirka 25 miljarder kronor under 2011, och till
totalt 60 till 80 miljarder kronor under perioden 2011 till
2014. I Ekonomiska utsikter skrev LO-ekonomerna: "Vand-
ningen i svensk ekonomi efter det dystra 2009 ir tydlig men
var prognos visar att arbetsldsheten fortsatt biter sig fast pa
en mycket hog nivd under de kommande aren. Den ensidiga
utbudspolitiken verkar ha nitt vags ande”.

LO-ekonomernas kritik mot regeringens syn pd hur
arbetslosheten skulle bekimpas var skarp: "Arbetslosheten
har flera orsaker och bor darfor motverkas med flera medel.
Men regeringen har valt en ensidig och osiker vig. Med ligre
lonekrav ska nya mindre kvalificerade jobb skapas. Det ir
strukturomvandling i motsatt riktning jimfort med den som
vanligen efterstrivas. Detta stdr i bjirt kontrast mot den klas-
siska Rehn-Meidnermodellen, som bland annat syftar till att
med solidarisk lonepolitik och majligheter till omskolning
stimulera produktivitetsutvecklingen. Regeringen har dock
valt bort den kompetenshojande vigen dir arbetskraftens
kunskap och formaga anpassas till dagens och morgondagens
arbetsuppgifter.”

Arbetslosheten fortsatt mycket hog 2011-2014

Svag efterfragan pa grund av otillricklig finanspolitik och for
stram penningpolitik holl kvar arbetslosheten pa atta pro-
cent dnda till 2014. BNP minskade 2012, och var i stort sett
oférandrad 2013. Samtidigt ldg inflationen en procent under
inflationsmaélet. LO-ekonomerna aterkom i varje konjunktur-
prognos under den hir perioden till behovet av en expansiv
ekonomisk politik.

I Ekonomiska utsikter hosten 2011 formulerades det sd
hir: "Riksbanken bor sinka reporintan vid de kommande
motena och halla rintan 1dg under en lingre period. LO-eko-
nomerna patalade i juliatt den rintehojning som dd genomfor-
des var onodig. Sedan dess har skuldkrisen i Europa fordjupats
och Konjunkturbarometern och andra indikatorer signalerar
tydligt att den svenska BNP-tillvixten ir pa vig att bromsa in
rejalt. I var prognos hamnar den underliggande inflationen
klart under malet pa ndgra drs sikt. Den underliggande infla-
tionen, KPIF, dir effekten av indrade rintesatser for bolan har
exkluderats, ar knappt 1,5 procent i slutet av 2013. Samtidigt
forsimras situationen pa arbetsmarknaden. Riksbankens val
framstdr som enkelt. Maluppfyllelsen for bade inflation och
resursutnyttjande forbattras med en lagre rintebana.”

Strukturomvandling i
muotsatt riktning jamfort
med den som vanligen
efterstravas.
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Viktig fraga for
Riksbanken vad
penningpolitiken kan géra
for att uppna god tillvaxt
och hog sysselsattning.

LO-ekonomerna ansig ocksa att finanspolitiken behdover
bli mer expansiv. Den svenska regeringen borde redan i host-
budgeten ha presenterat en mer aktiv finanspolitik. "Det dr fel
att avvakta med finanspolitiska stimulanser under &r 2012 for
att i stillet genomfora dem vid en tidpunkt da tillvaxtforut
sittningarna har forbattrats”, skrev LO-ekonomerna.

De konkreta forslagen till expansiv politik var inriktade pa
tgirder for att sinka arbetslosheten genom kompetenshdj-
ning och aktiv arbetsmarknadspolitik, att virna det offentliga
vilfirdsitagandet genom statsbidrag till kommunsektorn,
statliga infrastrukturinvesteringar samt att virna de ekono-
miska skyddsniten vid arbetsloshet och sjukdom. Exempelvis
foreslog LO-ekonomerna satsningar pa dessa omraden mot-
svarande tvd procent av BNP 2013.

LO-ekonomerna avvisade skattesinkningar, till exempel
jobbskatteavdragen och sinkt bolagsskatt, som mycket inef-
fektiva atgirder.

Utover behovet av en expansiv ekonomisk politik lyftes ater-
igen behovet av ett aktivt reformarbete for en stabilare finans-
sektor, en diskussion som avstannat efter att den akuta finans-
krisen var over. LO-ekonomerna skrev att "Sverige har en av
Europas storsta banksektorer i férhillande till ekonomin och
sektorn ar starkt beroende av finansiering genom upplaning
pd den internationella finansmarknaden. LO-ekonomerna
menar att finanssektorn maste méta avgifter och skatter som
internaliserar de risker som sektorn utsitter samhaillsekono-
min for. Reglerna maste bli hardare. Overvakningen maste
forstarkas. Kapitalkraven behover bli hogre.”

LO-ekonomerna var ocksa tydligt kritiska mot hur majori-
teten i Riksbankens direktion tolkade och skétte sitt uppdrag:
"Trots att regeringen tydligt har pekat ut Finansinspektionen
som ansvarig myndighet for den finansiella stabiliteten sa fort-
satter majoriteten att ta hinsyn till hushallens skuldsattning i
sina reporantebeslut. Den svenska centralbanken befinner sig
just nu i ett konstitutionellt ingenmansland. Dirifran bor den
snarast forflytta sig.”

LO-ekonomerna ansdg att Riksbanken bor bli tydligare nar
det galler hur man tolkar sitt uppdrag och hur den penning-
politiska strategin ser ut. Det gallde inte minst den viktiga
fragan om vad penningpolitiken kan gora for att uppnd god
tillvixt och hog sysselsittning.

Riksbankschefen Stefan Ingves och andra av direktionens
ledamoter hade argumenterat for att Riksbanken ska ta han-
syn till skuldsittningen hos hushall och féretag och riskerna
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for finansiella obalanser. LO-ekonomerna pekade med anled-
ning av detta pa behovet av att tydligt avgransa penningpoliti-
kens mandat och ansvarsomride, inte minst av demokratiska
skil. Det dr viktigt, menade LO-ekonomerna, att penningpo-
litiken utformas i enlighet med en delegering av beslutsfat-
tande enligt ett sirskilt mandat, inte en obegransad deleger-
ing. Riksbanksfullmiktige och riksdagens finansutskott borde
ta ansvar for att klargdra hur Riksbankslagen ska tolkas och
vad som ar direktionens mandat.

Tillvaxt och minskande

arbetsloshet 2014-2018

Under perioden 2014-2018 blev konjunkturen gradvis
starkare. BNP vixte med i genomsnitt tre procent per ar och
arbetslosheten sjonk fran 8,3 procent till som lagst 6,3 pro-
cent forsta kvartalet 2018. En stor befolkningsokning gjorde
dock att BNP per capita 6kade betydligt lingsammare, med
bara 1,7 procent per ar. Under 2018 forsvagades konjunktu-
ren och arbetslésheten borjade ter att stiga.

[ hostrapporten 2014 gjorde LO-ekonomerna beddm-
ningen att de niarmaste aren skulle innebira en relativt svag
konjunkturutveckling. For att trycka ner den hoga arbets-
losheten rekommenderades en expansiv ekonomisk politik.
Uppfattningen var att en koordinerad finanspolitisk stimu-
lans pd EU-nivd hade varit 6verligset mest effektiv. Men de
politiska forutsittningarna for detta saknades, dven om det
fanns tecken pd att den av Tyskland framtvingade &tstram-
ningspolitiken borjade Gverges.

Nir det giller penningpolitiken noterade LO-ekonomerna
att den lagts om i expansiv riktning: "I och med det senaste
rantebeslutet har direktionens majoritet lagt om kurs och
dterigen borjat fokusera pa sin huvuduppgift: inflationsmalet.
Verkligheten, i form av lag inflation och sjunkande inflations-
forvantningar, kom till slut ikapp den majoritet i direktionen
som har styrt rintesittningen. (...) (Men)ett faktum kvarstar:
penningpolitiken har haft stora negativa effekter pd produk-
tion och sysselsittning. Det mdste fa konsekvenser for det
institutionella och legala ramverk som finns kring Riksban-
ken. Varken Riksbanksfullmiktige eller riksdagens finans-
utskott, de demokratiska organ som utser nya direktionsle-
damoter och utvirderar penningpolitiken, kan sigas ha skott
sina uppdrag pa ett fullgott sitt.”

Om penningpolitiken nu var mer expansiv genom rantesink-
ning, saknades expansiva inslag i finanspolitiken. Detta hade
behdvts nér nivén pa styrrintan borjade komma ner mot noll.

Det ar viktigt att
penningpolitiken utformas i
enlighet med en delegering
av beslutsfattande enligt
ett sarskilt mandat, inte en
obegransad delegering.
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Troligen har Sverige

inte nagon gang under
efterkrigstiden haft storre
anledning att genomféra
en rejal finanspolitisk sti-
mulans.

LO-ekonomernas forslag innebar tillfilliga konjunkturstimulan-
ser men framfor allt permanent dkad offentlig efterfragan.

"Alla forutsittningar for att en aktiv finanspolitik ska bli
effektiv ar pa plats och har varit det under lang tid. Det ir tro-
ligen sé att Sverige inte ndgon gdng under efterkrigstiden har
haft storre anledning att genomfora en rejil finanspolitisk sti-
mulans. LO-ekonomerna féreslir satsningar motsvarande 70
miljarder kronor, varav 55 miljarder har permanenta effekter
pa de offentliga finanserna. Stimulanspaketet kommer, enligt
var bedomning, leda till att sysselsittningen dkar med drygt
100 000 personer och att arbetslosheten sjunker med cirka 2
procentenheter”, skrev LO-ekonomerna.

Finanspolitiken blev dock inte mer expansiv, inte heller
under 2015. I Ekonomiska utsikter detta &r kritiserade
LO-ekonomerna ocksd hur begreppet reformutrymme
anvandes. De menade att begreppet leder tanken till att det
handlar om ett nytt ekonomiskt utrymme, men att si inte
var fallet. Reformutrymmet uppstod i och med att delar av
vilfirden inte riknades upp i takt med 6kade priser och
l6ner. Detta utrymme anvindes i stillet till nya reformer
inom en oforindrad budgetram.

LO-ekonomernas rekommendationer fran tidigare ars Eko-
nomiska utsikter om en mer expansiv ekonomisk politik upp-
repades. LO-ekonomerna konstaterade att Sverige hade goda
mojligheter att genom kloka offentliga investeringar snabba
péa narmandet mot regeringens mal om EU:s ligsta arbetslos-
het. Ett mal som forefoll 1dngt borta 2015.

Hosten 2015 fordes en diskussion i samhillsdebatten om
att det skulle gynna sysselsittningsutvecklingen om 16nebild-
ningen skulle utg fran den faktiska inflationen (under infla-
tionsmalet) i stallet for inflationsmalet pa tva procent, vilket
alltsd skulle innebira en dnnu ligre loneutveckling in om
utgdngspunkten var inflationsmalet. LO-ekonomernas svar
pa detta var att Riksbanken inte kan "belona” liga 1oneutfall
genom att sinka styrrantan, nir rintan redan var si lig som
den var. Det skulle dven i andra situationer vara tveksamt
att blanda in Riksbanken i lonebildningen, menade LO-eko-
nomerna. Alltfor laga l16neutfall skulle endast leda till lagre
konsumtion och en simre ekonomisk utveckling. Detta var
argument som ocksd Konjunkturinstitutet forde fram i sin
lonebildningsrapport samma ar.

Aven ett ar senare, i Ekonomiska utsikter hdsten 2016, dis-
kuterades utbudsinriktade inslag i [6nebildningen. Flera ton-
givande nationalekonomer i samhillsdebatten framforde att
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den stora flyktinginvandringen till Sverige de senaste aren ska-
pat behov av strukturatgirder for att sinka reservationslénen i
segment pa arbetsmarknaden, och skapa fler s& kallade "enkla
jobb”. Enligt dessa resonemang befann sig ménga av de nyligen
anlidnda till Sverige under den sd kallade produktivitetskurvan,
och skulle darfor fa svart att hitta arbete med svensk 16neniva.
LO-ekonomernas instillning till detta var att visentliga lone-
sankningar inom vissa segment pa arbetsmarknaden antagli-
gen pa sikt skulle leda till storre efterfrigan pa personer med
kort eller ingen utbildning. "Men det skulle ocksd innebéra
att vi fir en ny och stor grupp med stora forsorjningsproblem
och sma maojligheter att halla sig kvar pd arbetsmarknaden vid
strukturomvandling. Det dr ocksd mycket svart att se hur, om
man nu anser det vara dnskvirt, det skulle vara mojligt att iso-
lera dessa vasentligt lagre 16ner till just flyktinginvandrare”,
skrev LO-ekonomerna. I stillet forde LO-ekonomerna fram
forslaget att infora en riktad anstillningsform for etablering
pa arbetsmarknaden?.

LO-ckonomerna hade linge hivdat att ett hogt efter-
fragetryck var nodvandigt for att fi ner arbetslosheten till
acceptabla nivder och for att arbetsmarknadspolitik skulle fa
genomslag. Under 2016 var bade finanspolitik och penning-
politik expansiva, och konjunkturen god. Riksbanken sinkte
rantan ytterligare till minusrénta och borjade alltsi att betala
for att ldna ut pengar. Dirfor flyttades fokus nigot i Ekono-
miska utsikter och LO-ekonomerna menade att "utmaningen
for den ekonomiska politiken blir att sikerstilla en hog och  Ett hogt efterfragetryck
jamn niva pa arbetskraftens kunskaper och fiardigheter.” var nédvindigt for att

Den starka konjunkturen férde med sig en starkt 6kande 3 ner arbetslésheten till
sysselsittning och minskande arbetsloshet. Det innebar att
den kvarvarande arbetslésheten till en vixande del bestod
av strukturarbetsloshet till f6ljd av matchningsproblem pa
arbetsmarknaden. For att langsiktigt nd en ny, lagre niva pd
arbetslosheten behover relativt stora grupper tillgodogora sig
grundliggande utbildning, alternativt stirka sina fiardigheter
genom kombinationer av jobb och utbildning.

Den starka konjunkturutvecklingen holl i sig konstaterade
LO-ekonomerna hosten 2017: "Laget pa arbetsmarknaden har
stadigt forbittrats under senare ar med stigande sysselsittning
och sjunkande arbetsldshet. De nirmaste dren vintas en fortsatt
stark sysselsittningsuppging. (...) Arbetslosheten vintas under
2018 att sjunka till 6,4 procent och ar 2019 sjunka ner till 6,0

acceptabla nivaer och for
att arbetsmarknadspolitik
skulle fa genomslag.

3Forslaget fran LO-ekonomerna forhandlades av parterna, och 2022 finns det ett
avtal om etableringsjobb som ar pd vig att implementeras.
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LO-ekonomerna anser
att Sverige praglas

av ett omfattande
valfardsunderskott som
en konsekvens av manga
ar med statsbudgetar
dar skattesankningar
prioriterats framfor
valfardsreformer.

procent.” Hur lingt kan arbetslosheten sjunka i ett starkt kon-
junkturlage? LO-ekonomerna menade att Konjunkturinstitutets
och andra institutioners uppskattningar av jamviktsarbetslos-
heten gav mycket liten vigledning i lige med stark konjunktur,
Istillet maste frigan om hur lingt arbetslosheten kan sjunka de
narmaste dren utga fran hur arbetslsheten ser ut.

For att i en dnnu ligre arbetsloshet var det enligt LO-eko-
nomerna nddvindigt med en tillvixtorienterad finanspolitik
samtidigt som avtalslosningar for bittre etablering och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som héller iging sysselsitt-
ningsuppgangen kom pd plats.

LO-ekonomerna delade inte uppfattningen som fanns hos
vissa aktorer att en alltfor expansiv finanspolitik leder till krav pa
tstramningar framdver. LO-ekonomernas syn understoddes av
det laga trycket pa loner och priser under prognosperioden.

VALFARDSUNDERSKOTT

Under viren 2018 domineras LO-ckonomernas bild av eko-
nomin av det hoga resursutnyttjandet och den fortsatta sys-
selsittningsokningen. Man forvantade sig en nigot daimpad
tillvaxt 2019, men antydde att det kan ga battre.

[ denna utgiva av Ekonomiska utsikter lyfter LO-eko-
nomerna behovet av investeringar i den svenska vilfirden:
"LO-ekonomerna anser att Sverige priglas av ett omfattande
vilfirdsunderskott som en konsekvens av minga r med stats-
budgetar dir skattesinkningar prioriterats framfor vélfards-
reformer. Vilfardsunderskottet ir dirmed intimt forknippat
med den politik som har gjort att Sverige ar det land dar klyf-
torna har dkat mest i OECD. LO-ekonomerna menar att det
nu rader goda ekonomiska forutsittningar att rikta in politi-
ken pa langsiktiga mal. For att ta itu med vilfirdsunderskottet
menar LO-ekonomerna att det behovs kraftfulla satsningar pa
vilfairden under nista mandatperiod.”

[ Ekonomiska utsikter hosten 2018 konstaterades att
arbetslosheten, inte ens under en hogkonjunktur, sjonk under
sex procent. Det betraktade LO-ekonomerna som ett stort
misslyckande, men inte en oundviklighet. LO-ekonomerna
menade att en ekonomisk politik som understodjer tillvixten
i kombination med arbetsmarknadspolitiska dtgirder skulle
gora det mojligt att pressa ner arbetslosheten till under sex
procent utan att 6verskrida inflationsmalet

Efter valet 2018 uppstod ett lingvarigt last ldge i regerings-
forhandlingarna. Det ledde till att viktiga politiska beslut inte
fattades. Resultatet blev en alltfor dtstramande finanspolitik
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2019. Taken i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen samt stats-
bidragen till kommuner och landsting var inte kopplade till
16ne- och befolkningsutvecklingen vilket innebar att frinva-
ron av beslut ledde till ligre offentliga utgifter. Den Atstra-
mande effekten uppstod eftersom virdet pa dessa inkomster
och statsbidrag urholkades. LO-ekonomerna konstaterade att
den politiska krisen visade pa behovet av att ndgon form av
indexering infordes sa att den ekonomiska politiken inte blev
automatiskt dtstramande vid frdnvaro av politiska beslut.

Konjunkturavmattning 2018-2019

Mellan 2014 och forsta halviret 2018 forde Riksbanken en

penningpolitik som tydligt understddde inflationsmalet

(mycket lag ranta, och under en period minusrinta). Detta

medverkade till den positiva utvecklingen pd arbetsmarkna-

den. Hosten 2018 signalerade Riksbanken att det var dags

att hoja rintan de nirmaste mdnaderna, trots att loneut-

vecklingen var forhallandevis svag och den underliggande

prisutvecklingen (mitt som KPIF exklusive energipriser)

fortfarande utvecklades nagot i underkant av inflationsmaélet

pa tvd procent. LO-ekonomernas bedomning var att risken

forknippad med att hoja rintan for tidigt och kyla ner arbets-

marknaden samt missa inflationsmalet var storre dn risken

forknippad med att inflationen hamnade dver mélet en kor-

tare period. Samtidigt innebar det lista liget i regeringsfor-

handlingarna stor osikerhet om finanspolitiken. Dirfor ansig

LO-ekonomerna att det borde rida stor forsiktighet med rin-

tehojningar. "Riksbanken ska skdda inflationen i vitdgat innan

den borjar dtertdget mot hogre raintor”, star det att ldsa i Eko-

nomiska utsikter. Risken forknippad med att
I virrapporten 2019 tryckte LO-ekonomerna aterigen pd  héja rantan fér tidigt och

att det fanns bade utrymme och behov att héja statsbidra-  kyla ner arbetsmarknaden

gen till kommunsektorn. De offentliga finanserna var mycket  ¢3mt missa inflationsmalet

starka — den offentliga bruttoskulden hade genom amorte-

ringar och tillvixt sjunkit kraftigt som andel av BNP.

Enligt LO-ekonomernas uppfattning prioriterades fort-
satt skuldminskning, i och med 6verskottsmalet, framfor vil-
firdstjanster. Detta trots att Sverige nu nitt de demografiska
utmaningar som under ling tid malats upp som problem i
framtiden, och som 6verskottsmalet skulle ge samhillet bittre
forutsittningar att hantera. Behoven av vilfirdstjansterna
okade snabbt och det fanns hal att fylla igen, menade man.
Dirfor foreslog LO-ekonomerna att staten under resten av
mandatperioden skulle hoja statsbidragen med sa mycket att
den konsoliderade skulden hamnade péd 35 procent av BNP.

var storre an risken
forknippad med att
inflationen hamnade over
malet en kortare period.
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Ett lagre dverskottsmal
innebar mojlighet till storre
offentliga utgifter under
en dvergangsperiod, vilka

i sin tur - ratt utformade

- kan medfdra positiva
tillvaxteffekter.

Bedomningen var att det skulle kunna sinka arbetslosheten
med mer dn en procentenhet, utan att grava stora hél i de
offentliga finanserna. Policyslutsatsen var "sink maélet och 14t
behov visa vigen”.

2016 genomfordes en dversyn av Gverskottsmaélet. Det nya
malet sattes till en tredjedels procent av BNP. LO-ckonomerna
menade att malet for det offentligfinansiella saldot istillet
borde ha satts till en ligre nivd. En mindre stram langsiktig
inriktning 4n ett 6verskott pa en tredjedels procent av BNP
skulle pa kort sikt underlitta finansieringen av de mycket
stora behoven i vilfirdssektorn, menade LO-ekonomerna.

"Ansvarsfull politik dr ocksa att ta ansvar for den situation
Sverige befinner sig i hir och nu. Befolkningens utbildnings-
nivd och hilsa, tillging till viktiga arbetsutbudsfrimjande
verksamheter som barn- och dldreomsorg, investeringar i real-
kapital och bostider, det dr sidant som avgor ett lands nutida
och framtida vilstind och tillvixtforutsittningar. Ett ligre
dverskottsmal innebar majlighet till storre offentliga utgifter
under en 6vergdngsperiod, vilka i sin tur — ratt utformade —
kan medfora positiva tillvixteffekter”, skrev man.

LO-ekonomerna menade ocksa att nasta dversyn av over-
skottsmalet behdvde tidigareldggas. Att vinta hela dtta ar
pa detta tillfille till utviardering och beslut om ett nytt
mal for de offentliga finanserna ansigs av LO-ekonomerna
att riskera for mycket. Man foreslog att malet borde utre-
das omgdende mer forutsittningslost och att effekten pa
offentliga investeringar och offentlig konsumtion borde
beaktas ur ett bredare perspektiv.

JANUARIAVTALET 2019
Efter en rekordling regeringsbildning efter valet 2018 traf-
fade Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna en dverenskommelse i januari 2019 som gjorde
det mojligt for en ny regering att tilltrida. Overenskommelsen
fick namnet januariavtalet, och innehéll en ling rad reformer
som regeringen lovade att genomfora i utbyte mot att tolere-
ras av samarbetspartierna i riksdagen. LO-ekonomerna var
mycket kritiska till stora delar av januariavtalet. Det blir tyd-
ligt i f6ljande citat frdn Ekonomiska utsikter hosten 2019.
"Den ekonomiska politiken under mandatperioden, som i
stora delar styrs av januariavtalet, ir en forlustaffir for LO-for-
bundens medlemmar. Sirskilt arbetsmarknadspolitiken gir i
hog fart 4t fel hall. Risken att den svenska kollektivavtalsmo-
dellen allvarligt forsvagas dr 6verhingande. Aven vilfirdens
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finansiering stalls pa sin spets under denna mandatperiod.
Om vilfirden inte ska fortsitta urgropas maste staten ta ett
mycket storre ansvar for finansieringen. Det blir svart att klara
utan forindringar i det finanspolitiska ramverket.”
LO-ekonomerna bedomde att forslagen som berdrde arbets-
marknadsomridet innebar ett betydande ingrepp i den svenska
partsmodellen; "Centerpartiet och Liberalerna har i flera ar lagt
stor kraft pd att underminera den svenska modellen genom for-
slag pa lagstiftning om lagre 1oner, urholkad anstillningstrygg-  Forslagen i januariavtalet
het och en vilja att forsvéra for facket att sikerstilla villkoren pd ~ som berorde
arbetsmarknaden. I flera delar gir januariavtalet Centerpartiets  grbetsmarknadsomradet
och Liberalernas krav till mates. Arbetsloshetsersattningen ska

hf Fésrsik I fatta f] innebar ett betydande

trappas ner och rasas ut. Forsakringen ska omtatta tler, utan att ingreon i den svenska

den fir kosta mer. Arbetsférmedlingen blevi M-KD-budgeten* Srepp
partsmodellen.

av med betydande resurser, bade for sjilva myndigheten och
for arbetsmarknadspolitiken. Omradet ska till betydande delar
privatiseras och konkurrensutsittas. Krav pa 16n och férméner
i nivd med kollektivavtalens ir inte lingre centralt.” LO-ekono-
mernas bedomning var att for anstillda i LO-yrken var dessa
forandringar 6vervagande negativa.

For att forhindra att den samlade ekonomiska politiken
under mandatperioden bidrog till stérre inkomstklyftor och
okad polarisering krivdes, enligt LO-ekonomerna, mycket
stora ambitionshojningar pa ett antal politiska omrdden. Det
handlade om att dterfora resurser till sivil arbetsmarknadspo-
litiken som Arbetsformedlingen och att dteruppritta arbets-
loshetsersattningen.

Utover detta pekades en rad viktiga omrdden ut, som borde
vara i fokus. De generella statsbidragen till kommuner och
landsting behoévde hojas kraftigt, for att sedan tillitas oka med
den verkliga kostnadsutvecklingen. Skattesystemet behdvde
reformeras for att visentligt héja kapitalbeskattningen. Aven
pensionerna behdvde hojas, enligt LO-ekonomerna som ocksd
menade att arbetskraftinvandringen borde regleras.

Mainga av dessa omraden behovde stora resurstillskott,
enligt LO-ekonomerna, inte minst pengar till kommunerna.
For att mojliggora stora satsningar pa det gemensamma fram-
over blev LO-ekonomernas slutsats att man bor slopa dver-
skottsmalet och lita den langsiktiga utvecklingen av skulden
vara riktmirket for utrymmet i politiken: "En sddan omligg-
ning skulle ge utrymme for de satsningar inom vilfardsomra-
det som LO-ekonomerna foresldr. Att under tre ar successivt

*Pa grund av den utdragna regeringsbildningen vann Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetmotion stod i riksdagen hosten 2018.
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Att stimulera efter-

fragan for att fa fart

pa ekonomin var inte
majligt, eller ens 6nskvart,
eftersom méjligheterna

till konsumtion saknades
nar verksamheten i manga
sektorer mer eller mindre
stangde ner.

oka de offentliga utgifterna med 30 miljarder kronor per ar
skulle rymmas inom en oférindrad offentlig skuldkvot”.

Covidpandemin 2020-2021

[ borjan av 2020 spred sig ett nytt coronavirus 6ver virlden
och orsakade en global covidpandemi. Pandemin lamslog hela
samhillen nir linder forsokte att dimpa den aggressiva smitt-
spridningen. Globalt dog nistan 15 miljoner minniskor av

covid-19 under 2020 och 2021°.

VAREN 2020

Nir covid-pandemin brot ut i borjan av 2020 var osikerhet
mycket stor om den fortsatta utvecklingen. Alla famlade i
morker om hur snabbt smittspridningen skulle ga och nir det
skulle finnas tillforlitliga vaccin. De flesta linderna stingdes
mer eller mindre ner fér att motverka smittspridning. Osiker-
heten innebar naturligtvis att alla ekonomiska dtgirder for att
motverka de negativa konsekvenserna vilade pa mycket osi-
kert underlag.

Ekonomin drabbades snabbt av en djup efterfragechock
och 100 000-tals léntagare forlorade eller riskerade att for-
lora sina arbeten. LO-ekonomernas bedomning var att en
arbetslshet pa dver tio procent under de nirmaste ména-
derna inte kunde uteslutas, att jimfora med runt sju pro-
cent fore pandemin.

Att som vid en normal konjunkturnedging stimulera efter-
fragan for att fa fart pd ekonomin var inte mojligt, eller ens
onskvirt, eftersom mojligheterna till konsumtion saknades
nar verksamheten i minga sektorer mer eller mindre stingde
ner. Milet for de akuta itgirderna var dirfor ekonomisk
dverlevnad under den akuta krisen. Foretag som blev av med
en betydande andel av intikterna klarade inte av att betala
loner och fasta kostnader, och anstillda som blev av med sina
inkomster kunde inte betala sina rakningar.

Regeringen genomforde flera angeligna atgirder for att
dverbrygga krisen. Det fanns en stor villighet att lyssna in
goda idéer om vad som behdvde goras. LO tog fram ett omfat-
tande atgirdsprogram for att mota den djupa krisen for svensk
arbetsmarknad, vilfird och ekonomi. Krav stilldes pa ritt
skyddsutrustning till anstillda, generost stod till korttids-
arbete, okade resurser till vilfirden, forbittrad a-kassa och
utbyggda utbildningsinsatser. Dessa krav fordes ocksa fram i
Ekonomiska utsikter.

5 Overdadlighet, killa WHO
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Minga av LO:s och LO-ekonomernas forslag pa atgar-
der genomfordes av regeringen. Taket i a-kassan hojdes, och
regelverket for kvalificering till A-kassan gjordes om for att
snabbt fi in méinga tidigare oforsikrade. Karensavdraget slo-
pades tillfalligt (LO-ekonomerna ville att avdraget avskaf-
fades permanent). Korttidsstdd inférdes pa bred front. En
betydande utbyggnad av utbildningsinsatser inleddes. Atgir-
derna begrinsades inte av utgiftstaket eller 6verskottsmalet,
utan behovet av atgirder gick fore. En rimlig ordning enligt
LO-ekonomerna. "Utgingspunkten for den ekonomiska poli-
tiken bor vara att staten har sistahandsansvaret for att i grun-
den livskraftiga foretag ska finnas kvar och att méanniskor inte
hamnar utan materiell forsorjning”, skrev LO-ekonomerna.

LO-ekonomerna noterade att kommuner och regioner fick
de tillskott som behovdes for att hantera den akuta krisen,
men menade att detta mdste vara lingsiktiga tillskott si att
kommuner och regioner inte behdvde halla tillbaka av radsla
att fa std med kostnadsansvaret pa sikt.

De nya ekonomiska forutsittningarna borde enligt LO-eko-
nomerna innebira att januariavtalet var 6verspelat. Man men-
ade att de planerade reformerna av arbetsritten borde stop-
pas och den pagdende reformeringen av Arbetsformedlingen
avbrytas for att inte skapa en dn mer turbulent och osiker
situation pa arbetsmarknaden.

Krispolitiken syftade till att skydda hushéllens inkomster,
stotta kommuner och regioner, och sikerstilla att i grunden
livskraftiga foretag dverlevde krisen. Att undvika omfattande
konkurser fyller en viktig funktion for att sikerstilla att verk-
samheter inte slds ut permanent. Stora konkurser riskerar att
gdra aterhimtningen lingsammare di troskeln for att starta
ett nytt foretag eller rekonstruera detsamma ir hogre in att
vixla upp takten i en existerande verksamhet.

LO-ckonomerna ansdg att inriktningen pa krispolitiken
i flera delar var rimlig. Men man betonade att det inte var
limpligt att se till att alla foretag undvek konkurs eller gick
skadeldsa ur krisen. Offentliga dverforingar till en verksamhet
som dnd4 inte var barkraftig pd andra sidan krisen, eller som
inte drabbats patagligt av krisen, riskerade bara att forsena
nodvindig strukturomvandling till en stor offentlig kostnad
och ge problematiska férdelningseffekter. En metod som for-
des fram for att sikerstilla att stod bara gavs ut till verksamhe-
ter som verkligen behdvde dem, var att det offentliga sikrade
dgarandelar i foretagen pd samma sitt som gjorts vid offentliga
raddningsinsatser for banker och systemviktiga finansinstitut.

Manga av LO:s och LO-
ekonomernas forslag pa
atgarder genomfordes
av regeringen. Taket i
a-kassan hojdes.
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LO-ekonomerna sag en
stor risk att arbetsldsheten
skulle bita sig fast pa en
hdgre niva. Sa hade i stor
utstrackning skett vid
tidigare kriser.

Pandemin pavisade stora brister i delar av den offentligt
finansierade sektorn. Det blev uppenbart att virden och ildre-
omsorgen inte svarade upp mot de krav de flesta medborgare
stiller. Enligt LO-ekonomerna kinnetecknades Sveriges poli-
tiska utveckling under 2000-talet av en vilja att 6ka den privata
konsumtionen pa bekostnad av den offentliga. Enligt LO-eko-
nomerna behévde statsbidragen dka och bli permanenta for att
ge kommuner och regioner forutsittningar att klara sitt atag-
ande. Inte minst behdvdes det rejila resurstillskott for att for-
battra villkoren for brukare och anstallda inom aldreomsorgen.

[ det hir skedet av krisen hade den reguljira penningpoli-
tiken svért att understddja den ekonomiska utvecklingen pa
nagot kraftfullt sitt. Daremot utgjorde de mer otraditionella
verktyget kvantitativa littnader (det vill siga att Riksbanken
koper obligationer pd andrahandsmarknaden) en mojlighet
att direkt paverka tillgdngen pa likviditet pa finansiella mark-
nader. LO-ekonomerna hade inga invindningar mot kop av
stats- eller kommunobligationer, diremot fanns en tveksam-
het till kop av bostads- och foretagsobligationer.

Vid det penningpolitiska motet den 27 april 2020 valde
Riksbankens direktion att avstd frin en rintesinkning. Ska-
let angavs vara att den ldga ekonomiska aktiviteten berodde
pa en medveten ekonomisk nedstingning och minniskors
oro for smittspridning. En rintesinkning skulle darfor inte
vara meningsfull.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och arbetslosheten
sdg LO-ekonomerna som mycket oroande. Det till stor del
statligt finansierade systemet for korttidsarbete holl nere
arbetslosheten. Anda hade arbetslosheten dkat fran drygt
sju procent till drygt nio procent. LO-ekonomerna sig en
stor risk att arbetslésheten skulle bita sig fast pa en hogre
nivd. Si hade i stor utstrickning skett vid tidigare kriser.
Arbetskraft med svagare position pd arbetsmarknaden
hamnade litt i ldngtidsarbetsldshet som var svir att ta
sig ur. LO-ekonomerna menade att dtta till nio procents
arbetsldshet riskerade bli det nya normalliget.
Arbetslosheten fortsatte att stiga under hosten 2020, trots
att krisens botten hade passerats och dterhimtningen inletts.
Fortsatt stor omfattning pa korttidsarbetet och tillfilligt rela-
tivt svag okning av arbetskraften fortsatte att hélla nere arbets-
losheten. Nir antalet permitterade minskade och arbetskraf-
ten dkade igen riskerade arbetslosheten att stiga ytterligare till
en topp pa 9,6 procent kring drsskiftet, bedomde LO-ekono-
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merna. Den prognosen stimde val. Arbetslosheten nadde en
topp med 9,5 procent i mars 2021.

ATERHAMTNINGEN

Redan tidigt under pandemin betonade LO-ekonomerna att
nér den akuta fasen var dver behovde den ekonomiska politi-
ken inriktas pé att understodja dterhimtningen med en dver-
gang till mer generella stimulanser. Man menade att méinga
av de akuta dtgirderna skulle kunna avslutas, medan andra
borde kunna vara en del av stimulanspolitiken pa lingre sikt.
Finanspolitiken bedomdes behdva dra det tyngsta lasset aven
i dterhimtningen, eftersom Riksbankens styrrinta var noll
procent. Exempel pa foreslagna dtgirder var offentliga investe-
ringar som bidrog till att klimatmalen kunde nés, infrastruk-
turinvesteringar och insatser for att 6ka byggandet av hyresrit-
ter for personer med vanliga inkomster.

LO-ekonomerna pekade ocksa pa att det da blir centralt att
Riksbanken arbetar for att understddja en konjunkturupp-
gang och kan acceptera att inflationen 6verstiger malet period-
vis, dven nar det uppstar flaskhalsar under dterhimtningen i
tidigare nedstingda sektorer.

[ januariavtalet aviserades en helhetsdversyn av skattesyste-
met. Det arbetet lades av naturliga skil pé is under pandemin.
Frigan om utformningen av skattesystemet i aterhimtnings-
fasen lyftes fram i Ekonomiska utsikter. Det handlade da
inte i ett forsta skede om hojda skatter. Istillet foresprakade
LO-ekonomerna en omfordelning av skatteuttaget for att han-
tera fordelningseffekterna av krisen och skapa bittre och mer
langsiktigt stabila ekonomiska forutsittningar for kommuner
och regioner. En viktig slutsats var att stabilitet i de offentliga
finanserna bor ske genom tillvixt, inte genom atstramningar.

LO-ekonomerna forvintade sig ocksi att krisen skulle
paskynda strukturomvandlingen i ekonomin och pé arbets-
marknaden. Det skulle i sin tur leda till 6kade omstillnings-
behov och hdgre krav pa arbetstagarnas omstillningsformaga.

De jobb som skapades efter finanskrisen, i savil Sve-
rige som i andra OECD-linder, hade i genomsnitt haft
ligre produktivitet och ligre loner in de jobb som for-
svann under krisen. LO-ekonomerna sdg det som ett poli-
tiskt misslyckande som madste undvikas efter pandemin.
Regeringens satsning pé yrkesutbildningar som aterfanns
i krispaketen fick berom av LO-ekonomerna. Men man
ville ocksa att Arbetsformedlingen skulle f moijlighet att

Det blir centralt att
Riksbanken arbetar

for att understodja en
konjunkturuppgang

och kan acceptera att
inflationen 6verstiger malet
periodvis, aven nar det
uppstar flaskhalsar under
aterhamtningen.
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Erfarenheterna fran
finanskrisen var att en
stark rekyl efter krisen
kan skapa en 6vertro pa
styrkan i den ekonomiska
utvecklingen och diarmed
medféra en alltfér snabb
atstramning av finans- och
penningpolitiken.

anvisa arbetsldsa till reguljiara utbildningar med bibehéllen
arbetsmarknadspolitisk ersittning.

Det handlade om att styra svensk ekonomisk utveckling i
ritt riktning, med fokus pa hogproduktiva, vilbetalda jobb
och ett jamnt fordelat valstind. Detta innefattade att skapa
utrymme for en storre offentlig sektor, med hogre kvalitet i
grundliggande vilfirdsfunktioner som vird och dldreomsorg.

Vid &rsskiftet 2020-2021 hade den svenska ekonomin
dterhamtat sig vil efter pandemikrisen. Sysselsittningen
lag nira nivderna fore krisen, men antalet arbetade timmar
hade under viren 2021 annu inte nitt den tidigare nivan.
Men arbetslosheten var fortsatt hog. Enligt LO-ekonomerna
fanns det fortsatt gott om lediga resurser pa arbetsmarkna-
den. Lonetrycket var méttligt och ekonomin behdvde fortsatt
understdd av en expansiv finanspolitik.

Av de inskrivna pa Arbetsformedlingen hade 130 000 per-
soner minst gymnasial utbildning, en arbetsloshetstid kortare
in 12 manader samt var inte nyanlinda. Denna grupp borde
ha relativt litt att f4 jobb, menade LO-ekonomerna. [ nirings-
livet uppgav néstan 40 procent av foretagen att man hade brist
pa arbetskraft. Det var en hogre niva dn det historiska snit-
tet, men fortfarande under 2018 &rs notering. Nar det giller
rekrytering till arbetaryrken hade arbetsgivarna dnnu inte
i ndgon storre utstrickning valt att ta till det mest effektiva
verktyget vid arbetskraftsbrist — hojda l6ner.

Lonetrycket var mattligt, och hoga energipriser urholkade
reallonerna under hosten 2021. LO-ekonomerna konstate-
rade att inflationen lag lingt 6ver malet, bland annat pa grund
av kraftigt hojda energipriser. Men beddmningen var att den
hoga inflationen skulle bli tillfillig.

LO-ekonomernas syn var att det vore helt fel att hoja styr-
rintan som ett svar pa en inflation driven av hdga energipriser.
En sddan politik skulle i onddan strama &t ekonomin samti-
digt som hojda rantor ytterligare skulle urholka lonerna och
darmed kunna bidra till att hoja lontagarnas [oneansprak.

Erfarenheterna fran finanskrisen var att en stark rekyl efter
krisen kan skapa en dvertro pd styrkan i den ekonomiska
utvecklingen och dirmed medfora en alltfor snabb dtstram-
ning av finans- och penningpolitiken. LO-ekonomernas syn
var diarfor att Sverige behdvde en langsiktig expansiv ekono-
misk politik for att pressa tillbaka arbetslosheten och bidra
till en varaktig dterhimtning. Finanspolitiken borde i 6kad
utstrackning agera draglok, vilket skulle kunna minska beho-
vet av en expansiv penningpolitik och dirmed minska trycket
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uppat pa tillgingspriser. En aktiv finanspolitik med fokus pa
okade offentliga investeringar skulle ha god sysselsittningspo-
tential och skulle dessutom bidra till att nagot dimpa delar av
de utbudsproblem som himmade ekonomin.

Ytterligare en erfarenhet frin finanskrisen (och andra
kriser) var att den hogre arbetsldsheten biter sig fast. Redan
ldngtidsarbetsldsa hamnar dnnu lingre fran arbete och nya
arbetsldsa riskerar en mer eller mindre permanent lang-
tidsarbetsloshet.

Samtidigt som den samlade ekonomiska politiken borde
vara expansiv aven fortsittningsvis menade LO-ekonomerna
att en successivt férindrad policymix mellan penningpolitiska
och finanspolitiska stimulanser vore dnskvird. De offentliga
finanserna borde dirmed drivas med ett storre underskott dn
vad 6verskottsmilet foreskrev. En sddan finanspolitisk inrikt-
ning skulle ge Riksbanken storre mojlighet att steg for steg
gora penningpolitiken mindre expansiv utan att detta men- .. .
ligt pdverkade vare sig den ekonomiska dterhimtningen eller TOkus pé okade offentliga
inflationsmaélet som ett ankare inom pris- och l6nebildningen. investeringar skulle ha god

LO-ekonomernas bedémning var att kostnaden for pen-  Sysselsattningspotential
ningpolitiken i form av dess negativa effekter pa formoégen-  och skulle dessutom bidra
hetsfordelningen hade blivit allt mer problematisk. En for-  till att nagot dampa delar
skjutning frin penningpolitiken till finanspolitiken, inklusive  av de utbudsproblem som
begransning av de kvantitativa littnaderna till enbart kép av. himmade ekonomin.
statsobligationer, skulle kunna bidra till en mer balanserad
utveckling i tillgdngspriserna, menade man.

LO-ekonomerna foreslog i Ekonomiska utsikter hosten
2021 att det offentliga underskottet borde ligga kvar pa cirka
en procent av BNP per ar 2022—-2025 och att kvantitativa
littnader borde begrinsas till kop av statspapper. Det skulle ge
Riksbanken utrymme att limna nollrintan snabbare dn dava-
rande prognos.

I ett tal den 8 december 2021 gav vice riksbankschef Per
Jansson uttryck for det Gmsesidiga beroendet mellan penning-
och finanspolitiken nir det giller att hitta balansen i resursut-
nyttjandet. Jansson lyfte ocksa frigan om att ge finanspoliti-
ken en storre roll i stabiliseringspolitiken och problemen med
en alltfor stram finanspolitik. Han forde fram tanken att den
offentliga sektorn under en lingre period skulle kunna behéva
gd med en procents underskott. Alltsd i mangt och mycket
samma linje som LO-ekonomerna foresprakade.

[ Ekonomiska utsikter hosten 2021 hade LO-ekonomerna
ett antal forslag for att stddja den ekonomiska utvecklingen.

Man ville hoja investeringstakten genom att ta ett rejalt omtag

En aktiv finanspolitik med
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En utplanande

i stallet for fallande
skuldkvot tillsammans
med en nagot hogre
skattekvot skulle ha
gjort det mojligt att
gora betydligt storre
valfardsinvesteringar i
Sverige.

pa tillstdndsprocesserna och oka takten i utbyggnad av elna-
ten och ny elproduktion. LO-ekonomerna ville ocksd virna
en hog byggtakt genom att skiarpa kraven pa kommunerna, se
over kreditrestriktionerna och terinfora investeringsstdden.
Dessutom ville LO-ekonomerna tillfora resurser till utbygg-
nad av bredband och underhall av vagar och jarnvigar.

For att stirka Arbetsformedlingen foreslogs att forvalt-
ningsanslaget skulle hojas med dtminstone 2 miljarder kronor,
privatiseringarna i arbetsmarknadspolitiken skulle upphora
och Arbetsformedlingen ges arbetsro att fokusera pa insatser
som fungerade val. Man sig ocksd behov av 6kade insatserna
inom saval det reguljara utbildningssystemet som arbetsmark-
nadspolitiken med fokus pa yrkesutbildning. Man ville ha ett
stopp for arbetskraftsinvandring till yrken dir det fanns ledig
arbetskraft samt skirpa arbetet mot arbetslivskriminaliteten.

Slutligen ville LO-ekonomerna utjgmna inkomstskillna-
derna och stirka vilfirden genom att hoja kapitalbeskatt-
ningen, forbittra och virdesikra forsikringssystemen samt
stirka den allminna vilfirden genom 6kade statsbidrag till
kommuner och regioner.

STOD SVERIGE VAL RUSTAT NAR PANDEMIN SLOG TILL?

De stora kostnaderna for regeringens krispaket och de auto-
matiska stabilisatorerna innebar att statskulden hade okat
snabbt sedan pandemins start. Den mycket laga statsskul-
den i Sverige beskrevs av bland andra finansministern som
en viktig forutsittning for Sveriges mojlighet att hantera den
stora ekonomiska kris som smittspridningen forde med sig.
LO-ekonomerna instamde inte i denna bild. Sjélvklart var en
lag statsskuld att foredra, allt annat lika, menade LO-ekono-
merna. Men den svenska liga skuldnivdn hade ocks uppnatts
pa bekostnad av en underfinansierad vilfird och otillrickliga
investeringar i infrastruktur och humankapital.

Som LO-ekonomerna hade framfort vid flera tillfallen ar en
lag offentlig skuld inte ett sjalvindamal for ett land. En utpl-
anande i stillet for fallande skuldkvot tillsammans med en
nagot hogre skattekvot skulle ha gjort det mojligt att gora betyd-
ligt storre vilfardsinvesteringar i Sverige. Tillrackliga resurser i
vilfirden for att hantera det 6kade personalbehovet borde ha
varit pa plats langt fore krisens utbrott. Nedskirningar i bered-
skapslager hade kunnat undvikas och ett rimligt inkomstskydd
i sdvil sjuk- som arbetsloshetsforsikringen hade gett oss battre
forutsttningar att hantera bade smittspridning och inkomst-
bortfall i utbrottet av krisen, menade LO-ekonomerna.
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Tjugofem ar med stram
ekonomisk politik

[ slutet av den forra jubileumsskriften fran 1997 stilldes
frigan om hur det skulle ga for svensk ekonomi och svensk
sysselsittning i framtiden. De LO-ekonomer som hélliden  pen ekonomiska politiken
jubileumsskriftens penna sdg tva alternativa utvecklings-

har varit for stram, vilket
spar, en god utveckling och en mindre god utveckling.

Den goda utvecklingen beskrevs sd hir: "Arbetslosheten il !:Ill at_t_ SVfrIgE
kommer att kunna minska genom att regeringen och/eller fastnati en for hog
arbetsléshet.

Riksbanken vigar testa efterfrigan i ekonomin och se var
grinsen for jaimviktsarbetsldsheten gir”. Den mindre goda
utvecklingen beskrevs istillet s hir: "Riksbanken sitter ater
i ging hojningar av styrrantorna och regeringen sparar samti-
digt trots att det rdder massarbetsloshet”®. Det senare skulle
naturligtvis leda till fortsatt massarbetsloshet.

Nu vet vi svaret, och tyvérr ligger det mycket nira den min-
dre goda utvecklingen.

LO-ekonomernas analyser och forslag sedan 1997 har varit
i linje med vad som hade behovts for att istillet folja det goda
utvecklingssparet. Det genomgdende temat har varit att den
ekonomiska politiken har varit for stram, vilket har lett till att
Sverige fastnat i en for hog arbetsloshet. I detta avsnitt ska vi
beskriva vad som legat bakom den utvecklingen och LO-eko-
nomerna analys av vad som skett.

[ diagrammet nedan visas Sveriges, Danmarks, Finlands och
euro-lindernas arbetsloshet sedan 1995. Finland hade hogst
arbetslosheten 1995, Danmarks ligst medan Sverige och
euro-lainderna lag mitt emellan. Till 2001 hade den svenska

b Citatets meningsbyggnad ir nagot redigerat. Betydelsen dr densamma.
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LO-ekonomerna
accepterade
nedskarningar men men-
ade att det inte fick ske pa
bekostnad av tillvaxten.

positionen forbittrats och nirmat sig Danmark, men darefter
stiger dter arbetsldsheten i Sverige for att 2021 ligga hogst i
denna jimforelse.

Arbetslésheten i Sverige, Danmark,

Finland samt euro-omradet

Procent av arbetskraften, sdsongrensade tal
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Enligt LO-ekonomerna har den hoga arbetslosheten varit ett
resultat av for 1dg aggregerad efterfragan. Det ir ett budskap
som har upprepats de senaste 25 dren, med vissa variationer
beroende pé de aktuella omstandigheterna.

Under 1990-talet var forutsittningarna en genomgangen
kris som lett till stora offentliga underskott och en stor offent-
lig skuld. For att svensk ekonomi skulle dtnjuta fortroende pa
finansmarknaderna behovde statens finanser komma i balans
och statsskulden minska. Och for att hushéllen skulle ha till-
tro till att vilfardssystemen idr lingsiktigt hallbara 6ver tid (de
sd kallade generationskontrakten) behéver de offentliga finan-
serna vara stabila. Ar 1995 uppgick den offentliga bruttoskul-
den till 70 procent av BNP och det fanns behov av att minska
den. LO-ekonomerna accepterade nedskirningar men men-
ade att det inte fick ske pa bekostnad av tillvixten.

Angiende de stora nedskirningarna i de offentliga utgif-
terna skrev man foljande i Ekonomiska utsikter hosten
1996: "Det var givet de ekonomiska omstiandigheterna, som
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inflationsrestriktionen och finansmarknadens krav, nod-
vindigt att vidta mycket betydande budgetfdrstirkningar.”
LO-ekonomerna stillde sig bakom en stor del av budgetfor-
stirkningarna, men forholl sig mycket tveksamma till for-
stirkningar nir de uppgick till lingt mer in 100 miljarder =~ Budgetsaneringen
kronor. Man menade att budgetsaneringen till for stor del ~ 3stadkoms till for stor del
astadkoms genom dtstramning och for lite genom tillvixt.  genom atstramning och for
Finanspolitisk atstramning kunde inte balanseras tillrick-  |jte genom tillvixt.
ligt mycket av expansiva rintesinkningar (rintedifferensen
mot omvirlden var for liten for det).
LO-ekonomerna hivdade redan under viren 1996 att
regeringen felaktigt satte statens formogenhetsutveckling
fore nationens. Det senare ir avgdrande for vilfardsutveck-
lingen. D4 kan man inte bortse frin konsekvenserna av en
for hog arbetsloshet.
LO-ekonomerna har i huvudsak belyst inflationsrestrik-
tionen. Om prisutvecklingen riskerar att bli for hog kommer
Riksbanken att agera genom att hoja styrrantan. D4 stramas
ekonomin ét eftersom investeringar blir dyrare, och arbetslos-
heten okar. LO-ekonomerna har fokuserat pa lonebildningen,
nir regeringen betonat budgetbalansen. Under aren kring
1997 fokuserade LO-ekonomerna mycket pd en modell for
l16nebildning som kunde ge hog sysselsittning och realloneut-
veckling inom ramen for inflationsrestriktionen. Fore 1990-
talet drabbades svensk ekonomi av dterkommande kostnads-
kriser orsakade av hogre 1onedkningar och hogre inflation
in i omvirlden, samtidigt som vixelkursen var fast. Efter
att Industriavtalet slots 1998 har 16nebildningen fitt en fast
struktur som lett till méttliga 16nedkningar, i takt med andra
europeiska linder, och ¢kade realloner. Dirmed kunde fokus
flyttas fran lonebildningen till frigor om bristande aggregerad
efterfrigan och den ekonomiska politiken.

FINANSPOLITISKA RAMVERKET

Som vi konstaterade i inledningskapitlet sd utgor det finans-
politiska ramverket ett viktigt inslag i normpolitiken. Vid en
forsta blick kan de delar av ramverket som direkt malsitter
de offentliga finanserna verka rimliga och efterstrivansvarda.
Men de bygger pa antaganden som inte redovisas explicit, och
som utgdr fran nykeynesiansk teori.” Ett av dessa antaganden
ar att nivan pd det offentliga finansiella sparandet inte spelar
nagon roll for ekonomins utveckling pa sikt. Det bestimmer

bara hur hog skuldkvoten blir.

" https://en.wikipedia.org/wiki/New Keynesian_economics

Tjugofem ar med stram ekonomisk politik 39




Okade resurser till skola
och annan utbildning
eller investeringar i
infrastruktur kan leda till
langsiktigt positiva reala
effekter.

Anledningen till det dr att BNP p4 lingre sikt, enligt denna
teori, enbart bestims av utbudet, inte efterfrigan. Den ling-
siktiga aggregerade efterfrigan i ekonomin bestims av de
intikter som utbudet genererar. Ekonomin drar dirfor alltid
mot en jamvikt som beror pa utbudet av arbetskraft och kapi-
tal. Efterfragan blir alltid tillrickligt hog.

[ den jamvikten anses arbetslosheten bestammas av struk-
turella faktorer som till exempel arbetsloshetsforsikringens
utformning och annan arbetsmarknadslagstiftning. Ju bittre
skydd for lontagare, desto hogre niva pd arbetslosheten. Nivan
pa offentligt finansiellt sparande paverkar siledes den nomi-
nella skuldkvoten, men inte den reala ekonomin (det vill siga
storleken pa BNP och arbetslosheten).

Men det finns alternativa sitt att beskriva ekonomins
drivkrafter. I den postkeynesianska® teoribildningen spelar
i stillet den aggregerade efterfrigan den avgdrande rollen.
Efterfrdgan har i denna teori langsiktiga effekter, och for liten
efterfrigan kan orsaka arbetsldshet som inte bara beror kon-
junkturvariationer. Okade offentliga utgifter, till exempel
okade resurser till skola/och annan utbildning eller investe-
ringar i infrastruktur (men dven allmin efterfragestimulans)
kan leda till Iangsiktigt positiva reala effekter.

Saldomalet tar heller ingen hansyn till sparandet i den pri-
vata sektorn, annat an kortsiktigt under en konjunkturcykel.
Enligt det nykeynesianska resonemanget ovan drar ekonomin
automatiskt mot tillrickligt hog efterfrigan och jamvikt. (Om
det offentliga sparandet ar positivt éver tiden s maste det pri-
vata sparandet bli negativt). Det finns en post-keynesiansk kri-
tik mot detta som menar att efterfragan i privat sektor kan bli
for 1dg, dven pa lang sikt. Detta beror pa att det saknas ett sjilv-
reglerande inslag i ekonomin. Dirfor behover det offentliga
sparandet kompensera for 1agt privat sparande med offentligt
underskott.

$For en beskrivning se Post-Keynesian Economics Society | PKES
(postkeynesian.net)
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Offentligt finansiellt sparande

Procent av BNP
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En avgorande utgingspunkt i till exempel Konjunkturin-
stitutets analyser av effekterna av ett forindrat mal for
offentligt finansiellt sparande har varit att efterfragan inte
spelar ndgon lingsiktig roll. Konjunkturinstitutet hade
2015 regeringens uppdrag att utreda konsekvenserna av ett
nytt mal for den offentliga sektorns finansiella sparande.
[ avrapporteringen av uppdraget skrev myndigheten: "En
overgang fran dverskottsmal till balansmal for de offentliga
finanserna antas inte paverka arbetsutbudet i det lingsik-
tiga makroscenariot. Dirmed antas heller inte den lingsik-
tiga aggregerade produktionen paverkas.”’

I och med allt starkare offentliga finanser har LO-ekono-
mernas instillning till det finanspolitiska ramverket forind-
rats. Den svenska offentliga bruttoskulden har fortsatt att ~ Den svenska offentliga
sjunka och uppgick till 35 procent 2021. Samtidigt har den  pruttoskulden har fortsatt
finansiella nettostéllningen gitt fran -30 procent av BNP till  att sjunka och uppgick till
+30 procent och den demografiskt “dyrare” perioden har  3g procent 2021.
inletts utan att saldomalet forindrats.

Lig bruttoskuldkvot och stora finansiella nettotillgingar ir
inte nodviandiga for att kunna bedriva en expansiv finanspo-
litik, men det kan underlitta for att Gvertyga andra om det

9Konjunkturinstitutet, Specialstudier Nr 45. Augusti 2015, Konsekvenser av
att infora ett balansmdl for finansiellt sparande i offentlig sektor.
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Syftet med att
forstarka Riksbankens
oberoende var att oka
trovardigheten fér den
nya penningpolitiska
inriktningen.

lampliga i detta. Darfor har LO-ekonomerna kunnat foresla
storre offentliga underskott for att testa hur ldg arbetsldsheten
kan bli innan expansionen dvergr i inflation.

Offentlig bruttoskuld (Maastrichtskuld)

Procent av BNP
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Diagrammet ovan visar hur bruttoskuldskvoten férindrats
i Sverige, Danmark, Finland och euro-linderna. Sverige och
Danmark har haft en i det narmaste parallell utveckling,
fran 70 procent 1995 till under 40 procent 2021. I Finland
respektive eurolinderna har utvecklingen i huvudsak gatt at
andra hallet, till 70 respektive 100 procent av BNP.

OBEROENDE RIKSBANK

Under 1990-talet beslutades att Riksbanken skulle ges en mer
sjalvstindig stillning. Syftet med att forstirka Riksbankens obe-
roende var att 6ka trovirdigheten for den nya penningpolitiska
inriktningen. Tanken var att Riksbanken som en separat och
sjdlvstindig organisation kan agera friare, och snabbt vidta atgir-
der som minimerar risken for inflation. Detta ledde till beslutet
att Sveriges riksbank ska ha en sjilvstindig stillning gentemot
riksdag och regering. Det beslutet tridde i kraft den 1 januari
1999. Det institutionella oberoendet innebir ett forbud mot
att ge Riksbanken instruktioner i penningpolitiska fragor.
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I EU-fordraget, som ar bindande for Sverige, stadgas ocksa att
centralbankerna i medlemslinderna ska vara sjilvstindiga
och finansiellt oberoende. Medlemslindernas regeringar for-
binder sig genom fordraget att respektera instruktionsforbu-
det och sjilvstindigheten i stort.

Som framgick av foregdende kapitel har LO-ekonomerna
sett Riksbankens mandat som otydligt och att Riksbanken
inte har tagit tillracklig hinsyn till penningpolitikens effekter
pa den reala ekonomins utveckling. Riksbanken har tydligt
deklarerat att det ar inflationsmaélet som de har prioriterat.
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En tillbakablick pa 25 ar
som forandrade Sverige

I det hir kapitlet intervjuar vi tva tidigare chefsekonomer pa
LO, Dan Andersson (2000 till 2008) och Ola Pettersson (2010
till 2021). Vi fér ta del av deras syn pa ndgra centrala handelser
och teman i svensk ekonomi de senaste 25 dren. [ ndgra avsnitt
medverkar dven LO-ekonomen Hakan Hellstrand.

Finans- och
fastighetskrisen i borjan pa
1990-talet gick snabbt 6ver
till en politisk kris.

Skiftet till laginflationspolitik

Hur tinkte LO-ekonomerna nir villkoren for svensk ekono-
misk politik och I6nebildning forindrades i grunden efter
avregleringarna av kapitalmarknaderna och valutaregleringen?

DAN ANDERSSON

— Finans- och fastighetskrisen i bdrjan pa 1990-talet gick
snabbt dver till en politisk kris, ddr arbetarrorelsen och arbetare,
vanligt folk fick skulden fér vad som hande. Man sa att folk hade
levt 6ver sina tillgangar, och att vi stallt orimligt hdga krav. Men
det var inte som vissa pdstod att vi hade statsskuldsproblem pa
grund av offentlig sektor, alltsa att vi hade underbalansering av
de offentliga resurserna. Men de vann den striden da, i en kris
som ju var extrem. Det var 18 procents rdanta pa svarmors billan.

— En av arkitekterna bakom den harda normpolitiken var
Hans Tson Sdderstrom. | slutet av 1980-talet var han chef for
naringslivets tankesmedja SNS och foreslog en hard normpolitik
dar produktion och sysselsattning skulle anpassas. Hans grun-
dantagande var att statens finanser verkar i ett slutet system. Att
hushalls och foretags konsumtion ddrmed inte borde paverka
statens finanser, och tvdrtom. Min minnesbild &r att han blev
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Det centrala ar att

fullt ut utnyttja pro-
duktionsresurserna och fa
nationalférmagenheten
att vaxa sa att hela kakan
vaxer - inte statens
skuldsattning.
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forvanad ndr han senare fick se ett LO-diagram &ver hur offent-
liga sektorn skuldséattning dr en spegelbild av den privata. Om
hushall och féretag inte vill konsumera eller investera sa 6kar
det offentliga underskottet. Men normpolitiken byggde alltsa pa
idén att statens agerande inte har nagon langvarig effekt pa eko-
nomin.

— PO Edin och jag var vdl medvetna om att finanspolitiken
har restriktioner. Vi sag att en alltfor expansiv finanspolitik i
Norge sarskilt, men ocksa i Danmark, pa attio- och nittiotalet
innebar obalanser. | Norge orsakade kraftig loneinflation att de
fick lagga ner verkstadsindustrin. Men vi var inte heller vad som
kallas kameralister. Ett exempel pa det var Finland, som han-
terade underskott i statsbudgeten genom att direkt skdra ner i
utgifter sa att budgeten balanserades. Det riskerar att bli pro-
cykliskt och sanka efterfragan, och pa sa satt forstarka obalan-
serisamhdllsekonomin.

— Var centrala insikt om finanspolitikens roll &r denna: | grun-
den ar finanspolitikens uppgift att balansera ekonomin — inte att
balansera statsfinanserna. Det centrala ar att fullt ut utnyttja pro-
duktionsresurserna och fa nationalférmogenheten att vaxa sa att
hela kakan vaxer — inte statens skuldsattning.

— Samtidigt var vi alltsd medvetna om statskulden som res-
triktion. LO-ekonomerna visade med pedagogiska exempel att
statsskulden kan minska som andel av BNP utan statliga 6ver-
skott, bara ekonomin vaxer och skuldrédntan inte ar hog.

— Nar Goran Persson sa ”den som dr satt i skuld ar inte fri”,
det han gor da &r att personifiera. Istdllet for att prata utifran
samhadllet vdljer han en metafor ur privatlivet. Per-Albin Hans-
son och Tage Erlander anvdande kollektiva metaforer. Hansson,
folkhemmet och Erlander, det starka samhallet. Solidarisk l6ne-
politik satter ocksa kollektivet i fokus. Sa nadr Persson véljer en
privatekonomisk metafor ar det en omsvangning.

— Attjamfora landets ekonomi med folks egen planbok ar det
sdmsta man kan gora. Det fungerar inte pa samma satt, inte dver
huvud taget. Det som kan verka rimligt for en privatperson att
gora i en kris far enorma konsekvenser i stor skala. Nagon ban-
kekonom pa nyheterna sa att det basta man kan géra just nu vin-
tern 2022 dr att géra matlador att ta med till jobbet for att spara
pengar. D3 har du pl6tsligt gjort tiotusentals personer i restau-
rangsektorn arbetslosa, forstar du inte vad du sager? Det &r vik-
tigt att se till att halla uppe efterfragan i ekonomin. Om allt tvar-
bromsar forvarrar du krisen. Staten maste ga in och balansera.

— Under krisaren 1994 och 1995 sag vi hur kommu-
nerna betedde sig som privatpersoner, ekonomiskt sett.



Kommunpolitikerna laste tidningar, sag pa TV och drog slutsat-
sen ”vifaringa pengar”. Och de borjade skédra ner, sa in i helvete.
Plotsligt sdg regeringen att effekterna av neddragningarna som
gjorts av staten blev jattestarka. De fortplantades av kommu-
nerna och landstingen. Annu mer skars bort. Nedskarningen av
vardplatser blev extrem. Och det var inte nagot 6vervagt medi-
cinskt grundat beslut bakom. S& att har sa fa vardplatser i Sve-
rige, det borjade da.

— Var syn pa ekonomin som véxte fram mot slutet av nittio-
talet byggde pa forskning fran ekonomer som Paul Krugman och
George Akerlof. Akerlof sdger att det &r klokare for hushallen att
vara begrdnsat rationella dn totalt rationella vilket konservativa
ekonomer tror. Enligt Akerlof sitter inte hushallen vid kksbordet
och raknar ut hur mycket mer i skatt de far betala om statskulden
okar. Istdllet har de tumregler for hur mycket de kan konsumera.
Dérfor &r just tva procent inte optimal inflation utan det finns ett
intervall upp mot fyra procent inom vilket hushallen inte radikalt
dndrar beteende. Arbetskraften dr inte heller homogen. Arbets-
l6sa kan vara utan jobb ldnge men arbetsgivare kan misstro
arbetslos arbetskraft framst pa grund av den ar arbetsls. Hus
kan std osalda i flera ar. Husdgarna som vill sélja sanker inte
omedelbart priset med 30 procent for att omedelbart hitta en
kopare. Och sysselsatta sanker inte sina loner med 10 procent
for att behalla jobben. Darfor sker det inte en snabb anpassning
pa marknaderna. Detta motiverar finanspolitik och arbetsmark-
nadspolitik fran staten.

— Lonebildningen var en prioriterad fraga for bade LO och
LO-ekonomerna utifran insikten om att det pa kort och medellang
sikt finns ett utbytesférhallande mellan [6neinflation och arbets-
6shet. Vid [6neinflation kommer antingen Riksbanken att rea-
gera med att hoja rdntan, eller sa kommer foretagen att skar ner
produktionen och darmed sysselsdttningen. Om arbetsgivarna
hade fatt vdlja sjdlva skulle de ha valt att [ata marknadskrafterna
disciplinera lontagarna att minska lon eller sysselsdttning. De
ville inte ha disciplinerad, samordnad lonebildning. LO ville ha
samordning mellan parterna.

— Vara beslut om l6nebildningen motiverades av insikten om
att en statskuld utan kontroll och, framfor allt, [6neinflation leder
till en hog realrdnta som genom hdgre finansieringskostnader
haller tillbaka investeringar och ddarmed sysselsattning. Vi ville
minska instabiliteten i ekonomin. Vi var lite besatta av hog real-
ranta som kostnad for osakerhet.

— Nar det finanspolitiska ramverket kom pa plats var vi
pa LO-ekonomerna snabbt pa bollen. Vi problematiserade

En statskuld utan

kontroll och, framfor

allt, loneinflation leder

till en hog realranta

som genom hagre
finansieringskostnader
haller tillbaka investeringar
och darmed sysselsattning.
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Inte bara se kronor, utan
foradlingsvarde och
timmar.

Riksbankens rantebeslut och foresprakade lagre rantebana, for
att lagre ranta skulle ge hogre sysselsattning. Vi gjorde egna ana-
lyser och fortsatte att prioritera sysselsattning nar manga andra
prioriterade ner det. | det ldget fokuserade vi pa saker som man
kan gora inom det finanspolitiska ramverket. Inom det systemet,
vad skulle man kunna goéra? Vi tog fram motmal, till statsskuld,
inflation — vi ténkte jobb, jobb, jobb. Och inkomst, férddling, pro-
duktivitet. Sa tankte vi. Vi utgick fran den reala ekonomin, istallet
for finansiella ekonomin. Inte bara se kronor, utan foradlings-
vdrde och timmar. Det dr en helt annan struktur.

— Jag ar jattestolt ska du veta. Vilken motstruktur vi dnda
hade. De harreala mélen. Det borjade redan 1996-1997, da hade
vi satt andra mal med arbetsléshet, hur ldnge unga skulle vara
arbetslosa till exempel. Vart fokus var att bygga den reala sidan
av ekonomin.

Strikt fokus pa lag inflation kostar
Hur agerade Riksbanken i relation till inflationsmaélet, och

vilka effekter fick det?

Det ar farligt med for

lag inflation ocksa.
Arbetslosheten blir hdgre.
Resursutnyttjandet blir for
daligt.
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DAN ANDERSSON

— Riksbanken hade ju sjdlva satt inflationsmalet som tva pro-
cent med en procents variation uppat och nedat. Men det varie-
rade oftast bara nedat. Over huvud taget var bade finans- och
penningpolitiken i princip alltid for forsiktig, och bara &t ett hall.
Alltid mer stramt. Som om det var farligt att komma né&ra tvapro-
centsgransen for inflationen. Det sags som tryggare och battre
att ha dnnu ldgre inflation dn inflationsmalet.

— Det ar bra, fina manniskor som gjorde detta. Men de
kunde inte se farorna. Hela deras varldsbild var som att de sag
en avgrund pa ena sidan, och en klippvédgg pa andra sidan. Ris-
kerna fanns bara pa avgrundssidan som de sag det. Hogre infla-
tion dn inflationsmalet var att komma farligt nédra att ramla neri
avgrunden i deras dgon. De trodde att det skulle trigga en kata-
strof. Sa att hamna under inflationsmalet var att komma ndrmare
den trygga klippvaggen for dem. Jag forsdkte sdga att det inte dr
en avgrund pa det sattet. Du gar pa en spang, du har avgrund at
bada sidor. Det &r farligt med for lag inflation ocksa. Arbetsloshe-
ten blir hogre. Resursutnyttjandet blir for daligt. Men sa holl det
pa, ar efter ar. De forstod inte vad det & man maste balansera.

— De somvill visa att det har var bra pekar pa realléneutveck-
lingen och den laga inflationskurvan. Men tittar man pa livsin-
komster blir bilden en annan. Da ser det inte lika bra ut. Tvartom.



Sma 6ppna ekonomier maste ha mer skyddsmekanismer, alltsa
hégre valfard. Det var standardtdnkande bland ekonomer for 25
ar sedan. Men sedan gjorde man alltsa tvartom. Sverige ar ett
mycket 6ppet land men man minskade valfardsssystemen dra-
matiskt. Som a-kassan, som var under USA:s niva under nagra ar
pa 2000-talet. Och sjukforsdkringen, som folk med ratta ar hel-
forbannade pa.

— Vibrukade vara ett av védrldens mest langsiktiga samhallen. Vi brukade vara ett av
Vi kan méta det pa investeringskvoten, och vi kan mata det pé varldens mest langsiktiga
generationskontrakten. Och nu &rvi ett av den rika varldens mest samhaillen. Vi kan mita
kortsiktiga samhallen. det pa investeringskvoten,

— En stor del av ett lands kapital bestar av humankapital, och vi kan mita det pa
vad folk kan. Det var det som Sverige byggde upp. Och det ger generationskontrakten
enorma externa effekter. Det kallas kollektiv kompetens. Det som R B e s
jag kan smittar av sig pa andra runt omkring mig, och det som . .

Co L . varldens mest kortsiktiga
andra i min ndrhet kan, det gor mig lite battre. | och med att jag N
samhallen.

kan lite mer, dd kommer mina barn bli hyfsade i skolan. Och sko-
lan kan ha en positiv kamratgruppseffekt. Utbildning har sa stora
externa effekter, som vi forut inte forstatt och sett. Och allt det
kan ga at andra hallet ocksa, det gor det just nu av olika skal. Sa
man maste bygga en kollektiv kompetens. Och 6msesidig tilltro,
att man litar pa varandra, det dr en viktig del av det.

— Torsten Persson drvad man kan kalla en ”politisk ekonom”,
han forskar pa forfattningssystem och liknande. | hans senaste
forskningsprojekt dr slutsatsen att de stater som klarar sig val dr
de som formar att bygga kapacitet. Humankapital. S nyliberalis-
men och den hdridén att staten ska vara svag, det gar ju rakt mot
det. Vi maste se till att bygga system som bygger kapacitet hos
manniskor och bygger tilltro mellan manniskor.

Overskottsmalet och samhallets

samlade resurser

Hur blev 6verskottsmélet en sd héirt styrande norm i svensk
ekonomisk politik?

DAN ANDERSSON

— Startpunkten for det finanspolitiska ramverket och over-
skottsmalet ar slaget vid Stalingrad 1943, dér andra varldskriget
vande till de allierades fordel. Det tog bara nagra manader, sen
bérjade unga méan och kvinnor i Sverige att skaffa barn. Det gick
fort, och det blev manga barn. Reproduktionstal &r bland det
viktigaste for att forsta hur vanligt folk har det. Sa da har vi en
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Att skapa overskott och
lagga dessa pa hog ar inte
det enda, eller ens det
framsta sattet att rusta
landet for framtiden.
Finanspolitikens uppgift
ar att hela kakanii
samhallsekonomin ska
vaxa.
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jattekull fyrtiotalister. Det vet alla om, liksom att arskullarna som
foljde rekordgenerationen fyrtiotalisterna var mindre.

— Naér fyrtiotalisterna har slutat jobba kommer de ocksa att
behova mer de vard och omsorg, och andelen av befolkningen
som da jobbar kommer att vara mindre. Det har kallas ibland for
forsorjningskvoten. Hur stor andel av befolkningen ar i arbetande
alder, hur stor andel &ryngre och dldre och darmed utanfor arbets-
styrkan? Det fanns alltsa en kommande demografisk puckel.

— Den generationen pa Finansdepartementet som jobbade
med detta da i mitten pa 1990-talet och i bérjan av 2000-talet var
inte hogerinriktad. De var upptagna med den hdr demografiska
puckeln. Hur ska den hanteras? Kommer vi ha rad? De sa att vi
maste se till att vi har ett ramverk for 6verskott nu for att spara
infor framtiden. Tanken var att underbalansera budgeten nu for
att skapa beredskap for tuffa tider. Nar den har utmaningen kom-
mer s& maste vi ldna till dldreomsorg och sjukvard for att klara
den. Sju goda, sju onda ar. Det enda de sag att man kunde géra
var strama at och bygga upp 6verskott.

— ”Spara i ladorna” har detta kallats. Men en lada kan inte
vara 6ppen. Det du lagrar maste skyddas mot vdder, vind och
kanske djur. Om det som sparas for framtiden inte skyddas, kan
nagon annan komma i regeringsstallning och sdga ”nej, sa har
tycker inte vi, nu tanker vi sdanka skatten i stdllet”. Hela den idén
att man kan lita pa att de som kommer efter ska varda innehallet
i ladan pa det satt och till det andamal som man sjélv ténker, var
enormt riskabel.

— Vi pa LO-ekonomerna sag behov av att géra en langsik-
tig och politisk 6verenskommelse om att de har pengarna som
sparades ihop faktiskt skulle ga till det andamal som sparandet
motiverades med. Om det nu sparas resurser for att rad med ald-
reomsorg i framtiden, sd ska pengarna vikas till det. Det ar darfor
LO-ekonomerna i olika omgangar har sagt att vi maste ha fonder
istdllet. Ha det reglerat, hur pengarna ska anvandas. Men sa
blev det inte. Och efter valet 2006 kom Borg och Reinfeldt och
rev upp detta. Det andra aret med Reinfeldtregeringen dndrade i
de finansplanen och tog bort skrivningen om att syftet med over-
skotten dr att det ska vara majligt att underfinansiera budgeten
i framtiden for att hantera demografiska utmaningar. De brot
generationskontraktet for att kunna sanka skatterna.

— Men att skapa overskott och ldgga dessa pa hog ar inte det
enda, eller ens det framsta sattet att rusta landet for framtiden.
Finanspolitikens uppgift ar att hela kakan i samhallsekonomin
ska vdxa. Inte bara sett till pengar och finansiell stdllning utan
ocksa infrastruktur, byggnader och utrustning for samhéllsviktig



verksamhet, samt kapacitet och férmaga. En viktig del av det ar
det finns tillrackligt med valutbildad arbetskraft for att bygga,
transportera, ge omsorg, skydda, laga mat, montera, bokfora,
utreda och varda. Det krdvs bostider, rdlsbunden trafik, skolor,
el- och vattenledningar, vardplatser, respiratorer samt fabriker,
atervinningsanldaggningar och energianldggningar i takt med ett
modernt samhdlles krav. Det var den modell som PO Edin och jag
arbetade efter.

— Med tva procent 6verskott av BNP blev det snabbamorte-
ring utan hdnsyn till nationalférmogenhetens utveckling, eller
antalet bostéder, larare, vardplatser och den ekonomiska trygg-
heten for manniskor. Det gick for snabbt helt enkelt, och priset
blev hogt.

Hur ser du pd att spardtgirder som sattes in under budgetsane-
ringen fortfarande lever kvar? Till exempel urgropningen av
virdet av vissa ersattningar i trygghetssystemet, pa grund av
deinte ir indexerade. Alltsé fir de inte en automatisk upprik-
ning med prisdkningarna.

DAN ANDERSSON

— Man byggde in mekanismer, inne i systemet, som kan
vara godtagbara ett ar eller tva, men inte mer. Om detta var alla
ekonomer dverens. En ndarmast osynlig hyvling. Men eftersom
det fortsatte sa byggde man i praktiken in en strikt klassméssig
nedskarning, av stodet till ensamstdende fordldrar i underhall-
stodet, till exempel. Urgropte vardet av a-kassan. Man byggde in
strukturella forsamringar med mer makt for teknokrater.

— Samma typ av stdandig hyvling gjordes ju ocksa mot myn-
digheter, och gors dn i dag. Varje ar. Jag var statssekreterare pa
Ndringsdepartementet 1998 till 2000 och jag och mina medar-
betare var tvungna att hitta pa satt att hantera det har bespa-
ringskravet. Varje ar maste man hitta pa nagon innovation for att
forhindra urgrépningar. Det dr oerh6rt svart, dven om du har bril-

janta medarbetare som jag hade. Alla de som ville minska
— Och alla de som ville minska offentlig sektor, de var ju offent[ig sektor, de var
nojda med detta. Det var ju deras framgang att offentlig sektor ju nﬁjda med detta. Det

minskade som andel av BNP. Man sa att det har ar till for att poli-
tiken ska ha friheten att omprioritera. Det som hande pa nittiota-
let och ddrefter var att de som var inne i systemet och lutade lite

som andel av BNP.
at hoger fick majlighet att gora det de ville.
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Det avgorande ar en
stabil l6nebildning
och att Riksbanken
anvander verktygen
for att balansera
sysselsattningen och
inte bara siktar pa
inflationen. Det behdvdes
starka statsfinanser
som gav utrymme for
en mer balanserande
finanspolitik.

Vagvalet om euron

[ folkomrostningen om euron 2003 stod LO neutrala. Dan
Anderssons foretridare pd posten som chefsekonom pé LO,
PO Edin, hade lagt fram forslaget som Dan Andersson varit
med att arbeta fram. Bland annat fanns ett krav pa buffert-
fonder.

DAN ANDERSSON

— Detvar PO som la fram paketet som kongressen antog, och
det hade jag sedan att forvalta ndr jag tog éver som chefseko-
nom. Och det var ett stenhart beslut fran LO. Om vi inte far detta,
sdgerviinte ja.

Det blev ingen éverenskommelse om buffertfond och LO
stillde sig neutrala i folkomrostningen. Hade Sveriges eko-
nomi utvecklats bittre om vi varit med i EMU? Eller har
vi haft fordelar av att std utanfor, med en egen valuta? Dan
Andersson varnar for att utvirdera beslut pa det sittet.

DAN ANDERSSON

— Det ddr &r presentism, att utvdrdera gardagens beslut uti-
fran dagens kunskap och vérderingar. Vi LO-ekonomer sag bade
fordelar och nackdelar med EMU da, och folkomréstningen kom
fram till att Sverige skulle sta utanfor eurosamarbetet. Jag skrev
fem, sex sju skrifter om EMU, inte alla i mitt namn, fran 1995 och
framat.

— Vad jag ansag da stammer val 6verens med jag skrev
i boken Pa vag mot en ny modell fran 1998. Den boken var for-
mellt en avslutning pa ett forbundsgemensamt projekt om 6kad
sysselsattning. Jag ledde en grupp med utredare, ombudsman,
sociologer och ekonomer vid universitet och vid FIEF, Fackforen-
ingsrorelsens institut for ekonomisk forskning. Ett halvt dussin
personer fran forbunden medverkade i projektet, och ett halv-
dussin experter i LO-borgen. Nér jag idag laser det vi skrev da
slas jag av hur omsorgsfullt var krets da satter sig in i och redovi-
sar de restriktioner for nationell politik som uppstar nér det finns
fria kapitalrorelser. EMU var ett steg till i den riktningen.

— | boken foreslogs buffertar av finsk modell som parterna
skulle hantera. Varierande avsattningar till pensioner var ett
annat forslag, alltsa att foretag skulle fa lagre pensionskostna-
der i en lagkonjunktur for att pa sa satt minska drivkrafterna att
behova sdga upp anstallda. Jag skrev att det avgorande &r en sta-
bil l6nebildning och att Riksbanken anvander verktygen for att
balansera sysselsattningen och inte bara siktar pa inflationen.
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Det behdvdes starka statsfinanser som gav utrymme for en mer
balanserande finanspolitik.

— Nyckelorden dr arbetslinje, utbildning och selektiva l&ne-
subventioner. Nar vi anvande begreppet arbetslinjen var det for
att arbetslosa skulle sysselsattas, inte for att de som inte far sys-
selséattning skulle disciplineras med laga inkomster, som Rein-
feldtregeringens arbetslinje gick ut pa.

— Vi skrev ocksa att det krdvs ett mal for sysselsattningen for
att starka inkomsterna, och att det behovs mal for utbildningen i
olika grupper for att styra fordelning och sysselsattning. Sverige
ska strdva efter varldens bdsta utbildningsniva for dem med kort
utbildning, star det i boken. Kunskap &r inte en dndlig mangd
som maste fordelas. Nedskarningar av grundskolans resurser
under nittiotalet forskrackte oss i projektgruppen och vi foreslog
en 0kning med tio procent. Arbetsmarknadspolitiken behdvde
laggas om fran breddatgérder till utbildning for att motverka flas-
khalsar och bygga grundldggande utbildning. Med ett rdkneex-
empel visade vi i projektgruppen att samhdllets avkastning av
utbildning dr mellan sex och atta procent medan den reala rdn-
tan pa statsskulden ligger pa fyra procent. Samhallsvinster nas
genom investeringar i utbildning. Hur mycket som ska konsume-
ras i forhallande till hur mycket som investeras beror pa varde-
ringen av framtiden.

— Vi hade stort fokus pa jamlikheten och sdag det som stor
framgdng att skillnaden i utbildning mellan hégskoleutbildade
och arbetarklassen reducerats fran sex ar till tre, fyra ar nar gym-
nasieutbildning blev standard. Det &r inte gener som avgor vem
som ar fattig eller rik. Svenskamerikaner dr lika fattiga som andra
amerikaner. Att svenskar i Sverige i lagre grad ar fattiga beror pa
fordelning av utbildning, fackliga organisationer och valfardspo-
litik. Ojamn fordelning av utbildning leder till ojamn férdelning
av sysselsattning och inkomster. Sa tankte vi fran nittiotalet och
framat. Kalla det gdrna for Edin/Andersson-modellen. Utbildning
var en central del av var tankeram och flera pa enheten arbetade

bara med utbildningspolitik. Det finns betydande skillnader i pro- — Nar Sverige stalldes
duktionsférmaga, sd om det inte finns arbetsmarknadspolitiska infor vagvalet att lasa
atgdrder som sysselsdtter de med ldgre produktionsformaga sd den nominella variabeln,

kommerinkomstférdelningen i Sverige efterlikna den i USA. vixelkursen, genom

medlemskap i EMU var
det med lag statskuld men
med ett svagare samhalle
an tidigare.

— Naér Sverige stalldes infor vagvalet att ldsa den nominella
variabeln, vaxelkursen, genom medlemskap i EMU var det med
lag statskuld men med ett svagare samhdlle &n tidigare. En ny
inriktning hade formulerats i finansplanen 1991, med strikt ambi-
tion for nominella mal som inflationen: ”Denna uppgift maste
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overordnas andra ambitioner och krav”, stod det. EMU var ett
steg till i den riktningen.

Dan Andersson ir idag inte forvanad 6ver att nej-sidan vann
och att folket rostade nej till euron.

— Sa héar formulerade vi det sjélvklara: Om du har tva variabler
och laser fast den ena, dd maste den andra variera. Om du l3ser
fast vaxelkursen da maste produktionen variera. Och folk fattade
ju det dar. Ar det inte jag som far anpassa mig, min [6n som far
anpassa sig, om vi laser fast vaxelkursen?

Urholkningen av trygghetssystemen fran 2006
Efter tolv dr av socialdemokratiska regeringar vann de bor-
gerliga partierna valet 2006 och lanserade en egen version av
arbetslinjen, med stort fokus pa att dka arbetsutbudet genom
sankta reservationsloner.

DAN ANDERSSON

— Na&r den borgerliga regeringen tog dver 2006 minns jag
att jag tankte ”vilken relation kommer nu mellan LO och reger-
ingen?” LO gick ut och demonstrerade mot férsamringarna i
sjukforsakringen och a-kassan. Mot nedskdrningarna i social-
forsdkringarna. Vi gjorde flera rapporter som handlade om jobb-
skatteavdraget. Asa-Pia Jarliden, Lars Elmsater och jag dgnade
mycket tid at att forsta nar jobbskatteavdrag fungerar och inte.
Det tog mycket kraft och tid att forsta det.

Resultatet av det arbetet hittar vi bland annat i Ekonomiska
utsikter fran viren 2007. Dir invinde LO-ekonomerna mot
att regeringen Reinfeldt forde en effektiv politik for fler arbe-
tade timmar:

”Jobbavdragen (jobbskatteavdragen) ir en dyr metod for att
oka arbetsutbudet. Den som arbetar fir mer i pension, sjuk-
penning och inte minst avtalade forméner dn den som inte
arbetar. Genom att forsimra dessa forsikringar minskas inci-
tamenten att arbeta. Regeringen urholkar arbetslinjen genom
sina nedskarningar i arbetsmarknadspolitiken. Regeringens
politik syftar till att ge dem utanfor arbetsmarknaden driv-
krafter att ta sig in pd arbetsmarknaden men den minskar
drivkraften for manga viletablerade att jobba mer.

Regeringen for en politik som gynnar dgande av den egna
bostaden trots att det minskar rorligheten pa arbetsmarknaden.”
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DAN ANDERSSON
— Vi kunde ju visa att den borgerliga regeringens politik inte

var effektiv for att uppnd vad de sjilva sa sig vilja &stadkomma. Vi kunde ju visa att den
De végrade ju att erkdnna att jobbskatteavdraget gick ut pa att borgerliga regeringens
sdnka vdrdet av pensionen, och védrdet av sociala trygghetssys- politik inte var effektiv for
tem. Jobbskatteavdraget var till for att det vardet ska vara lagre. att uppné vad de sjiilva sa

Det varju sjalva idén. Sdnka reservationslénerna, den 16n folk ar sig vilja 3stadkomma.
beredd att acceptera. Trygghetssystemen dr bottenplattan, sa att
du inte alltid maste arbeta till vilka villkor som helst. Det &r ju
sjalva idén med valfardssystem, att du har alternativ. Den bor-
gerliga arbetslinjen dr en jattebra metafor for att du alltid maste
arbeta. Du ska absolut inte alltid arbeta. Ibland maste man féda
barn, hdlsa pa mormor, eller hdmta barnet i skolan. Det &r sjdlva
idén med hog produktivitet. Man ska ha fritid. Med 1ag produk-
tivitet far du jobba jamt. Det géller att halla en balans mellan att
ha bra trygghet for den som just nu inte jobbar, och ha incitament
att arbeta. Den balansen slogs sénder. Det blev helt tvartom.

— LO-ekonomerna hade da lange &gnat sig at arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsloshetsforsakringen. Att ge méanniskor
trygghet i forandringen &r ett uttryck som kommer fran tidiga
LO-ekonomer. Den sortens omstdllning maste vara mojlig for
méanniskor. Vart fokus var att nd en balanserad arbetsmark-
nad genom bra a-kassa och aktiva atgarder for att forhindra ett
Overutbud av arbetskraft eftersom det pressar lonerna nedat.
Méanniskor maste fa stod i fordndring. Det dr en insikt som facket
nog haft i val ett sekel. Anna-Kirsti Léfgrens roll fran 2001 kan
inte nog betonas nar det galler att ta fram val underbyggd arbets-
marknadspolitik.

Finanskrisen

Finanskrisen 2008 och 2009 bérjade i pa den amerikanska
boldnemarknaden. Krisen spred sig snabbt globalt pa de avreg-
lerade kapitalmarknaderna och uttrycket "too big to fail”, for
stor for att gd under, myntades. Det beskriver synsittet att
stora finansforetag kunde destabilisera hela ekonomier vid
en konkurs, och att stater dirfor maste ga in och ridda foreta-
gen for att undvika finansiell kollaps. Hur agerade LO-ekono-
merna under finanskrisen?

OLA PETTERSSON

— Naérjag borjade pa LO-ekonomerna hosten 2008 var vi i bor-
jan av finanskrisen. Den forsta tiden handlade det mycket om att
forsta vad det var som hande. Krisen utspelade sig ju pa omraden
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som LO-ekonomerna traditionellt d4gnat mindre uppmarksamhet:
de mindre publika delarna av de finansiella marknaderna. Dar
kunde jag bidra, eftersom jag kunde, relativt sett, mer om dem.
Sa jag skrev en rapport ”Nar musiken tystnar” som handlade om
finanskrisen och dess orsaker, och hur man kunde gora kriserna
mindre vanliga i framtiden. Sen blev det snabbt en diskussion om
en mer offensiv finanspolitik for att behélla efterfragan i ekonomin.
Industrikonjunkturen stortdok. Fran ndrmast dverhettning i ekono-
min till stortdykning. Forst gdllde det ju att stabilisera den finan-
siella sektorn, annars blir allt annat pa nagot satt meningslost.
Den &r fundamental i var typ av ekonomi. Det var valdigt offensiv
finans- och penningpolitik i borjan, bade fran Riksbanken, Europe-
iska centralbanken och USA:s motsvarighet Federal Reserve.

Det stod snabbt klart att den ddvarande svenska regeringen
var for forsiktig nir det gillde finanspolitiken i krisen.

— Lite tror jag att det berodde pa att de faktiskt inte vagade.

Det var ett fruktansvart De kunde inte Gverblicka hur ldnge krisen skulle pdgd, sa de
tapp 2009. BNP sjonk med vagade inte ta i. Men det var ett fruktansvért tapp 2009. BNP
4 procent. sjonk med 4 procent.

Bara ett par ar efter finanskrisens utbrott borjade de stora
institutionerna i Europa och Riksbanken svinga om kraftigt
och strama &t.

OLA PETTERSSON

— Den amerikanska expansiva politiken holl i mycket langre
dn den europeiska. USA lag fore hela tiden, med Ben Bernanke
i spetsen. Europa valde att tro att krisen var over alldeles for
tidigt. Man bdrjade hoja rantor igen, och latsades som att nu &r
det business as usual. Aven Riksbanken bérjade héja riantorna
valdigt snabbt, redan 2010. Sa det var inte bara ECB som, helt
enkelt gick bort sig. Felbedémde resursutnyttjandet och annat.
Det man hade behovt gora var att inse att det var langt kvar innan
man var uppe pa banan igen. Jag vet inte om man ocksa trodde
att arbetsutbudet hade forsamrats sa mycket mer @n det i sjdlva
verkade hade gjort. Det vill sdga att ekonomierna var mycket mer
skadade pa nagot satt. Men man var ocksa orolig for skuldkvo-
ten. Det uppstod en diskussion om att sa fort man gick 6ver 9o
procent i statsskuld sa skulle rdntorna bérja stiga kraftigt. Det
var en grans som det sags valdigt allvarligt att ga 6ver. Sa det
sags viktigt att halla nere skuldsattningsnivaerna med atstram-
ningar. Sen gick mdnga, nagot sa nar sunda ekonomier ver 9o
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procent i skuldkvot, utan att rantorna skot i vag. Det lag alltsa
kvar ett gammalt synsétt pa finanspolitiken som var valdigt kon-
servativt. Tyskland var tongivande i detta. Det synsattet ldg kvar
ganska lange och skadade Europas aterhdamtning. Det bidrog till

att utlosa den sa kallade skuldkrisen, med Grekland som cen- Man trodde att higa
trum. Man trodde att hoga skuldkvoter var mycket farligare an de skuldkvoter var mycket
visade sigvara. Det gjorde att man bérjade strama &t for tidigt. farligare an de visade sig
— Om vi tittar pa Sverige under finanskrisen blev det otroligt vara. Det gjorde att man
ryckigt i forhallande till kommuner och regioner i statsbidragen. bﬁriade strama t for
Jattemycket pengar ett ar, sen drog man tillbaka dem ett annat. tidigt.
Det gjorde att man lite grann tog kal pa effekterna av sin finans-
politik genom att inte ge kommunerna rimliga planeringshorison-
ter. Regeringen ville att kommuner och regioner skulle passa pa
att anstalla fler, expandera. Men man fick inte de effekterna.
HAKAN HELLSTRAND
— Det statliga budgetsystemet gjorde ocksa att Finansdepar-
tementet ville att de har pengarna skulle komma ut i december
ett ar for det var da man hade utrymme for dem i statsbudgeten.
Medan kommunernas budgetsystem hade svart att hantera ett
dverskott fran ett ar till ndsta ar. Det gar inte att anvdnda. Sa det
var okunskap om hur systemen egentligen fungerar ocksa.
OLA PETTERSSON
— | bakgrunden rullade Reinfeldts och Borgs utbudspolitik
vidare, ganska ostérd. Med allt vad den har kommit att inne- | bakgrunden rullade
bara for socialforsakringar och trygghetssystem. Det statliga Reinfeldts och Borgs
atagandet for |6ntagarnas trygghet forsvagades, kraftigt. Mycket utbudspolitik vidare,
storre fokus pa arbetsutbud &n efterfragan. Det dar har borjat ganska ostord. Med allt vad

klinga av férsti samband med pandemin egentligen, att man inte den har kommit att inne-

talar om det pa samma sétt langre. .. . Tt
P 8 bara for socialforsakringar

— Kritiken mot Riksbanken blev véldigt ordentlig, sarskilt efter

rantehdjningen sommaren 2010. En nyckelmening finns i Eko- och trygghetssystem.
nomiska utsikter varen 2011: "Efter en relativt kort period av hog Det statliga é‘tagand‘Et
tillvéixt har fokus i den ekonomisk-politiska debatten skiftat fran for l6ntagarnas trygghet
finanskris och efterfragebortfall till en diskussion om 6verhett- forsvagades, kraftigt.

ning.” Sa det ar ett tragiskt felslut som gjordes dar. Det felslutet
gjorde att man borjade strama at penningpolitiken ndr man egent-
ligen borde ha fortsatt med en expansiv politik. Det hade varit var-
defullt. Sverige hade varit rikare da och farre hade varit arbetslésa.
Det hade funnits mer resurser. Under 2011 och 2012 fortsatte vi att
kritisera Riksbanken ordentligt och manade till sankning av styr-
rantan. Den kritiken paverkade ocksa Riksbanken mycket till slut.
De la om, det blev en dramatisk kursandring. | december 2012
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sankte Riksbanken styrrdntan till en procent. Under 2014 sankte
de till nollrénta och startade den langa nollrdnteperioden. Fran
2014 till varen 2022 hade vi nollrénta eller minusranta.

Hard press nedat pa loner och
villkor i stora grupper

OLA PETTERSSON

— Den forsta Reinfeldtperioden var ju valdigt inriktad pa att
forsvaga LO, att géra det svarare for LO att stdlla krav politiskt,
mot atstramningar och annat. Dels for att man tyckte att det var
attraktivt politiskt men ocksa for att man trodde att det var vdagen
till hogre sysselsattning och lagre arbetsloshet.

— Naér de tog bort arbetsmarknadsprovningen fick vi ett sys-
tem for arbetskraftsinvandring som i princip saknade mdgjlighe-
ter att garantera villkoren for de som kommer hit. Det systemet
uppmuntrar till utnyttjande. Det finns helt enkelt véldigt manga
manniskor i Sverige, eller med majlighet att komma till Sverige
som har extremt lag forhandlingsstyrka. Det har bidragit till att
villkoren pressats i vissa delar av ekonomin.

— Det dér har bidragit till att ett arbetsliv dar for ganska stora
grupper arbetstagare konkurrerar direkt med manniskor som
antingen dri landet tillfalligt, eller i varsta fall drillegalt i landet,
i skuggsamhillet. Sa ar det ju for ganska stora delar av byggsek-
torn och transportsektorn.

Utvecklingen i Sverige skiljer sig mot vara grannlinder. Norge
exempelvis anvinder de verktyg som finns mot skuggsektorn
mer offensivt. Vad beror det pa?

OLA PETTERSSON

— Det har aldrig funnits samma férsamring i relationen mel-
lan parterna pa arbetsmarknaden i Norge som det finns i Sverige.
Dar har det hela tiden funnits en dverenskommelse om att vi vill
ha en vélfungerande och schysst arbetsmarknad. | Sverige ser vi
dock, vilket &dr gladjande, nu manga tecken pa en battre relation
mellan parterna.

Sankta trosklar och enkla jobb

Flera tongivande ekonomer och samhillsdebattorer har
under de senaste 25 aren lyft behovet av fler "enkla jobb”, och
"sinkta trosklar” in pa svensk arbetsmarknad. De har fore-
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sprakat strukturdtgirder som sinker kostnaden att anstilla.
Motiveringen har varierat dver dren, ibland har arbetslosheten
bland unga lyfts fram, och ibland har andra grupper sttt i
fokus. Ola Pettersson minns hur debatten skiftade till migra-
tion och integration efter 2015.

OLA PETTERSSON

— Efter flyktingkrisen 2015 bérjade en del tongivande natio-
nalekonomer anlagga en mer kritisk syn pa migration och betona
de samhdllsekonomiska kostnaderna i hogre grad an tidigare.
Och de borjade allt mer betona hur svart det ar for sarskilt flyktin-
ginvandrare att bli integrerade pa arbetsmarknaden. Det gjorde
att man aterigen borjade fokusera pa sa kallade enkla jobb. Vik-
ten av att lagstlonerna ar laga, sdnka trosklarna. Det gav nytt
bransle till den har utbudspolitiken.

— Det dr obegdvat bade politiskt och ekonomiskt att férsoka

bygga en hel arbetsmarknad utifran flyktingmigranters nuva- Det ar obegévat bade
rande humankapitalsituation. Vi sa att det &r béttre att forsoka politiskt och ekonomiskt
skraddarsy l6sningar, fokusera pa utbildning, kompetensho- att forsoka bygga en hel
jande atgdrder &n att sdanka l6nerna for valdigt stora grupper pa arbetsmarknad utifran
svensk arbetsmarknad. Finanspolitiska radet till exempel skrev flyktingmigranters
exempelvis en del om behovet av sdnkta lagstloner for stora nuvarande

grupper pa svensk arbetsmarknad. Jag tror att det har varit en humankapitalsituation.

bidragande faktor till att det folkliga stodet for migrationspoliti-
ken har minskat.

Forandringar i dominerande

ekonomisk teori och synsatt

Aven om Sverige 2022 fortfarande har kvar méanga av de
regelverk, avregleringar och mekanismer som inférdes under
1990-talet, har det skett en forindring i vilka ekonomiska teo-
rier och synsitt som dominerar i samhéllsdebatten.

OLA PETTERSSON

— Under 80- och go-talet var nyliberalismen ung och frasch,
den var mycket sexigare, attraktivare. Fran och med finanskrisen
blir det tydligt hur nyliberalismen och den neoklassiska eko-
nomiska skolan tappar i fart och tilltro ut. | svensk ekonomkar,
svensk nationalekonomi, star neoklassisk nationalekonomi som
hogst precis innan finanskrisen. Sedan dess ar det egentligen
bara en enda lang utférsbacke till dagens situation. Idag upp-
fattar jag inte att nagon riktigt bryr sig om vad féretradarna for
den neoklassiska skolan tycker. Det har skett en massiv krock
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Det har skett en massiv
krock med verkligheten.
Dels finanskrisen, men sen
ocksa for att de ldsningar
som de har propagerat

for inte gett de effekter de
utlovade.

De har kriserna har anda
oppnat upp for méjligheter
att tinka pa ett annat

satt och man har testat
nya saker, fatt nya
erfarenheter.

60 Ekonomiska Utsikter 1997-2022

med verkligheten. Dels finanskrisen, men sen ocksa for att de
l6sningar som de har propagerat for inte gett de effekter de utlo-
vade. Manga av dessa ekonomer verkar pa véldigt kort tid ha
gatt fran att forespraka 6ppna granser, fri migration och att allt
ska flyta fritt over granser till att bli valdigt invandringskritiska.
Det har varit en ganska pinsam opportunism. De har missat hela
den har utvecklingen mot 6kade inkomstskillnader. De har haft
fel om finanspolitikens effekter. Och det har har varit lite dubbelt
for LO-ekonomerna. P& ett sitt ar vi ju mainstream-ekonomer. A
andra sidan, ndr man i efterhand ldser vad vi skrivit — det ar ju
mycket rdtt har. Det kanske ar for forsiktigt, men inga stora tanke-
missar. | grunden vettigt och klokt. Det hade varit lite battre om
man hade gjort som vi rekommenderade.

HAKAN HELLSTRAND

— Naér de senaste aren har forklarat hur finansiellt sparande
fungerar och vad det betyder for offentlig sektor, da har vi ju tagit
kliv utanfér det som da varit mainstream. Mainstream bland
ekonomer har varit att finanspolitik och penningpolitik bara kan
utjdmna fluktuationer i ekonomin pa kort sikt. De har alltsa inga
aterverkningar pa langre sikt. Men vi har sagt att om vi har en
hogtrycksekonomi som hela tiden testar det har motstandet,
hur langt ner i arbetsloshet kan vi komma innan inflationen tar
fart. Och det har inte testats. Det har varit ett budskap fran oss
LO-ekonomer under ett antal ar. Vi maste som land testa med en
expansiv politik, sa langt det gar, for att fa ner arbetslésheten.
Och da har mainstreamekonomer sagt att de har raknat ut att
jamviktsarbetslosheten ar sju procent och man kommer inte ner
ldgre dn sa om man inte genomfor strukturella reformer. Det vill
sdga forsvagar lontagarnas férhandlingsposition.

OLA PETTERSSON

— Att staten har prioriterat ner sysselsattningen ar en kon-
sekvens av nittiotalet. Da beslutar man sig for att inflationen ar
lite viktigare. Och s& har det varit sedan dess, fast kanske mindre
och mindre stelbent anda. De har kriserna har 4nda 6ppnat upp
for mojligheter att tanka pa ett annat satt och man har testat nya
saker, fatt nya erfarenheter. Sa det dr inte sa att det inte har hant
ndgonting sedan nittiotalet och alla bara har kért pd i samma
faror, sa ar det inte. Man har lart sig saker, av finanskrisen, av
flyktingkrisen och av pandemin. D& fordes det en mycket, till och
med extremt okonventionell politik pa satt och vis. Korttidsstod
pa bred front till exempel.
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Landsorganisationeni Sverige




